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A Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais DEME/CECO
TCEnmG O ordonadoris de Fiscullatto de Concessdus.

PROCESSO n°. 1.066.586

NATUREZA: Dentincia

DENUNCIANTE: Sr. José Carlos Pereira Neto

DENUNCIADA: Prefeitura Municipal de Sao Francisco

EXERCICIO: 2018

1. Introducio

Tratam os autos de denuncia formulada pelo Sr. Jos¢é Carlos Pereira Neto,
com pedido liminar de suspensao da Concorréncia Publica 02/2019 publicada pela
Prefeitura Municipal de Sao Francisco, cujo objeto consiste na realizagdo de
“licitacdo na modalidade Concorréncia Publica, nos termos do artigo 12, inciso
I1, alinea “a” da Lei Federal n°® 11.074/04, com o objetivo de selecionar a proposta
mais vantajosa apresentada por empresa ou consorcio para contratacdo de Parceria
Publico-Privada, na modalidade concessao administrativa, para modernizacao,
expansio, operacio e manutencio da infraestrutura da Rede de Iluminagio
Publica em Sao Francisco, incluindo a responsabilidade pelo pagamento dos
custos com energia elétrica do Municipio, conforme descrito no Edital e seus

Anexos.

A licitagdo do tipo menor valor de contraprestagdo mensal, tem prazo
previsto para 30 anos. O valor estimado ¢ de R$79.013.000,00, correspondente ao
somatdrio do valor maximo de contraprestacio mensal ao longo do prazo

contratual.

Os documentos de fls. 01 a 15 foram protocolizados no Tribunal em
08/04/2019, acolhidos com denuncia e distribuidos ao Exm® Conselheiro

Substituto Victor Meyer em 08/04/2019.
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Ato continuo, em despacho do dia 08/04/2019, as fls. 20, o Relator,
determinou que o processo fosse encaminhado a essa Coordenadoria para analise

no prazo de 5 dias.

Este Orgdo Técnico realizou a andlise de fls. 21 a 30, na qual apontou a
ocorréncia das irregularidades relativas a dimensdo econdmico/financeira da
concessdo, solicitando ainda o envio de documentagdo suplementar para

complementagdo da analise.

Ato continuo, o Conselheiro, entendendo que as irregularidades
verificadas eram suficientes a concessdo da medida liminar requerida, determinou
a paralizacdo do certame, sendo a decisdo referendada na Sessdo Ordinaria da

Segunda Camara na data de02/05/2019.

Regularmente intimados da Decisdo, os responsaveis juntaram aos autos a
documentacao de fls. 59, em midia eletronica, inclusive a publicacdo da suspensao

do certame.

Com vistas dos autos, O MPTC, em requerimento de fls. 52 a 53, pugnou
pela devolugdo dos autos a esta Coordenadoria para a complementacdo da analise
inicial, no que foi atendido pelo Conselheiro Relator, nos termos do despacho de

fl. 54.

E o relatorio, no essencial.

2 Analise economico-financeira

Guia para a compreensio dos topicos seguintes.

A TIR, a Taxa Interna de Retorno de um empreendimento, ¢ uma medida
relativa que demonstra o quanto rende um projeto de investimento, considerando

a mesma periodicidade dos fluxos de caixa do projeto.
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A TIR ¢ a taxa que zera o VPL e vem do inglés Internal Rate of Return —
IRR. E um método de analise de investimentos e engenharia econdmica muito

utilizado.

Quanto maior a TIR, melhor e mais lucrativo sera o projeto ou novo
negdcio. Pode-se considerar a TIR como a taxa de juros que uma aplicagdo
financeira precisaria render para ser tdo lucrativa quanto o projeto ou novo

negocio.

O Valor Presente Liquido — VPL - e a Taxa Interna de Retorno - TIR -
permitem analisar a viabilidade financeira de projetos ou novos negocios, a partir

das estimativas dos investimentos iniciais e retornos futuros (fluxos de caixa).

No Brasil, a ideia de Parcerias Publico Privadas (PPP), disciplinadas pela
Lei Federal n® 11079/2004, deriva da necessidade de viabilizar a implementagao
de projetos incapazes de alcancarem sustentabilidade financeira, condi¢ao sem a

qual nenhum parceiro privado estaria disposto a bancar o projeto.

Afinal, do ponto de vista do parceiro, essa sustentabilidade financeira
importa na verificagdo das taxas de retorno sobre o capital proprio e de terceiros,

compativeis com o padrdao de mercado para projetos de semelhante risco.

Nessa ordem de ideias, a fundamental diferenca entre as concessoes de
PPP e as comuns, ¢ a de que essas sdo projetos autossustentaveis financeiramente,
enquanto aquelas demandam subsidio ou mesmo pagamento publico integral para
se tornarem viaveis, sendo que o estado opta pela sua escolha em razdao da

existéncia de externalidades positivas.

Nessa ordem de ideias, por ocasido da analise inicial, esse Orgao Técnico
observou as seguintes irregularidades relativas & dimensao econdémico/financeira

da Concessao:
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1 O valor da contraprestagdo previsto no_estudo da concessdo esta

superestimado em relacao ao valor da receita da COSIP da prestacdo de servigos

de iluminagdo publica da cidade.

2 Os indicadores de desempenho utilizados para determinar a Parcela
Variavel que integram a Contraprestacdo Mensal Efetiva da Concessionaria, ndo
foram suficientemente detalhados no edital, uma vez que ndo foram apresentadas
suas formulas de calculo, bem como os parametros que definiriam a prestagdao do

servigo como satisfatoria.

3 inexisténcia (nos autos) de quaisquer estudos contendo justificativas
para a ado¢ao do modelo de PPP, nos termos previstos na lei 11.079/04, capaz de
demonstrar que essa opg¢do atendeu aos postulados da razoabilidade e
economicidade necessarios a sua legitimacao, como ato destinado ao atendimento

do interesse publico.

\

Em complementacdo a andlise inicial foi verificado que, além de
persistirem as recomendagoes feitas naquela oportunidade por este Orgao Técnico,
alguns pontos adicionais do modelo econdmico-financeiro edital podem ser

aprimorados pelo poder concedente.

Primeiramente, verificou-se que o contrato apresenta a seguinte clausula:

14.8. Os novos pontos de iluminagdo solicitados pelo Poder Concedente a
serem implantados pela Concessiondria serdo remunerados a partir do
pagamento da Contraprestacio Mensal Efetiva no més subsequente a
instalagfo, entrega e aceitagdo do servigo pelo Poder Concedente.

14.8.1. A remuneragdo da Concessionaria sera feita na propor¢do do
acréscimo do nimero de pontos. O prego basico por ponto acrescentado ao
sistema de iluminagdo publica, para efeitos de calculo sera o prego por ponto
de iluminagdo publica no instante da assinatura do contrato, atualizado até a
data do acréscimo do ponto, de acordo com a regra de reajuste prevista no
Contrato, de acordo com a aplicacdo da féormula abaixo:

PPPM(atual) = CPM(atual)/ 4681
Onde:
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PPPM(atual): Preco por ponto no instante da assinatura do contrato
devidamente atualizado até a data do acréscimo do ponto, de acordo com a
regra de reajuste prevista no Contrato.

CPM(atual): Contraprestacdo Publica Maxima ofertada pelo licitante
vencedor no instante da assinatura do contrato, devidamente atualizada até a
data do acréscimo do ponto, de acordo com a regra de reajuste prevista no
Contrato.

Ou seja, o preco por ponto acrescentado ao sistema de iluminagao publica
corresponde a divisdo do valor da contraprestacao dividido pelo nimero de pontos,

e ndo ao custo efetivo de sua implantacao.

Como a contraprestagdo a ser paga pelo poder concedente inclui a
remuneragdo do capital da concessionaria, entende-se que o preco do ponto pode

estar sobrestimado.

Adicionalmente, foi verificado que a concessionaria serd a responsavel
pela contratacdo do verificador independente da concessdao, ndo havendo na

estrutura de custos apresentada uma previsao para o seu pagamento.

Assim, o modelo ndo prevé esse custo, o que pode onerar o parceiro

privado ou incentivar a contratagdo de um parceiro pouco experiente € mais barato.

Esse fato atrelado ao fato de que os indicadores de desempenho nao estdo
suficientemente definidos, como apontado na analise inicial por este Orgio
Técnico, pode implicar na baixa qualidade da prestacdo de servigos, além de

prejuizo ao erario.

Ademais, como diagnosticado no Manual para a Estruturacdo de
Verificadores Independentes, publicado pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Economico de Minas Gerais, a transferéncia da responsabilidade
pela contratagdo do verificador independente ao parceiro privado, sob o pretexto
de “maior flexibilidade desse agente em seus processos de aquisi¢cao”, acarreta

inexoravelmente um conflito de interesses, “dado que o verificador independente
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avaliaria o desempenho de seu contratante e indicaria o valor que ele deveria

receber”.!

Logo, entende este Orgdo Técnico que a contratagdo do verificador
independente deveria ser realizada pelo proprio poder concedente ou que, ao

menos, ele tivesse participacao efetiva na sua escolha.

Em relacdo a garantia da contraprestagdo, verifica-se no contrato que:

22.1. Nos termos do art. 8°, I, da Lei Federal n® 11.079/2004, as obrigagdes
pecunidrias contraidas pelo PODER CONCEDENTE, quando da celebragéo
deste Contrato, serdo adimplidas por meio da transferéncia de recursos
apartados oriundos prioritariamente da COSIP, nos termos da Lei Municipal
n°® 2883 de 15 de outubro de 2013, ou demais receitas que venham a ser
necessarias em virtude de eventual reducdo ou insuficiéncia de arrecadagao,
conforme sistematica prevista no Contrato de Conta Garantia, que constitui
o Anexo III deste Contrato.

22.1.1. O Anexo III — Contrato de Conta Garantia contém as condi¢des
minimas que deverdo ser observadas pelo Poder Concedente e pela
institui¢do financeira contratada para o desempenho da funcdo de Agente de
Garantia.

22.2. Além de os recursos da COSIP ficarem integralmente cedidos ao
Agente de Garantia e comprometidos para remuneragdo da Contraprestagdo
Publica, o Poder Concedente assume a obrigagdo de manter recursos na
Conta Garantia ao longo de todo o prazo da Concessdo em montante minimo
equivalente a 3 (trés) parcelas da Contraprestacdo Publica Maxima,
equivalente ao Saldo Minimo, a ser reajustado anualmente de acordo com a
mesma formula aplicavel a Contraprestacdo Mensal Efetiva.

22.3. Na hipotese de a garantia de pagamento da Contraprestagdo Publica
atingir saldo inferior ao equivalente ao Saldo Minimo, restara ao Poder
Concedente restabelecé-la em 90 (noventa) dias, utilizando-se de recursos
proprios. Caso o Saldo Minimo permanega inferior ao montante definido na
Subcldusula 22.2. supra por um prazo continuo que supere 90 (noventa) dias,
podera a CONCESSIONARIA requerer a rescisdo antecipada do Contrato de
Concessdo, sendo-lhe devida as indenizagdes cabiveis para a hipdtese de
declaragao de caducidade.

! Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais. Manual para a Estruturagao de
Verificadores Independentes. Disponivel em:
http://www.ppp.mg.gov.br/images/documentos/Consulta/CSB00061 Book PPP-
Governo%20de%20Minas_final.pdf


http://www.ppp.mg.gov.br/images/documentos/Consulta/CSB00061_Book_PPP-Governo%20de%20Minas_final.pdf
http://www.ppp.mg.gov.br/images/documentos/Consulta/CSB00061_Book_PPP-Governo%20de%20Minas_final.pdf
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Quanto ao que pertine aos recursos para o custeio da contraprestacao a ser
paga ao parceiro privado, verifica-se que, na modelagem proposta no edital, a

prestagdo pecuniaria do poder concedente sera oriunda principalmente da COSIP.

Como relatado na analise inicial, a sua arrecadagao dos ultimos anos
demonstra-se insuficiente para pagamento da contraprestacao prevista no modelo

econdmico-financeiro.

Dessa forma, a menos que haja alguma alteragdo significativa no valor a
ser arrecadado, a COSIP seria insuficiente para prover a contraprestacdo e sua

garantia.

Apesar do contrato informar que o poder concedente deve manter um
saldo minimo equivalente a 3 (trés) parcelas da Contraprestacao Publica Maxima
e que isso pode ser feito com recursos proprios, ndo ha sinalizagdo na modelagem
prevista no edital de onde viriam tais valores, ainda mais considerando que sua

necessidade pode ser recorrente, como explicado anteriormente.

Logo, entende este Orgdo Técnico que na modelagem proposta no edital
os recursos provenientes da COSIP ndo sdo suficientes para custear o pagamento
das contraprestacoes e ainda de sua garantia.

Finalmente, ressalta-se que ndo foi possivel identificar precisamente qual
seria a destinacdo dos ativos que atualmente existem no parque que sdao de
propriedade do poder concedente e que serdo substituidos.

A modelagem nao contempla ou precifica postes, lampadas, reatores, etc.,
nem demonstra seu adequado tratamento econdmico-financeiro-contabil. Se esses
ativos forem vendidos, busca-se entender se a receita oriunda da venda sera
revertida em favor do poder concedente ou da concessionaria € como esse processo
ocorreria.

Sugere-se, assim, que os ativos atualmente existentes no parque que sejam
de propriedade do poder concedente e que serdo substituidos durante a execucao

contratual sejam identificados e precificados, bem como seja indicada sua
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destina¢do, de modo a deixar clara qual serd a destinacdo da receita oriunda da sua
alienagdo, observando-se o seu impacto na equagdo econOmico-financeira da

concessdo, de modo a prevenir eventual prejuizo ao Poder Concedente.

Conclusao

Em face das razdes apresentadas neste estudo e daquele realizado na
analise inicial, entende este Orgdo Técnico que a denuncia ¢ parcialmente

procedente quanto ao seguinte item:

Vedacio a autenticacio feito por servidor da comissao de licitacdo — Violacao

ao art. 32, da Lei de Licitacao.

Entretanto, observa-se que tal falha, individualmente considerada, nao
justifica a interrupgao da licitagdao, podendo o Poder concedente tomar as devidas
providéncias para o atendimento do critério legal acima descrito, sem importar na

paraliza¢ao do procedimento.

Quanto a dimensao economica/financeira da concessdo entende este

Orgao Técnico que:

1 O valor da contraprestagdo previsto no_estudo da concessao esta

superestimado em relacdo ao valor da receita da COSIP da prestacao de servigos

de iluminacao publica da cidade e que seu valor arrecadado ¢ insuficiente para

cobrir a contraprestacao prevista além da garantia.

2 Os indicadores de desempenho utilizados para determinar a Parcela
Varidvel que integram a Contraprestacdo Mensal Efetiva da Concessionaria, nao
foram suficientemente detalhados no edital, uma vez que nao foram apresentadas
suas formulas de calculo, bem como os parametros que definiriam a prestagao do

servi¢o como satisfatoria.
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3 Nos autos ndo se encontram quaisquer estudos contendo justificativas
para a adog¢ao do modelo de PPP, nos termos previstos na lei 11.079/04, capaz de
demonstrar que essa opcdo atendeu aos postulados da razoabilidade e
economicidade necessarios a sua legitimag¢ao, como ato destinado ao atendimento

do interesse publico.

4 O prego por ponto acrescentado ao sistema de iluminagdo publica
corresponde a divisdo do valor da contraprestacao dividido pelo nimero de pontos,

e ndo ao custo efetivo de sua implantacao, estando, portanto, superestimado.

5 O fato de a concessionaria ser a responsavel pela contratacdo do
verificador independente da concessdo acarretaria em um conflito de interesses,
dado que o verificador independente avaliaria o desempenho de seu contratante e
indicaria o valor que ele deveria receber.

6 Nao foi possivel identificar precisamente qual seria a destinagdo e como
seria a precificagdo dos ativos que atualmente existem no parque que sdao de

propriedade do poder concedente e que serdo substituidos.

Tendo em vista que a licitagao foi suspensa pelo Poder Concedente, este
Orgdo Técnico entende que seja aberta vista deste processo para que oS
responsaveis se manifestem acerca dos apontamentos realizados no presente

estudo.
A consideragao superior,

CFCO, aos 02/09/2019.

Alex Batista Guimaraes da Silva Larissa Silveira Cortes
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 2552-3 TC 3194-9
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