MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

MANIFESTACAO PRELIMINAR

Denuncia n. 1.058.798

Excelentissimo Senhor Relator,

| RELATORIO

Versam o0s autos acerca da denuncia de f. 01/16, instruida com os
documentos de f. 17/50, apresentada por Julia Baliego da Silveira em face do edital do
pregdo presencial n. 009/2019, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Pratapolis, cujo
objeto é “a aquisicdo de pneus, Camaras e protetores para a manutencao das atividades
da frota municipal e veiculos de convénio, através do sistema de Registro de Precos”
(f. 27).

O relator, as f. 55/55v. rejeitou a cautelar de suspenséo do certame
solicitada pela denunciante, bem como determinou a intimacédo do responsavel para que

enviasse os documentos da fase interna e externa do certame.
Os documentos foram enviados as f. 59/769.
A unidade técnica deste Tribunal apresentou estudo as f. 772/776.
Apdés, vieram os autos a este Ministério Publico de Contas.
E o relatério. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTAQAO
1 Oportunidade de aditamento da denuncia pelo Ministério Pablico de Contas

Necesséario esclarecer que, em se tratando de manifestacdo
preliminar, cumpre ao Ministério Publico realizar andlise quanto a necessidade de
aditamento do feito e das eventuais inovac¢des da unidade técnica, para, depois de
oportunizado o contraditorio, emitir, enfim, parecer conclusivo. E essa a sistematica

introduzida pela Resolucéo n. 07/2009 da Corte de Contas.
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Nesse sentido, cumulam-se as irregularidades tratadas no presente

feito as seguintes:
1.1 Validade da Ata de Registro de Precos

O item 12.1 do edital, f. 87 dos autos, dispde o seguinte: “A Ata de
Registro de Precos proveniente deste procedimento tera vigéncia de 12 (doze) meses
contados da data de sua assinatura, podendo ser prorrogada por iguais e sucessivos

periodos.”

Ocorre que a clausula acima transcrita viola o inciso Ill do § 3° do art.
15 da Lei 8.666/93, o qual expressamente limita a validade da Ata de Registro de Precos

ao periodo de um ano.

Portanto, a previsdo de validade da Ata de Registro de Precos por

periodo superior a um ano configura irregularidade.

1.2 Previsao equivocada de acréscimos e supressdes dos quantitativos dos

objetos da Ata de Registro de Pregos

O item 12.2 do edital, f. 87 dos autos, dispde o seguinte:

A Ata de Registro de Pregos podera ser alterada, nos casos previstos no art. 65 da
Lei n°® 8666/93, ficando a Detentora obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢cfes
contratuais os acréscimos ou supressdes que se fizerem no fornecimento, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor total registrado atualizado.

No entanto, o mencionado dispositivo ndo se aplica as atas oriundas

dos Sistemas de Registro de Precos.

Isso porque, quanto a limitacdo das supressdes a 25% do valor total
registrado atualizado, tal previsdo contraria frontalmente um dos pontos essenciais do
Sistema de Registro de Precgos, que € a ndo obrigatoriedade de a Administra¢éo Publica

contratar o objeto licitado. Nesse sentido, a Lei n. 8.666/93 dispde o seguinte:

Art. 15.[...]

84° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as
contratacbes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros
meios, respeitada a legislacéo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario
do registro preferéncia em igualdade de condicdes.

Por sua vez, a menos que o Municipio disponha de regulamentacéo
propria em sentido diverso acerca do Sistema de Registro de Pregos, aplica-se ao

presente caso, por analogia, a seguinte regra depreendida a partir do 8 1° do art. 12 do
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Decreto federal n. 7.892/2013: “é vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados
pela ata de registro de pregos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da
Lei n° 8.666, de 1993".

Portanto, a clausula que prevé a aplicacao do art. 65 da Lei n. 8.666/93

a Atas oriundas do Sistema de Registro de Precos é irregular.
2 Da citacéao

Relembre-se, dispbe a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5°,
LIV, que “ninguém sera privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”. Estabelece ainda que “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (inc. LV).

Assim, em homenagem as garantias constitucionais do contraditério e
da ampla defesa, este Tribunal de Contas deve franquear aos responsaveis a

oportunidade de oferecer defesa quanto as irregularidades objeto do presente feito.
[l CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas REQUER o aditamento
do presente feito, nos termos expostos na fundamentacdo desta manifestacdo, bem

como a citagdo dos responsaveis para, caso queiram, apresentem defesa.

Belo Horizonte, 27 de agosto de 2019.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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