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T(:ENK] Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Fiscaliza¢do de Matérias Especiais
19 Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia

Processo: 1072520
Natureza: Denuncia
Jurisdicionado: Consorcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel do

Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba - CIDES

I- Relatorio

Tratam os autos de denuincia formulada pela Freitas e Morais Construtora Ltda., as fls. 1/15,
instruida com os documentos de fls. 16/169, em face do Processo Licitatorio n. 4/2019,
Concorréncia Publica n. 1/2019 (sistema de registro de precos), deflagrado pelo Consorcio
Publico Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentdvel do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba
— CIDES, tendo como objeto a contratacdo de empresa especializada em redes de distribuicao
de energia para execucdo de modificagdo da rede, substituigdo e ampliagdo do parque de
iluminagao publica dos municipios integrantes do referido consorcio, incluindo o fornecimento

de materiais, mao de obra, equipamentos e ferramentas necessarios a execugao dos servigos.

A dentncia deu entrada no Tribunal em 06/08/2019 (protocolo 06148710/2019), tendo, na
mesma data, sido autuada como denuincia e distribuida ao Conselheiro Substituto Adonias

Monteiro.

Considerando a urgéncia que a matéria reveste, determinou o relator (fl. 174), nos termos do
art. 306, II, do Regimento Interno, a intimagdo, com urgéncia, por meio eletronico, do
Presidente da Comissao Especial de Licitacdao e subscritor do edital, Sr. Alexandro de Souza
Paiva, e do Presidente do CIDES, Sr. Lindomar Amaro Borges, para que, no prazo de 24 (vinte
e quatro) horas, enviasse copia dos documentos atualizados relativos as fases interna e externa
do certame, de preferéncia digitalizados — inclusive ata de recebimento de propostas, se
houvesse, informando o estagio em que se encontra o procedimento licitatorio objeto da
denuncia e, ainda, apresentassem as justificativas € documentos que entendessem cabiveis

acerca das alegacdes da denunciante.

As fls. 177 a 189, o Sr. Lindomar Amaro Borges, presidente do CIDES, apresentou as

justificativas necessarias (fl. 177 a 188 — protocolo 6157210/2019) e um Pendrive contendo
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copia do processo licitatério CP01/2019 e oficio 56/2019.

Apos o exame da documentagdo enviada, determinou o relator nova intimagao ao Prefeito de
Indianépolis e Presidente do CIDES, para que fosse enviada, no prazo de 24 horas, copia dos
documentos da fase externa do certame, inclusive da ata de recebimento e abertura dos
envelopes uma vez que em consulta ao site ndo foi localizada noticia sobre o julgamento,

homologacdo e assinatura do contrato.

Tendo em vista a intima¢do, o CIDES protocolizou o oficio 55/2019 (fl. 207 a 218 protocolo
5437911/2019), incluindo um cartdo denominado GlobalCad software intereativo e
documentos de fls. 219 a 728.

Tendo recebido a documentagdo, determinou o relator o encaminhamento da documentacao a

esta unidade técnica para manifestacdo quanto a matéria afeta a competéncia da 1* CFOSE.

I1- Manifestacao

Tendo em vista a determinag@o do Conselheiro Relator, passamos a nos manifestar.
I1.1- Dos fatos denunciados

Em sintese, os apontamentos da dentncia circunscrevem-se a: (I) incompatibilidade do objeto
com o sistema de registro de pregos; (II) quantitativos do edital superestimados, o que pode
ocasionar desperdicios e contratagdes desnecessarias e interferir nas clausulas e requisitos de
habilitagdo, restringindo o carater competitivo do certame; (III) auséncia de estudos técnicos
preliminares para a definicdo dos quantitativos estimados de servigos, em afronta aos art. 6° e
7° da Lei n. 8.666/93; (IV) vedagdo a participacdo de consoércios. Por fim, requereu, como
medida cautelar, a suspensdo do certame, alegando o comprometimento da competitividade da

licitacao.
Dentre os fatos denunciados entendemos afetos a esta unidade técnica os seguintes pontos:
I) incompatibilidade do objeto com o sistema de registro de pregos;

(IT) quantitativos do edital superestimados, o que pode ocasionar desperdicios e contratacdes
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desnecessarias e interferir nas cldusulas e requisitos de habilitacdo, restringindo o carater

competitivo do certame;

(IT) auséncia de estudos técnicos preliminares para a definigdo dos quantitativos estimados de

servicos, em afronta aos art. 6° ¢ 7° da Lei n. 8.666/93;
I1.2- Preliminar

O presente edital de licitacdo tem como objeto a contratacdo de empresa especializada em redes
de distribuicdo de energia para execucao de modificagdo da rede, substituicdo e ampliacdo do
parque de iluminagdo publica dos municipios integrantes do referido consorcio, incluindo o
fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos ¢ ferramentas necessarios a execucao

dos servicos.

O objeto por sua natureza se enquadra no conceito de obras de engenharia, conforme se segue:

ORIENTACAO TECNICA IBRAOP OT — IBR 002/2009

3. DEFINICAO DE OBRA

Obra de engenharia ¢ a agdo de construir, reformar, fabricar,
recuperar ou ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizagdo de
conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participa¢do de
o

profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n

5.194/66. Para efeito desta Orientagdo Técnica, conceitua-se:

3.1 - Ampliar: produzir aumento na area construida de uma edificagcdo

ou de quaisquer dimensoes de uma obra que ja exista.
3.2 - Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova.

3.3 - Fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de

produgdo através de processos industriais ou de manufatura.

3.4.- Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra
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retome suas caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de

Servicos.

3.5 - Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma
obra ou de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume

ou drea sem acréscimos e a fun¢do de sua utilizagdo atual.

Em conformidade com a Lei Federal 8666/93 as obras e os servigos de engenharia s6 podem
ser licitadas quando houver projeto basico disponivel e planilha de quantitativos e custos

unitarios, baseados nas composic¢des de precos unitarios, conforme se vé:

Art. 70 As licitagoes para a execugdo de obras e para a prestag¢do de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a

seguinte sequéncia:

I - projeto basico;

1I - projeto executivo,

111 - execucdo das obras e servigos.

§ lo A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a exce¢do do projeto executivo, o qual
podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das obras

e servigos, desde que também autorizado pela Administragado.
§ 20 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;

Il - existir or¢camento detalhado em planilhas que expressem a

composi¢do de todos os seus custos unitarios,

No tocante ao emprego do Sistema de Registro de Pregos entende-se que o art. 3° do Decreto

7.892/2013, que estabeleceu o SRP, prevé o cabimento do registro de pregos nas seguintes
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hipdteses: necessidade de contratagdes frequentes, aquisicdo de bens com previsao de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa, atendimento a mais de um 6rgao ou entidade e, ainda, quando nao for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

O SRP ¢ a opgdo para a Administragdo quando presente incerteza quanto ao momento da
necessidade ou relativa aos quantitativos que serdo suficientes para satisfazé-la. Assim,
observa-se que o fator imprevisibilidade recai sobre 0 momento ou sobre as quantidades, mas
nao sobre o proprio objeto do registro de precos, o qual devera ter caracteristicas bem delineadas
e simples o suficiente para admitir a clara descri¢do no instrumento convocatério e atender a

diversas demandas futuras.

Considerando que o objetivo do SRP ¢ selecionar objetos simples e padronizados capazes de
atender demandas de diversas origens e em periodos de tempo distintos, € que se questionar seu
cabimento para obras de engenharia que sdo objetos complexos, dotados de peculiaridades que
as afastam de um modelo genérico ou de um padrdo, ou seja, considerando que cada obra exige
um projeto basico especifico, ndo € possivel realizar licitagdo por meio de registro de pregos,
com base no mesmo projeto basico, para atendimento a varias obras, em varios locais diferentes,
para varios 6rgaos, mesmo para os casos em que exista projeto padrao, uma vez que cada projeto
depende das peculiaridades locais, como topografia, geotécnica, adensamento urbano e ouras

interferéncias que tornam o projeto Unico.

Nesta linha, o TCU, tradicionalmente, manifesta-se pela impossibilidade de adogcao do sistema

de registro de precos para obras. Conforme se segue:

“Acordao — 9.3. determinar a (...) que, com respeito a utiliza¢do do
Sistema de Registro de Precos (SRP), observe o seguinte: 9.3.1. ndo ha
amparo legal para adogdo desse procedimento para contrata¢do de
obras de engenharia; 9.3.2. atente as condigoes previstas nos incisos 1
a IV do art. 2° do Decreto n°3.931/2001, caso opte pela utiliza¢do do
SRP”. (TCU, Acorddo n° 296/2007, 2“ Camara, Rel. Min. Benjamin
Zymler, julgado em: 06.03.2007.)
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I1.3- Incompatibilidade do Objeto com o Sistema de Registro de Precos

O denunciante alega que o Sistema de Registro de Pregos nao ¢ cabivel a presente licitagdo em

face serem bens e servigos de consumo constante e de dificil mensuragao.

No presente edital de licitagdo, observando o disposto na Orientagdo Técnica OT-IBR-
002/2013, o objeto se caracteriza como execu¢do de obra. Conforme se depara do Anexo I do
Edital de Licitacdo, denominado Projeto Basico, serdo executadas obras de instalagdo de postes
em concreto de extensao de rede e postes de iluminagdo ornamental, instalacdo de rede aérea
de média tensdo protegida com 13,8 KV, instalacdo de rede subterranea de baixa tensdo 1K,

execucao de pontos de iluminagdo publica novos, além da substitui¢ao dos pontos ja existentes.

Conforme ja comentado anteriormente, o objeto demanda projeto basico e, portanto,
previsibilidade. Somente depois de atendida a necessidade de um projeto bésico poderia ser

feita a licitagao.

Em uma analise profunda do Edital de Licitacdo observa-se que o objeto ndo preenche as
condi¢des previstas no art. 3° do Decreto 7.892/2013, que estabeleceu para cabimento do SRP
necessidade de contratagdes frequentes, aquisi¢ao de bens com previsao de entregas parceladas
ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa,
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade e, ainda, quando ndo for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Assim, entende-se, smj, que o objeto da presente licitagdo ndo atende as condigdes para a

adog¢do do Sistema de Registro de Precos.
I1.4- Quantitativos do Edital superestimados

11.4.1- Superestimativa de quantitativos

O denunciante alega que quantitativos do edital foram superestimados e que este fato poderia
ocasionar desperdicios e contratagdes desnecessarias e interferir nas cldusulas e requisitos de

habilitagdo, restringindo o carater competitivo do certame;

A andlise do Edital de Licitacdo permitiu verificar que ndo ha projetos basicos das obras de
expansio a serem realizadas. As fls. 346 a 350 do processo de licitagdo, item 13.2 do Edital de

Licitagdo, foi identificada a Planilha Técnica para fornecimento de postes, substitui¢ao de
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condutores, etc., contendo os diversos servi¢os a serem executados, os quantitativos, o valor

unitario e o valor global.

Observa-se, todavia, que os servicos ndo foram estimados em confronto aos projetos basicos
apresentados pelos municipios associados ao consoércio. Tal fato é comprovado pelo disposto
no item 19 as fls. 310 e 311 que prevé que a empresa contratada devera submeter os projetos

elaborados junto a8 CEMIG, para aprovagao.

19. EXECUCAD E RECEBIMENTO DAS OBRAS E SERVICOS

19.1. Fara a execucdo das o

Qese

19.2, € ra A i Cad | f nartir ¢ a
I 1T r (uy: f (3] AT (w Bians
E Coansarcia Publico Intermunigipal de Desamvalvin
Sustentavel do Triangulo Minaira @ Alto Para
— il
ITEM MARCOS DOS PRAZOS DE EXECUCAD DA DBRA DE DIAS
EXTENSAD/MODIFICACAD CORRIDOS
1 Aprovacdo dos projetos na CEMIG - Total Méximo de Dias 61

15 [Rea

Assim, os quantitativos sdo estimados sem observar as reais necessidades dos municipios
participantes do Consorcio. Isso leva a conclusdo de que os quantitativos podem estar

superestimados.

Diante disso, ¢ sustentavel que, a partir de uma analise especifica de cada caso, seja possivel
adotar o registro de pregos para obras, ainda que ndo se trate de RDC, desde que apresentem
caracteristicas simples e uniformes nas quais se possa identificar um padrdo capaz de atender a

diversas demandas.
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11.4.2- Restricido a competiciao

A possibilidade dos quantitativos se encontrarem superestimados nos leva ao exame das
exigéncias de capacitagao no edital de licitagao, tanto para a Capacitagdo Técnica Profissional

como para Capacitacdo Técnica Operacional.

E importante observar que nos procedimentos licitatérios, a comprovagio da capacidade
técnico-profissional, para obras e servicos de engenharia, se aperfeicoarda mediante a
apresentacdo da CAT (Certidao de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do edital de licitagdo. Neste caso ficou vedada a imposi¢do de
quantitativos minimos ou prazos maximos. No mesmo sentido é possivel a exigéncia de
comprovagdo da qualificacdo operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30 da Lei Federal
n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
admitindo-se a imposi¢ao de quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos similares,
aqueles mais relevantes e de valor significativo, desde que em quantidades razoaveis, assim
consideradas 50% a 60% da execu¢do pretendida, ou outro percentual que venha devida e

tecnicamente justificado.

Observa-se no item 8.1.2 as exigéncias de capacitacdo técnica no edital de licitacdo, conforme

abaixo:

b) A qualificagdo técnica da licitante devera ser demonstrada mediante
a comprovag¢do da aptidio para o desempenho de atividades
pertinentes e compativeis em caracterisicas quantidades e prazos com
o objeto desta licitagdo, devendo os licitantes comprovar
disponibilidade de pessoal técnico especializado e a capacita¢do
técnico-profissional e técnico operacional por meio da apresentagdo

de:
b.2) quanto a capacitagdo técnico-profissional

b.2.1) a capacitacad técnica dols) |
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semelhantes 3s parcelas de malor relevdncia e valor significativo do objeto d¥sTe
Edital, em nome dols) responsdvellis) técnicof{s]. O[s] profissional{is] deveraiao)
comprovar & execucdo dos seguintes tipos de servigos:

Execucio da instalagio de, pelo menos, 70 (setenta) postes de concreto;

- Execugdio da instalagie de, pelo menos, 1.000m (um mil metros) de rede adrea
de distribuicio de media tensdo protegida 13 8k,

- Execucao da instalacdo de, pelo menos, 1.000m [um mil metros] de rede de
distribuicdo isolada de baixa tensio 1Kv;

- Execucdo da InstalagBo de, pelo menos, 500 [quinhantos) pontos de lluminagio
plblica, podendo este ser em posteagdo existente ou em novas extensies de
rede de distribuicio;

Execucdo da substituicio de, pelo menos, 500 (guinhentos] pontos de
fluminacBa existentes, independente da tecnologia adotada, a ser observade
noste (tarm o tipo de trabalho realizade na instalagdo e maodificagdo no servigo
de nstalagio de lluminagio publica;

- Execucdo da instalacio de, pelo menos. 20 (vinte) postes de ago e/ou concreto
para iluminagdo ornamental; &

- Execucdo da instalacdo de. pelo menos. 200m (duzentos metros] de rede
subterranea em baixa tensdo kv,

\\egito\1*CFOSE\RELATORIOS\NATUR. DENUNCIAS\ANALISE INICIAL\1072520 - CPIDSTRIANGULO - UBERL 1072520 -
CPIDSTRIANGULO — corrigido
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b.3) quanto a capacitagio técnico-operacional:

b.3.1) a capacitacda técnico-operacional da licitante serd comprovada madiants

prosentacio de atestadols) formecidols) por pessoals) juridicalsy de direito

publico ou privado identificada, que compro

jesempenho de atividade pertinento € compativel em

e praies com @ objeto deste Edital, de forma qua

cos @ o5 guantitativos minimos abaixo descritos, os guais &

WEHAD 005 56

referem as parcelas de maior relevancia e valor significativo d

fletribuic3do de meédia tensdo protegida 13.8kv

Execurdo da Instalacdo de, pefo menaos, 1.000m (um mil metros) de reds

ribuicio isolada de baixa tens3o 1Kv;

yecucdo da instalacdo de, pelo menos, 500 {quinhentos] pontos de luminacge

podendo este ser em posteagdo existente ou em novas extensi

distribuican;

da subs i de pelo THI MO SO0 (auinhantos pontos
X e ndependente da tecnologia adotada, a ser observodo
1este itermn o tipo de trabalho realizade 1 instalacag & modifhicata
le instalacao deduminacao publica
(L LIG N da instalacdo de, pelo menos, 20 [vinte) poste g ach ool
ara lluminacan arnamentai;
E 1 Instalacao de, pelo mend Qo duzento 1 1 1
] aiEa tensao 1K

Em relacdo as exigéncias do edital de licitagdo, podemos fazer as seguintes observagoes:

a) Nao houve projeto basico que possibilitasse a verificacdo dos quantitativos da planilha
técnica do edital de licitagdo. Assim entende-se que pode haver uma superestimativa de
quantitativos na planilha técnica.

b) A andlise da planilha e do edital de licitacdo ndo permitiu verificar que a Comissdo de
Licitagdo tenha feito a escolha dos itens de forma técnica utilizando-se da regra de
paretto ou curva ABC para identificar os itens de maior valor significativos e relevantes
da planilha.

c¢) Tendo em vista as observacdes feitas entende-se que os servigos cujas exigéncias
encontram-se listadas no item 8.1.2, além de poderem nao representar os itens de maior
relevancia e valor significativos, podem estar superestimados o que restringiria a

participag@o de potenciais competidores na licitacdo.

10
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d) No item 8.1.2.b.1, Capacitagdo técnica profissional houve exigéncia de quantitativos
contrariando o que dispde o inciso I do §1° do art. 30 da Lei Federal 8666/93, abaixo

transcrito:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a

$ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitacoes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos,
Portanto, smj, entende-se que as exigéncias podem estar superestimadas face a ndo existéncia
de projetos basicos e, ainda, restringem a competitividade no presente certame.

I1.5- auséncia de estudos técnicos preliminares para a definicio dos quantitativos

O denunciante alega que ndo consta do edital de licitagdo estudos preliminares que

possibilitassem a defini¢ao dos quantitativos de servigos.

Conforme ja exposto o objeto se caracteriza como execucao de obra. Conforme se depara do
Anexo I do Edital de Licitacdo, denominado Projeto Bésico, serdo executadas obras de
instalacdo de postes em concreto de extensdo de rede e postes de iluminagdo ornamental,

instalacao de rede aérea de média tensao protegida com 13,8 KV, instalacao de rede subterranea

11
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de baixa tensdo 1KV, execucao de pontos de iluminagdo publica novos, além da substituicao

dos pontos ja existentes.

Tendo em vista a caracterizagdo como obra, nos termos do inciso I do §2° do art. 7° da Lei
8666/93, a licitagdo deve ser precedida de projeto basico. Verificou-se que embora exista um
documento, Anexo I, denominado projeto basico, este ndo preenche os requisitos para
caracterizar qualquer projeto para ampliacdo ou substitui¢do na area de projetos de iluminagao

ou eletrificacao.

Ademais, observa-se que o item 19 prevé ao executante a obrigagdo de elaborar o projeto basico

em afronta ao que prevé o art. 9, abaixo:

Art. 90 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licita¢do ou
da execugdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles

necessarios:
I - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica,

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsdvel pela
elaboragdo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,

responsavel técnico ou subcontratado,

Assim, entende-se que além da auséncia de projeto basico, o edital ainda prevé que a empresa
contratada deverd fazer o projeto basico em total afronta ao que dispde o art. 7° e 9° da Lei

Federal 8666/93.

Da forma como apresentado, o presente edital representa um grande guarda-chuva, podendo
encaixar qualquer contrato de ampliagao, reforma ou substitui¢do do sistema de energia elétrica

nos municipios filiados ao Consorcio.
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Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Fiscaliza¢do de Matérias Especiais
19 Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia

III- Conclusao

Por todo o exposto, entende-se que o edital de licitagdo ¢ irregular, podendo este tribunal

determinar a suspensao cautelar e a devida correcdo do mesmo.

Belo Horizonte, 28 de agosto de 2019.

Luiz Henrique Starling Lopes
Analista de Controle Externo — TC 1792-0
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