TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal

TC:EMS Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo
PROCESSO N°: 1071463
NATUREZA: Representagdo

REPRESENTANTE: Eleir Ribeiro de Carvalho
REPRESENTADO: Prefeitura Municipal de Conceicdo da Aparecida
FASE DE ANALISE:  Exame Inicial

I RELATORIO

Consistem os presentes autos em Representacdo formulada pelo vereador da Camara
Municipal de Conceicdo da Aparecida, Eleir Ribeiro de Carvalho, contra a Prefeitura
Municipal de Conceicdo da Aparecida e seu Prefeito Ruberval José Gongalves, mediante
proposicdo de fls. 01/05, cujo objeto ¢ a dentncia de irregularidade no pagamento de
gratificacdo e anuénio a servidores do poder executivo.

O Representante alega que gratificacdes e anuénios sdo pagos a servidores
apostilados, logo em seguida ao apostilamento. Apresenta relacdo de sete servidores
apostilados em margo/2018 que passaram a receber “gratificagdo” a partir de margo/2018.
Também elenca seis servidores que passaram a receber anuénio apds o apostilamento nos
meses de maio, junho e julho de 2018.

Apresenta, ainda, informagdo de dois servidores “ocupando a posi¢do de agentes
politicos” recebendo gratificacdes, em afronta ao estabelecido pelo art. 39, §4° da CF88 que
veda aos detentores de cargo eletivo e aos secretarios municipais o acréscimo de gratificagdes
em suas remuneragoes.

Para fundamentar suas alegacdes o representante apresentou a documentagao de fls.
08 a 58.

O Relatério de Triagem de fls. 59/60v propos a autuagcdo da documentacdo como
representacdo, tendo em vista o atendimento aos requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 310 e 311 do Regimento Interno. Em decorréncia o Presidente determinou sua autuacdo
(fl. 61) sendo os autos distribuidos ao Conselheiro Durval Angelo.

Em cumprimento ao despacho da relatoria de fl. 63 procedemos a seguir a anélise

dos autos.
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II ANALISE

O Representante denuncia o pagamento indevido de gratificacdes e anuénios
vinculados ao apostilamento. Apresenta relacdo de servidores apostilados que passaram a
receber “gratificagdo” ou anuénio ap6s o apostilamento.

Também alega que agentes politicos estdo recebendo gratificagdes, em afronta ao
estabelecido pelo art. 39, §4° da CF88 que veda aos detentores de cargo eletivo e aos
secretarios municipais o acréscimo de gratificacdes em suas remuneragdes.

Como fundamento de suas alegagdes apresenta a documentacao elencada a seguir:

— Decretos municipais de numeros 2070/2018, 2092/2018, 2110/2018 e 2114/2018 que
dispdem sobre o apostilamento de servidores publicos municipais neles mencionados — fls. 08
alo;

— Folhas de pagamento dos servidores antes e apds os apostilamentos ocorridos em
margo/2018 — fls. 18 a 32;

— Folhas de pagamento dos servidores antes e apds os apostilamentos ocorridos em maio,
junho e julho/2018 —fls. 33 a 44;

— Demonstrativos da remuneragdo dos servidores apostilados extraidos do portal da

transparéncia apos o apostilamento — fls. 45 a 58.

Procedemos a seguir ao exame das alegagdes apresentadas.

2.1 “Todos os servidores que foram apostilados em marc¢o 2018 passaram a receber uma
Gratificacdo de aproximadamente RS 800,00 (oitocentos reais) a partir do més de marco
de 2018, ou seja, apostilaram e come¢aram a receber a referida gratificacao”

Analise técnica
a) Apostilamento no municipio de Conceicdo da Aparecida

Inicialmente procedemos ao exame da regulamentacdo municipal acerca do
apostilamento para verifica¢do da sua legalidade.

Os decretos municipais apresentados pelo Vereador concedem apostilamento a
servidores com base no art. 99 da Lei Municipal n® 783/1991, que dispde sobre o estatuto do

servidor publico dos poderes do Municipio de Conceig¢do da Aparecida.
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A lei estabelece!:

Art. 99 — O servidor que contar pelo menos 05 anos de efetivo exercicio na
Administragdo Publica Municipal e nela exercer fungdo gratificada, e dele for
exonerado, por iniciativa da administragdo, ndo motivada por penalidade, ou a
pedido, por escrito, do interessado, continuara, ao reassumir o cargo de provimento
efetivo de que for titular, salvo op¢do, a receber o vencimento correspondente ao
cargo desempenhado em comissao.

§ 1° - Quando mais de um cargo tenha sido exercido, o servidor terd direito ao
vencimento do cargo de maior hierarquia, desde que nele tenha permanecido,
ininterruptamente, pelo periodo minimo de 2 (dois) anos.

§ 2° - Nao ocorrendo a permanéncia no cargo comissionado pelo tempo exigido no
paragrafo anterior, o servidor receberd o vencimento da funglo gratificada
imediatamente abaixo daquele de maior hierarquia, quando efetivamente o tenha
exercido.

Art. 100 — Ao servidor ja apostilado e que exer¢a ou venha exercer cargo em
comissdo, fica assegurado o direito de optar pelo valor que for maior.
PARAGRAFO UNICO — Caso o servidor tenha exercido no periodo previsto neste
artigo mais de uma funcgéo, prevalecera o maior valor conforme hierarquia.

Art. 101 — O servidor que, por ocasido da aposentadoria, ocupe ou tenha ocupado
cargo em comissdo pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos intercalados ou por 2 (dois)
anos de efetivo exercicio na Administracdo Publica Municipal, tera seus proventos
calculados na base do maior vencimento do referido cargo, ressalvada a opgdo
expressa do servidor para o vencimento do cargo efetivo.

Art. 102 — Fica garantido ao servidor publico municipal, incluindo o das autarquias e
fundacdes, detentor de titulo declaratdrio que lhe assegure direito a continuidade de
percepcdo da remuneragdo de cargo de provimento em comissdo, o direito aos
vencimentos, as gratificacdes e a todos as demais vantagens inerentes ao cargo em
relacdo do qual tenha ocorrido o apostilamento, ainda que decorrentes de
transformacdo posterior. (gn)

Os decretos também fazem referéncia a julgado do Tribunal de Justi¢a do Estado de
Minas Gerais (TJMG) — Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 1.0000.16.091436-
2/000, com acérddo datado de 12/03/2018%

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
APOSTILAMENTO. PREVISAO NO ART. 32, §1° DA CONSTITUICAO
ESTADUAL REVOGADA PELA ECE N° 57/2003 NAO IMPLICA EM
REVOGACAO DAS LEIS MUNICIPAIS. CONSTITUCIONALIDADE DO
APOSTILAMENTO E DO PRAZO DE 7 ANOS PARA OBTER A DIFERENCA
REMUNERATORIA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
- A regra contida na Constitui¢ao Estadual que admitia o instituto do apostilamento
era e somente poderia ser direcionada aos servidores publicos do Estado de Minas
Gerais, de modo que ndo obrigava aos Municipios a sua observancia.
- Hipdtese na qual ndo ¢ aceitavel dizer que a revogagdo desse instituto, previsto no
art. 32, § 1°, por meio da ECE n° 57/2003, implicasse na revogag¢ao tacita de todas as
leis municipais que previam 0 apostilamento.
- Ademais, nas linhas das decisdes do STF, esse regime juridico € constitucional,
assim como o prazo de 7 anos para obter diferenca remuneratoria, visto que objetiva

! Lei municipal n° 783/1991 disponibilizada no sistema Fiscap Moédulo Edital
2

https://www5.timg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1&total Linh
as=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0000.16.091436-2%2F000&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar
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premiar aquele que, por longo periodo de tempo, dedicou-se a um cargo
comissionado e exerceu alguma fungdo relevante e de responsabilidade no ambito da
Administragao, 0 que ocorre no caso em julgamento.
V.V. ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
APOSTILAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE. DECLARACAO.
Embora o Municipio detenha autonomia para legislar sobre o regime juridico de
seus servidores, denota-se que a municipalidade ndo pode editar normas contrarias
ao_disposto na Constituicdo do Estado de Minas Gerais ¢ na Constituicdo da
Republica (art. 37, caput). Nesses termos, as disposi¢des normativas impugnadas
que estabelecem o recebimento da remuneracdo relativa ao cargo comissdo
desempenhada pelo servidor efetivo, apds o término do exercicio das funcdes de
direcdo, chefia e assessoramento padecem de latente inconstitucionalidade, em razdo
da inobservancia do disposto no art. 13, da Constitui¢do deste Estado

O Supremo Tribunal Federal tem decidido no mesmo sentido quanto a competéncia
municipal para legislar acerca do instituto do apostilamento de seus servidores:
A regra contida na Constituicdo Estadual que admitia o instituto do apostilamento
era e somente poderia ser direcionada aos servidores publicos do Estado de Minas
Gerais, de modo que nio obrigava aos Municipios a sua observancia.
- Hipoétese na qual ndo ¢ aceitavel dizer que a revogacdo desse instituto, previsto no

art. 32, § 1°, por meio da ECE n° 57/2003, implicasse na revogagao tacita de todas as
leis municipais que previam o apostilamento.?

O Plano de Cargos e Vencimentos dos Servidores Publicos do Municipio de
Concei¢do da Aparecida, tratado pelas Leis/Leis Complementares n° 1051/2002, 1578/2008,
1158/2008, 1189/2009 e 1517/2007, nao altera o apostilamento previsto no estatuto.

A previsdo de concessao do apostilamento aos servidores nos termos estabelecidos
pela Lei n° 783/1991 (Estatuto do Servidor Publico dos Poderes do Municipio de Conceicao

da Aparecida) ¢ regular.

b) Direito ao apostilamento

O instituto do apostilamento visa garantir ao servidor efetivo a continuidade da
percepg¢ao da remuneracdo do cargo comissionado ou fun¢do gratificada ocupado quando do
retorno ao seu cargo efetivo. Lei determina os requisitos necessarios ao apostilamento.

Conforme ja mencionado, o apostilamento esta previsto no estatuto do servidor de
Conceigcdo da Aparecida (Lei n° 783/1991), que estabelece como requisitos para a sua
concessao:

— 05 anos de efetivo exercicio na Administragao Publica Municipal e “nela exercer

fungdo gratificada”;

3 RE 1179023 / MG - MINAS GERAIS, RECURSO EXTRAORDINARIO, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Julgamento: 30/05/2019
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— Exoneragdo por iniciativa da administracao;
— Recebimento do maior vencimento, se exercido por no minimo 02 dois anos,

quando em cargos distintos.

A legislagio municipal* que dispde sobre o plano de cargos e vencimentos dos
servidores, ndo trouxe alteragdes aos requisitos exigidos no estatuto para o apostilamento.

Cabe entao analisar, com base nas informagdes trazidas pelo denunciante e aquelas
informadas no CAPMG (Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas
Gerais) e no portal transparéncia, se os servidores apostilados mencionados na representagao
cumpriram o requisito necessario de 05 anos de efetivo exercicio na Administragcdo
Municipal.

Considerando o exercicio de cargo comissionado ou funcdo gratificada desde o

ingresso na administracdo municipal temos:

Tempo decorrido do .
Data do . Faz jus ao
. Data de q ingresso ao q
Servidor apostilamento . apostilamento
Ingresso (1) apostilamento (anos
) 3)
completos)

Adriana Borba Ferreira 02/04/2016 04/05/2018 1 Nio
Antonio Cleber de Melo 02/01/2017 29/06/2018 1 Nio
Carlos Alberto Nascimento Souto 02/04/2016 26/03/2018 1 Nio
Carmelita Maria Vieira 01/06/2017 29/06/2018 1 Nio
Claudia Aparecida Borba Mendes 01/09/2013 26/03/2018 4 Nao
Cristiani Michele Machado 02/04/2016 26/03/2018 2 Nao
Guilherme Marques de Carvalho 02/04/2016 26/03/2018 1 Nao
Josiane Filomena Onofre 02/01/2017 29/06/2018 1 Nao
Leila Cristina Mendes Leonardo 02/04/2016 26/03/2018 2 Nao
Luiza Helena da Silva Borba 01/01/2012 17/07/2018 6 Sim
Oliveira
Rodrigo Matos Antonio 02/04/2016 26/03/2018 2 Nao
Tadeu Verissimo de Paula 01/05/2012 29/06/2018 6 Sim
Wilson Inacio da Rocha 01/09/2013 26/03/2018 4 Nao

(1) Fonte: Portal CAPMG
(2) Documentos de fls. 09/16
(3) Lei Municipal n° 783/1991 (estatuto do servidor publico) - 05 anos de efetivo exercicio

Do exame acima constata-se que apenas Luiza Helena da Silva Borba Oliveira e

Tadeu Verissimo de Paula poderiam ter apostilado em cargo comissionado ou fungao

4 Em pesquisa ao Fiscap Modulo Edital. Portal da CAmara Municipal indisponivel.
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gratificada, desde que o ingresso nestes tenha ocorrido até 16/17/2013 e 28/06/2013,
respectivamente.

Considerando que o apostilamento ¢ destinado a servidores efetivos, devemos
confirmar se os apostilados estdo providos em cargos efetivos.

A documentacdo trazida pelo vereador aponta que, a excecdo dos dois servidores
identificados como Agentes Politicos, os demais ocupavam, a época dos apostilamentos,
cargos comissionados de recrutamento restrito (informag¢do confirmada no Portal do
CAPMG).

Portanto, faz-se necessario o encaminhamento da comprovagao do efetivo exercicio
em cargo comissionado ou fun¢do gratificada por no minimo 05 (cinco) anos para verificagao
do direito ao apostilamento conforme previsto na legislagdo municipal, dos servidores
elencados no quadro acima. Para os servidores que nao se encontram mais no exercicio do
cargo/fun¢do, deve ser comprovado que a exoneragdo se deu por iniciativa da administragao
municipal. Os documentos devem ser acompanhados da comprovagdo de sua publicagdo no

orgdo oficial do municipio.

¢) Pagamento de gratificacdo vinculada ao apostilamento

O Representante alega que o pagamento de gratificacdo esta vinculado ao
apostilamento dos servidores. Apresenta como fundamento os demonstrativos de pagamento
de servidores antes e apds o apostilamento, onde aponta o acréscimo da gratificagao.

Os servidores relacionados na representacao sdao: Carlos Alberto Nascimento Souto,
Claudia Aparecida Borba Mendes, Cristiane Michele Machado, Leila Cristina Mendes
Leonardo, Rodrigo Matos Antonio e Wilson Inacio da Rocha, recebendo gratificagdo de R$
853,33. Também cita Guilherme Marques de Carvalho com gratificagdo de R$ 712,17, e
Adriana Borba Ferreira, sem citar valor.

Os demonstrativos apresentados trazem para esses servidores a parcela remuneratoria
denominada “Fung¢do Gratificada”, concedida ap6s o apostilamento, no valor de 20% (vinte
por cento) do vencimento. Anteriormente ao apostilamento os servidores classificados como

“Efetivo Comissionado” recebiam a remuneracao em parcela unica.
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O Estatuto do Servidor Publico - Lei n°® 783/1991, previu a opg¢ao ao servidor efetivo
em exercicio de cargo comissionado pela continuidade de percep¢dao do vencimento de seu
cargo efetivo, acrescido de gratificacdo de 20% (vinte por cento).

A inclusdo de gratificagdo pelo exercicio de funcao de confianca também foi prevista
na Lei Complementar n® 1578/2008, sendo devida enquanto no exercicio da fun¢io’.

A Lei Municipal n° 1517/2017 que trata do plano de cargos e vencimentos dos
servidores, a mais atual a que tivemos acesso, ao referir-se ao pagamento dos cargos
comissionados e fungdes gratificadas estabelece que a remuneracdo mensal dos servidores
providos em cargo em comissdo e fungdes gratificadas é fixada em valor tnico®.

Entretanto ao tratar da remuneracao dos servidores ocupantes de cargos efetivos
previu a parcela referente a gratificacdo de funcéo’.

Portanto, considerando o conflito dos dispositivos legais, deve ser solicitado ao
responsavel que apresente a fundamentagdo legal para o pagamento da fun¢ao gratificada, e
da especificacdo do percentual pago (20%).

Ainda, deve ser esclarecido pagamento do instituto do apostilamento a servidor ainda

em exercicio do cargo comissionado/ fun¢do gratificada.

2.2 “(...) os apostilados também passaram a receber a partir de marco de 2018 um
anuénio, que também faz referéncia a valores altos (...). E 0 que me deixou com dividas
foi justamente o fato de o anuénio também ter integrado a folha de pagamento dos
servidores apos o apostilamento.”

5 Art. 11. O servidor efetivo designado para o exercicio de fungdo de confianga, além do vencimento proprio de
seu cargo efetivo, fard jus a um adicional de gratificagdo acrescido ao mesmo, conforme previsto em lei.
Paragrafo unico. O adicional de fun¢do de confianga ndo se incorporara ao vencimento do servidor, nem incidira
sobre o mesmo qualquer outro beneficio e sera devido enquanto o servidor exercer a funcdo. (Lei Complementar
n°® 1578/2008) (g)

¢ CAPITULO VIII

DAS TABELAS DE PAGAMENTO DOS CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS

Art. 52 - Os vencimentos dos cargos em comissao e fungdes gratificadas sao estabelecidos por Lei especifica.
Art. 53 - A remunera¢do mensal dos servidores providos em Cargo em Comissdo, pertencentes ao Quadro de
Cargos em Comissdo e Fungdes Gratificadas do Poder Executivo Municipal, ¢ fixada em valor tnico,
englobando os recursos de vencimento decorrentes do respectivo padrdo do cargo ou fungdo, conforme
estabelecidos em lei. (g)

7 Art. 27 - A remuneragdo dos servidores, ocupantes de cargos efetivos, podera ter

um ou mais dos seguintes componentes:

I — vencimento; II — adicional pela prestacdo de servigo extraordinario; III — adicional noturno; IV — adicional de
férias; V — ajuda de custo; VI — gratificacdo natalina; VII — gratificacdo de funcdo; VIII — anuénio. (Lei
Municipal n® 1517/2017) (g)
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O representante alega que servidores passam a receber anuénio apos o apostilamento.
Cita os servidores Antonio Cleber de Melo, Carmelita Maria Vieira, Josiane Filomena
Onofre, Tadeu Verissimo de Paula, Luiza Helena da Silva Borba Oliveira e Adriana Borba

Ferreira.

Analise Técnica

O exame da legislagdo municipal disponivel revela a existéncia do anuénio —

adicional por tempo de servigo.
a) Adicional por tempo de servi¢o - Anuénio

O estatuto (Lei n® 783/1991), ao tratar dos adicionais, previu o anuénio sem
especificar esta denominacgdo, mas detalhando que o adicional por tempo de servigo ¢ devido

no percentual de 2% (dois por cento) a cada ano de efetivo exercicio:

SECAO 111

DOS ADICIONAIS

Art. 79 — Além do vencimento e das vantagens previstas nesta lei, serdo deferidos os
seguintes adicionais:

I — adicional por tempo de servigo;

II — adicional noturno;

III — adicional de férias;

IV — adicional pelo exercicio de atividades em condigdes penosas, insalubres ou
perigosas;

V — adicional pela prestag@o de servigo extraordinario; e

VI — adicional de progressdo na carreira.

SUBSECAO I

DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO

Art. 80 — O adicional por tempo de servigo ¢ devido & razdo de 2% (dois por cento) a
cada periodo de um ano de efetivo exercicio de cargo no servigo publico, incidente
sobre o vencimento de que trata o art. 56.

PARAGRFO UNICO — O Servidor fara jus ao adicional a partir do dia em que
completar o periodo anual.

Lei atual - lei complementar n® 1517/2017, estabelece a composi¢do da remuneragdo

dos servidores ocupantes de cargos efetivos, onde consta a previsao do anuénio:

Art. 27 - A remuneracdo dos servidores, ocupantes de cargos efetivos, podera ter
um ou mais dos seguintes componentes:

I — vencimento;

II — adicional pela prestagdo de servigo extraordinario;

III — adicional noturno;

IV — adicional de férias;

V — ajuda de custo;

VI — gratificagdo natalina;
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VII — gratificag@o de fungéo;
VIII — anuénio.

A verificagdo do pagamento do anuénio aos servidores citados na presente
representacao, extraida a partir das copias de folhas de pagamento (fls. 17/44), evidenciam a
inclusdo de parcela de anuénio apds o apostilamento, em percentuais distintos, conforme

demonstrado a seguir.

Tempo de Anuénio de
Servidor Data de Ingresso servi¢o até | acordo com a | Percentual
(1) junho/2019 | Lei783/1991 | utilizado
(anos) (2)
Adriana Borba Ferreira 02/04/2016 3 6% 26%
Antonio Cleber de Melo 02/01/2017 2 4% 44%
Carlos Alberto Nascimento Souto 02/04/2016 3 6% 18%
Carmelita Maria Vieira 01/06/2017 2 4% 30%
Claudia Aparecida Borba Mendes 01/09/2013 5 10% 28%
Cristiani Michele Machado 02/04/2016 3 6% 34%
Guilherme Marques de Carvalho 02/04/2016 3 6% 26%
Josiane Filomena Onofre 02/01/2017 2 4% 30%
Leila Cristina Mendes Leonardo 02/04/2016 3 6% 34%
Luiza Helena da Silva Borba Oliveira 01/01/2012 7 14% 34%
Rodrigo Matos Antdnio 02/04/2016 3 6% 14%
Tadeu Verissimo de Paula 01/05/2012 7 14% 28%
Wilson Inécio da Rocha 01/09/2013 5 10% 24%,

(1) Fonte: Portal CAPMG
(2) Art. 80 — O adicional por tempo de servigo é devido 4 razdo de 2% (dois por cento) a cada periodo de um ano
de efetivo exercicio de cargo no servigo publico

Conforme demonstrado acima, o pagamento da parcela de anuénio ndo estd em
conformidade com a legislagdo municipal, uma vez que nao foi considerado o percentual de

2% para cada ano de efetivo exercicio.

b) Pagamento do anuénio vinculado ao apostilamento

As copias das folhas de pagamento trazidas pelo Representante ndo trazem a parcela
“anuénio” (rubrica 400) antes dos apostilamentos.
Em consulta aos dados do CAPMG confirma-se a informagao de ndo pagamento aos

servidores elencados da parcela referente ao anuénio antes do apostilamento, apenas em data
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posterior. Apds o apostilamento os servidores recebem a remuneracdo com a parcela
“adicional por tempo de servico”.

Por meio da ferramenta Oracle Business Intelligence (BI) obtivemos o demonstrativo
do pagamento conforme informado ao Tribunal pelo Médulo Folha de Pagamento do Sicom —
planilhas de fls.64/65v, que juntamos aos autos com a devida vénia. Observa-se que o
pagamento da parcela da remuneragdo referente a “Adicional por tempo de servico” detalhada
como “Adicional em virtude do tempo de servigo (anuénio, quinquénio, etc.)” iniciou-se, para
os servidores comissionados restritos, em mar¢o/2018.

Da mesma forma procedeu-se a consulta do pagamento do anuénio a servidores
efetivos, e estes recebem normalmente nos anos consultados: 2018 € 2019.

Portanto, deve ser esclarecida a razdo do pagamento do anuénio aos servidores

ocupantes de cargos comissionados de acesso restrito vinculado ao apostilamento.

2.3 “(...) Wilson Inacio da Rocha (Controlador Interno) e Claudia Aparecida Borba
Mendes (Secretaria de Educacio), (...) mesmo ocupando a posicio de agentes politicos,
eles recebem gratificacoes, (...)”

O denunciante alega que servidores ocupantes da posicdo de agentes politicos
recebem gratificagdo, contrariando o art. 39, §4° da CF88, uma vez que em decorréncia da
natureza do cargo que ocupam ¢ vedado receber gratificagdes.

Aponta a situagdo irregular os servidores Wilson Indcio da Rocha (controlador

interno) e Cladudia Aparecida Borba Mendes (Secretaria de Educacao).

Analise Técnica

Inicialmente cabe esclarecer que agente politico € aquele nomeado em decorréncia de
eleicdo com competéncia definida na Constitui¢do. Segundo Hely Lopes Meirelles agentes
politicos seriam “os componentes do governo nos seus primeiros escaldes, investidos de
cargos, fungdes, mandatos ou comissdes, por nomeagado, eleicdo, designacao ou delegacao

para o exercicio de atribui¢des constitucionais” (2009, p. 77).
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O Portal da Prefeitura Municipal® apresenta, na relagdo de 6rgdos municipais, o
Controle Interno em mesma linha hierarquica de outras unidades como Educagdo e Cultura,

Administragdo e Saude.

a) Secretaria de Educagao

A lei complementar n° 1517/2017, que dispde sobre o plano de cargos e vencimentos
dos servidores publicos, estabelece em seu art. 54: “A remuneracdo mensal dos Secretarios de
Municipio ¢ fixada como subsidio, em valor tnico, englobando os valores de vencimento
decorrentes do respectivo padrdo do cargo ou fungdo, conforme estabelecidos em lei”.

Em consulta ao Portal CAPMG (fls. 64/65v) verifica-se que todos os agentes
politicos do poder executivo do municipio recebem apenas a parcela “Saldrio, vencimento,
soldo ou subsidio”, correspondente ao vencimento mensal. A excecao sao os dois servidores
mencionados na denuncia, sendo um deles a Secretaria Claudia Aparecida Borba Mendes que

recebe, além do vencimento mensal as parcelas abaixo elencadas:

Rubrica Descri¢cao da Rubrica
Adicional de funcio NAO INFORMADO

Adicional por tempo de servigo NAO INFORMADO

Outros adicionais PROGRES.FUNC.POS-GRAD
Outros adicionais PROGRES.FUNC.CAPACIT
Outros adicionais PROGRES.FUNC.CURSO SUP

O recebimento das parcelas se deu apds o apostilamento, conforme consulta no
Portal CAPMG, retroativa ao inicio do exercicio no cargo de Secretaria: setembro/2013.

Deve ser esclarecida a fundamentacdo legal para o descumprimento da previsdao
contida no art. 54 da Lei Complementar n° 1517/2017 que determina o subsidio como

remunerac¢ao aos agentes politicos.

b) Controlador Interno

A outra excecdo a regra de remuneracao dos agentes politicos ¢ o Controlador

Interno Wilson Inacio da Rocha que recebe parcela adicionais em sua remuneragao.

8 https://conceicaodaaparecida.mg. gov.br/site/orgaos-municipais/
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Rubrica Descricio da Rubrica

"Adicional de fungdo /cargo confianga" |NAO INFORMADO
Adicional por tempo de servigo NAO INFORMADO

Assim como verificado para a Secretaria de Cultura, o recebimento dos adicionais
pelo Controlador Interno se deu ap6s o apostilamento, conforme consulta no Portal CAPMG,
retroativa ao inicio do exercicio do cargo de Agente Politico: setembro/2013.

Deve ser esclarecida a fundamentacdo legal para o descumprimento da previsdo
contida no art. 54 da Lei Complementar n® 1517/2017 que determina o subsidio como

remuneragao aos agentes politicos.

2.4 “Valor da remuneracio dos servidores apostilados no portal da transparéncia, apos
o apostilamento, nio traz a gratificacio e anuénio; somente o salario base.”

O representante apresenta os demonstrativos fornecidos pelo Portal da Transparéncia
do Municipio, onde figura apenas o vencimento bésico dos comissionados apostilados, em

divergéncia com o que consta das Folhas de Pagamento apresentadas.

Analise Técnica

Em consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Concei¢dao da
Aparecida’ constata-se que sio disponibilizados apenas os valores do vencimento basico dos
servidores.

A restricdo da informagdo fornecida ndo se limita aos servidores com cargos de
confianga, ou aqueles citados na presente Representagdo. Também os servidores efetivos que
percebem o anuénio tém disponibilizados no Portal apenas o vencimento bésico. A titulo de
exemplo anexamos a este relatorio os documentos de fls. 68 a 71 referentes a servidora efetiva
Andreia Lomonte.

Sugere-se que o gestor esclarega a razdo da limitacdo das informacgdes

disponibilizadas no Portal da Transparéncia.

9 https://conceicaodaaparecida.mg. gov.br/site/transparencia/
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III CONCLUSAO

Diante de todo o exposto nesta andlise técnica, conclui-se que as alegacdes trazidas
pelo Vereador Eleir Riberio de Carvalho devem ser verificadas, razdo pela qual faz-se
necessaria diligéncia instrutoria para complementagdo das informagdes aqui tratadas.

Sugere-se, smj, que o Prefeito Municipal de Concei¢do da Aparecida, Sr. Ruberval
Jose Goncalves, CPF 899.626.806-20, seja intimado para prestar esclarecimentos e/ou juntar

documentacao acerca do que segue.

3.1) Legislagdo que trate do apostilamento (continuidade de percep¢do do vencimento
correspondente ao cargo de confianga quando retornar ao cargo efetivo), caso o Estatuto do
Servidor Publico dos Poderes do Municipio de Conceicdo da Aparecida contido na Lei n°

783/1991 ndo se encontre mais vigente — item 2.1.b da andlise;

3.2) Comprovagdo do efetivo exercicio em cargo comissionado ou funcao gratificada por no
minimo 05 (cinco) anos para os servidores apostilados:

Adriana Borba Ferreira

Antdnio Cleber de Melo

Carlos Alberto Nascimento Souto

Carmelita Maria Vieira

Claudia Aparecida Borba Mendes
Cristiani Michele Machado
Guilherme Marques de Carvalho
Josiane Filomena Onofre

Leila Cristina Mendes Leonardo
Luiza Helena da Silva Borba Oliveira
Rodrigo Matos Anténio

Tadeu Verissimo de Paula

Wilson Inacio da Rocha

3.3) Considerando que o apostilamento ¢ devido aos servidores que retornam ao cargo efetivo,
deve ser apresentada comprovagdo de que as exoneragdes se deram por iniciativa da
administracdo municipal, acompanhadas da comprovagdo de sua publicacdo no 6rgao oficial
do municipio, ou justificativa para o apostilamento de servidores ainda em exercicio do cargo
de confianca — item 2.1.b da andlise;
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3.4) Fundamentac¢ao legal que respalde o pagamento da fungdo gratificada e da especificagdo
do percentual pago (20%), uma vez que a Lei n° 1517/2017 estabelece o pagamento dos

cargos comissionados e func¢des gratificadas em valor tinico — item 2.1.c da analise;

3.5) Esclarecimentos acerca dos pagamentos do adicional por tempo de servico Anuénio em
percentual ndo condizente com a regulamentagdo municipal (Lei Complementar n°

1517/2017) — item 2.2.a da andlise;

3.6) Previsdo legal para o pagamento do anuénio apenas apds o apostilamento para os

detentores de cargos comissionados de recrutamento restrito — item 2.2.b;

3.7) Legislacdo que fundamente o pagamento a Secretaria de Cultura e ao Controlador
Interno, considerados agentes politicos, de parcelas remuneratorias, em desacordo com a Lei

Complementar n° 1517/2017 que prevé o subsidio como remuneracao aos agentes politicos;

3.8) Esclarecimentos para a disponibilizacdo dos dados salariais dos servidores do poder

executivo de Conceig¢do da Aparecida com restrigdes de informacdes.

A consideragdo superior.

CFAA/DFAP, em 23 de Agosto de 2019.

Ornella M. L. Dell’Oro de Oliveira
Analista de Controle Externo
TC 1494-7
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