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PROCESSO N°: 951.274

ANO REF.: 2019

NATUREZA: Denuncia

DENUNCIANTE: Sr. Lucas Dias Figueiredo

DENUNCIADOS: Prefeitura Municipal de Sao Geraldo da Piedade

I.  RELATORIO

Versam os autos sobre Dentncia oferecida pelo Sr. Lucas Dias Figueiredo
diante de supostas irregularidades no edital para registro de preco, referente ao Pregdo
Presencial n. 001/2015, Processo Licitatorio n. 005/2015, instaurado pela Prefeitura
Municipal de Sdo Geraldo da Piedade, cujo objeto era contratagdo de servigos de

transporte de alunos.

Ap6s relatorio da Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitagdo —

“CFEL” (fls. 381 a 395) foram identificadas as seguintes irregularidades:

a) exigéncia de Certificado de Registro do Veiculo em nome do licitante na
fase de habilitagdo;

b) utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos;
¢) auséncia de indicacdo de dotacdo orcamentaria;
d) exigéncia de alvara de localizagdo e funcionamento para habilitacdo;

e) auséncia de exigéncia de regularidade perante a Seguridade Social e Justica
do Trabalho;

f) exigéncia de credenciamento para recebimento das propostas;
g) previsdo de faixa de variagdo em relacdo ao prego de referéncia;

h) ndo aceitagdo dos meios de envio das razoes de recurso por fac-simile ou e-
mail.
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O Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas — “MPTC”, conhecendo o
relatério da “CFEL”, requereu citagdo da Sr. Ana Farias de Andrade, Secretaria Municipal

a época, por ser subscritora do Termo de Referéncia (fl. 397).

O Ex.™ Relator, diante da manifestacdo do “MPTC” determinou a citagdo da
Sr. Ana Farias de Andrade, Secretaria Municipal e, em existindo apresentacao de defesa,

se enviassem os autos a “CFEL (fl. 398)”.

Declinando a “CFEL” de sua competéncia, com base no art. 43 da Resolugao
Delegada n. 01/2019 (fl. 411), os autos foram encaminhados a essa Coordenadoria (fl.

409) para exame da defesa apresentada (fls. 401 a 408-v)

Em razdo da manifestagdo (fls. 401 a 408), o Ex."° Relator encaminhou os
autos para elaboracdo de relatorio técnico, nos termos do art. 307, §1° do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - RITCeMG, aprovado pela
Resolugao

n. 12/2008 (fl. 398).

1. APONTAMENTOS

2.1 Exigéncia de Certificado de Registro do Veiculo em nome do licitante na

fase de habilitacao - Art. 30 da Lei Federal n. 8.666/1993
DEFESA

e Informa que a Administragdo pode exercer seu poder discriciondrio
conforme a necessidade do objeto (fl. 401-v);

e Afirma que o art. 30 da Lei das Licitacdes veda exigéncias demasiadas
rigorosas € inconsentaneas o ao objeto da contratacdo (fl. 401-v);

e (ita o doutrinador Marg¢al Justen Filho, onde se destaca cabivel ado¢ao de
clausulas restritivas de participagdo, sendo vedada exigéncias
desnecessarias ou inadequadas a obteng¢do da proposta mais vantajosa (fl.
401-v);

e Define que atendeu ao art. 3°, § 1° inciso I da Lei Federal n. 8.666/93; e que
o municipio buscou inadmitir empresa que prestadora de servigos de

transporte que ndo fosse proprietaria ou locadora de veiculos (fl. 402).
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A defesa repete a argumentag@o dos Sr. Ozanam Oliveira Faria (Prefeito a época) e

de Nilzete Maria da Silva (Presidente da CPL, a época), sendo a questao aborda na analise

de fls. 382 a 383, a qual se ratifica.

A discricionariedade nao se sobrepde ao inciso XXI do art. 37 da CRFB/1998 ¢ a

doutrina do Prof. Marcal Justen Filho, mencionada pela defendente € prescrita apenas

para qualificagdo técnica dos licitantes que tenha de atender a requisitos previstos em lei

especial, estando vinculada ao disposto no art. 30, inciso IV da Lei Federal n. 8.666/1993.

Lei Federal n. 8.666/1993:

Art. 30 - A documentagdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrig@o na entidade profissional competente;

I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do apareclhamento ¢ do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizag@o do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos,

e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condi¢des locais para o cumprimento das obrigag¢des objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso.

6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,

equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para
o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacdo de relagdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagdo prévia.

O rol de documentos previsto no artigo ¢ taxativo, na redagdo do caput foi utilizada

a expressao "limitar-se-a", desse modo, a Administragdo Publica, ao licitar, podera exigir,

a titulo de documentos, no maximo, os documentos previstos no artigo 30.
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“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como mdximo e ndo minimo. Ou seja, ndo ha
imposi¢ado legislativa a que a Administra¢do. Em cada licitacdo, exija comprovagdo integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir
mais do que ali previsto, mas poderd demandar menos.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios

a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 132 ed. p. 386).

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA
DE VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, Il E 31, I, DA LEI 8666/93. NAO
COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO
EDITAL.

RECURSO DESPROVIDO.

1. A comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira das empresas

licitantes pode ser aferida mediante a apresentacdo de outros documentos. A Lei de
Licitagdes ndo obriga a Administracdo a exigir, especificamente, para o cumprimento do
referido requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e demonstragdes
contabeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de licitagdes (art. 31, inc. I),
para fins de habilitagao.

2. "In casu", a capacidade econdmico-financeira foi comprovada por meio da
apresentagdo da Certidao de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e concordata pela
empresa vencedora do Certame em conformidade com o exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser obrigatdria a apresentagdo do
balango patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social, por expressa

previsdo legal. Na verdade, nio existe obrigacio legal a exigir que os concorrentes

esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei 8666/93.

4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem qualquer
protesto, a habilitacdo de todas as concorrentes.

5. Impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se apds o julgamento das propostas,
contra as regras da licitagdo.

6. Recurso improvido. (STJ- RESP 402711/SP; Relator: Min. José Delgado; Orgio
Julgador: T1 — 1* Turma; Data Julgamento: 11/06/2002; Publicacdo: DJ 19/08/2002, p.
145).

Segundo Margal Justen Filho, os fundamentos que conduziram a interpretacao
preconizada para o art. 31, sdo extensiveis aos demais dispositivos disciplinadores dos

requisitos de habilitacao.
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Ademais, ndo ¢ possivel constitucionalmente impor regras restritivas de

competitividade:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA.

EDITAL.

1. As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo
que, sem causar qualquer prejuizo a administracio e aos interessados no certame,
possibilitem a participa¢io do maior niimero possivel de concorrentes, a fim de que
seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa.

2. Nao ha de se prestigiar posicao decisoria assumida pela Comissdo de Licitagdo que
inabilita concorrente com base em circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem conteudo de repercussdo para a
configuracao da habilitacdo juridica, da qualificagdo técnica, da qualificagdo econdmica-
financeira e regularidade fiscal.

3. Se o edital exige que a prova da habilitagdo juridica da empresa deve ser feita, apenas,
com a apresentacdo do "ato constitutivo e suas alteragdes, devidamente registrada ou
arquivadas na reparti¢do competente, constando dentre seus objetivos a exclusdo de

|

servicos de Radiodifusdo...", ¢ excessiva e sem fundamento legal a inabilitagdo de
concorrente sob a simples afirmacdo de que clausulas do contrato social ndo se
harmonizam com o valor total do capital social e com o correspondente balango de
abertura, por tal entendimento ser vago e impreciso.

4. Seguranga concedida. (STJ — MS 65606/DF; Relator: Min. Jos¢ Delgado; Orgio
Julgador: S1 — 1* Se¢do; Data Julgamento: 13/05/1998; Publicagdo: DJ 10/08/1998, p.

175)

O TCEMG adota idéntico posicionamento:

EMENTA: Denuncia. Prefeitura Municipal. Licita¢do. Pregdo Presencial. Registro De
Precos. Coleta, Transporte, Armazenamento, Tratamento E Destina¢do Final De
Residuos Das Unidades De Saude. Incompatibilidade Com A Modalidade De Licita¢do
“Pregdo Presencial” E Com O “Registro De Precos”. Improcedéncia. Auséncia De
Informagdo Sobre As Distancias Entre Os Locais De Coleta. Potencial Prejuizo A
Formulag¢do Das Propostas. Recomendagdo. Exigéncia De Certificado De Registro De
Cadastro Técnico Federal De Atividades E Instrumentos De Defesa Ambiental Do
Ibama Na Fase De Habilita¢do. Exigéncia De Alvara De Vigildancia Sanitaria Na Fase
De Habilitagdo. Possibilidade. Previsao Em Lei Especial. Exigéncia De Propriedade
Dos Equipamentos Na Fase De Habilita¢do. Impedimento Legal. Exigéncia De Alvard

De Localizacdo E Funcionamento. Desconsideracdo. Ndo Previsdo No Edital. Anulagdo
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Do Certame. Extingdo Dos Autos Com Resolucdo De Meérito. Recomendacgoes.
Arquivamento.

1. A Sumula 257 do TCU dispoe que “O uso do pregdo nas contratagoes de servi¢os
comuns de engenharia encontra amparo na Lei 10.520/2002 .

2. Em licitagoes de coleta e destina¢do de residuos a ndo especifica¢do das distiancias
existentes entre os pontos de coleta pode prejudicar a formula¢do das propostas pelos
licitantes.

3. A exigéncia, na fase de habilita¢do, de prova de “quitagdo” da licitante junto ao
CREA, contraria o art. 30, inciso I, da Lei n. 8.666/93, que prevé, em relacdo a
documentagdo relativa a qualifica¢do técnica, apenas a apresentagdo de ‘“registro ou
inscrigdo na entidade profissional competente”.

4. A exigéncia, na_fase de habilitacdo, de comprovacdo de “propriedade dos

equipamentos”’ minimos necessdrios para a execucdo do objeto da licitacdo contraria o

disposto no art. 30, $§6° da Lei n. 8666/93, que veda as exigéncias de propriedade na

documentacdo relativa a qualificacdo técnica.

5. A exigéncia de “Certificado de Registro de Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental do IBAMA”, bem como de “Alvarad de Vigildncia
Sanitaria”, como comprovagdo de qualificacdo técnica, na fase de habilitagcdo, é

possivel quando guarda pertinéncia com o objeto da contrata¢do e esta prevista em lei

especial, conforme dispoe o art. 30, inciso 1V, da Lei de Licitacoes. TCEMG - Denuncia

n. 1031267; Relator: Conselheiro José Alves Viana; Segunda Cdamara; 19 Sessdo
Ordinaria — 29/01/2019)

Permanece o apontamento, visto que na fase de habilitagdo a exigéncia ¢

impertinente doutrinaria e jurisprudencialmente e contraria a redacao do §6° do art. 30 da
Lei Federal n. 8.666/1993.

2.2 — Utilizacao Indevida do Sistema de Registro de Precos — SRP para

DEFESA

contratacio de servico de transporte escolar

e Apresenta a definicdo; forma de funcionamento e vantagens do “SRP”,
procedimento aplicavel a servigos e as compras (fls. 402-v; 403; 404; 404-
v);

e Trata da ata de registro de precos (fl. 403, 404-v e 405), esclarece que o
processo de aquisi¢ao dos servigos ou compra observa o art. 60 a 65 da Lei
Federal n. 4.320/1964, com emissdao de autorizagdo de empenho,
especificando a dotagdo orcamentaria, de acordo com a solicitagdo da

Secretaria (fl. 403-v);
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e Menciona que os servigos de transporte escolar foram realizados com
certificagdo das dotacdes orcamentarias, conforme contratos celebrados
com os licitantes (fl. 404)

e Aborda a diferenca temporal entre a vigéncia da ata de registro de precos e
do contrato, associando-os a vigéncia dos créditos orcamentarios (fl. 405);

e Reafirma conclusivamente que o SRP ¢ vantajoso para administracio

publica municipal (fls. 405-v e 406).

ANALISE
A argumentagdo de defesa foi enfrentada em analise de fls. 383 a 385,
considerando-se irregular a utilizagdo do SRP para licitacdo de transporte escolar, visto

ser definivel previamente o quantitativo demandado pela Administragdo Publica.

As razdes elencadas pela defendente parecem estar em consonancia com STJ,

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO: ARTIGO
15, LEI 8.666/93 - LIMITACOES.

1. O regime de licitagdes por registro de precos foi ampliado pelos Decretos

Regulamentadores 3.931/2001 e 4.342/2002, sendo extensivo ndo s6 a compras, mas a

servicos e obras.
2. Embora auto-aplicavel, o art. 15 da Lei 8.666/93 pode sofrer limitagdes por regulamento

estadual ou municipal, como previsto no §3°.

3. Sociedade de economia mista que, na auséncia de norma propria, submete-se aos limites

municipais, se nao contrariarem eles a Lei de Licitagoes.

4. Legalidade do Decreto 17.914/93, do Municipio de Sao Paulo, que afastou a incidéncia do

registro de prego para a execugao de obras.

5. Recurso ordinario improvido.

Contudo, a doutrina e jurisprudéncia tém interpretado restritivamente o art. 3° do

Decreto n. 7892/2013.
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Margal Justen Filho, verbis:

(-..) No tocante a compras, o registro de precos destina-se aqueles casos em que o
objeto adquirido é consumido ou se exaure em breve espaco de tempo, gerando
necessidade de novas aquisi¢ées. Assim se passa com alimentos, medicamentos, vestuario,
material de consumo e assim por diante. Quanto a servigos, a hipotese apresenta contornos
um pouco diversos. E que se admite a contrata¢do de servigos continuados por
determinado periodo de tempo, o que significa que a necessidade permanente da
Administra¢do ndo serd atendida pelo registro de precos, mas por meio de contrato

execucgdo continuada. A solucdo do registro de precos, no tocante a servigos, relaciona-se

com necessidades homogéneas quanto ao objeto, mas que ndao podem ser predeterminadas.

(JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 15°
Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 218. Grifou-se)”

Esse entendimento ¢ fortalecido, no &mbito da administragdo publica federal, com

o art. 3° do Decreto 7.892/2013, onde se prevé que o Sistema de Registro de Pregos podera

ser adotado nas seguintes hipoteses, verbis:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢ao de bens com previsao de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administrac8o. (grifou-se)

Nessa linha, a jurisprudéncia de tribunais:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MUNCIPIO DE PORTO
ALEGRE. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE
PRESTADORA DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE COZINHEIRO, AUXILIAR
DE COZINHA E SUPERVISOR. SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA E
ESPECIFICA. QUANTITATIVOS CERTOS E PREDETERMINADOS.
IMPOSSIBILIDADE. - A adogdo do sistema de registro de pregos, no ambito das
licitagdes publicas, pressupde a impossibilidade de prévia identificacdo do quantitativo
especifico que satisfard a necessidade administrativa. Inteligéncia do art. 3°, IV, do

Pag. 420 de 437

QAL S Comy

3% CFM/DCEM

T
ASS.



QAL S Comy
32 CFM/DCEM
FL.

T
ASS.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
-I—CE 32 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
MG

Decreto Federal 7.892/2013 e o art. 13, caput e §1°, do Decreto Estadual 53.173/2016,
bem como a orientagdo da Controladoria-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da
Unido. - A opgdo pelo registro de pregos, embora conveniente do ponto de vista da
possibilidade de adesdo pelos demais orgdos e entidades integrantes do respectivo ente
(a conhecida “carona”), acaba por favorecer a concentragdo e o dominio de uma unica
empresa sobre a gestdo dos servigos e a dependéncia de toda a administragéo a prestadora
especifica, o que configura ofensa aos principios da competi¢do, da igualdade de
condigdes entre os licitantes e da busca da maior vantagem para a Administragao Publica.
- Na espécie, a administragdo municipal estipulou previamente, com clareza, o objeto a
ser contratado, com a qualifica¢do e quantitativo do pessoal necessario, inclusive com
indicacdo de mimero de postos de acordo com a respectiva carga horaria, conforme edital
em analise, o que implica impossibilidade de utilizacdo do SRP. - Ademais, o art. 65, §
1°, da Lei 8.666/93 possibilita a alteracdo unilateral do contrato pela Administragdo
Publica, a fim de acrescer ou suprimir em até 25% os servigos contratados, margem que
se reputa razodvel. Nos demais casos, deve ser realizada nova licitagdo, aumentando a
competitividade e possibilitando a contratagdo de outras empresas igualmente
interessadas, em atencdo aos principios da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa, tudo em conformidade com o art. 3° da Lei 8.666/93. APELO DESPROVIDO.
SENTENCA CONFIRMADA. (Apelagdo e Reexame Necessario, N° 70079562229,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene
Bonzanini, Julgado em: 13-12-2018). Assunto: Direito Publico. Licitagdo. Municipio de
Porto Alegre. Cozinha. Servigo continuado. Contratagdo. Objeto. Especificagdo.
Estipulagdo prévia. Sistema de Registro de Precos - SRP. Utilizagdo. Nao possibilidade.
Principios da competi¢do e igualdade. Ofensa. Configuracdo. Procedimento. Suspensao.
Manutengdo. Data de Julgamento: 13-12-2018 Publicagdo: 21-01-2019

A par dessas colocagdes, 0 TCEMG assim se manifestou:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. VEDACAO DA
PARTICIPACAO NO CERTAME DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO,
SEM JUSTIFICATIVA. ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
PARA A CONTRATACAO DE TRANSPORTE ESCOLAR. POSSIBILIDADE.
IRREGULARIDADES AFASTADAS. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
RECOMENDACAO.

1. Naio configura irregularidade a exigéncia de apresentacao, pelos licitantes, de Alvara

de Localizagdo e Funcionamento na fase de habilitacdo.
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2. A participagdo de empresas reunidas em consorcio em processos licitatorios, nos
termos do art. 33 da Lei 8.666/93, ¢ excepcional e especifica, a depender do juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administra¢ao, ndo sendo condizente com os objetivos
do Pregdo, de aquisicao de bens e servigos comuns. Portanto, desnecessaria justificativa
para a sua vedacao.

3. E adequada a adogio do sistema de registro de preos para a contratago de transporte
escolar e extraescolar, quando constar previsao de remuneragdo dos servigos por unidade
de medida — quilémetro, passivel de alteragdo (TCEMG — Denuncia n. 1.007.350 —
Relator: Cons. Substituto Hamilton Coelho; Orgdo Julgador: 1* Camara, Sessdo:

28/11/2017

Da definicao das rotas (item 2.2 de fl. 383) estabelecidas no projeto basico (fl. 08 e
fl. 09 e fls. 105 a 112), tem-se a quilometragem em nimeros inteiros, portanto, ¢ uma
estimativa, um valor arredondado de medi¢do de percurso. Por sua vez, a remuneracao
dos servigos serd paga valores na moeda Real por Km percorrido (fl. 09, item da

estimativa de pregos).

Assim, parece, s.m.j., amoldar-se a decisao dada em similar situacdo, descrita na
Dentncia n. 1.007.350; logo, opina-se pela desconsideragdo desse apontamento, e

expedicao de recomendacdo para evitar o SRP em servigos de natureza continuada.

2.3 — Auséncia de indicacdo de dotacao or¢camentaria — arts. 3°, 5° e 60 da Lei
Federal n. 4.320/1964; art. 7°, §2°, 111, art. 14 e art. 55, IV da Lei Federal

n. 8.666/1993
DEFESA

e (Comenta que ha erro na interpretacio do MPTC pois o contrato firmado
indica a dotacdo orcamentaria necessaria (fl. 406);

e Menciona o art. 7°, §2° do Decreto n. 7.892/2013 e Orientacdo Normativa
da AGU n. 20/2009 demonstrando exigéncia da indicacdo da dotagdo
or¢amentaria, apenas no contrato (fl. 406);

e Reconhece que as dotagdes foram especificadas conforme determina as

legislacdes federais, estando essas previstas na LOA e na LDO (fl. 406).
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ANALISE
A analise desse topico efetuada a fls. 386 e 386-v mostrou a decisao do TCEMG na

Representacao n. 863.085/2012, onde se considerou improcedente o apontamento.

A defesa cita o art. 7°, §2° do Decreto Federal n. 7.892/2013 onde se tem que “na
licitagdo para registro de precos ndo é necessdrio indicar a dota¢do or¢camentaria, que

somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil.

A Orientagdo Normativa AGU n. 20, de 1° de abril de 2009, pacificou a questao
sobre a inexigibilidade de declaragdo de existéncia de recursos or¢amentarios
antecedente a abertura de licitagdo para o registro de precos. Assim, somete no ato de

cada contratacdo sera necessario juntar a declaragdo aos autos:

“Na licitagdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotag¢do or¢a-mentdria,
que somente sera exigida para a formalizag¢do do contrato ou outro instrumento habil.
(art. 7, § 2° do Decreto n° 7.892/13) Disponivel em <https://www.
agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189 181>, acessado em 06/08/2019.

Nao se pode transmutar o processo de SRP em outro para se lhe aplicar conclusdao
diversa da externada na decisdo do TCEMG, dessa feita, opina-se pela desconsideracao

do apontamento.

2.4 — Exigéncia de alvara de localiza¢ao e de funcionamento para habilitacao -

art. 27 e 29 da Lei Federal n. 8.666/1993

DEFESA
e Informa que a exigéncia de alvara de funcionamento nao ¢ ilegal e apresenta
decisdes em processos do TCE do MT e DF (fls. 406 a 407);
e Alvard ¢ uma autorizacdo dada por um oOrgdo publico, exigivel para
funcionamento da empresa, ndo se mostrando desarrazoada sua requisi¢ao

em edital (fls. 406-v e 407)
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ANALISE
Em exame, topico 2.4 de fls. 387 a 388, cita-se Agravo n. 912165, referente a

Dentncia n. 912.080 que reconheceu a exigéncia de alvard de funcionamento como

clausula restritiva de competitividade.

Contudo, na Denuncia n. 912.080, a qual se apensou o Agravo n. 912.165,

reconheceu-se a prejudicial de mérito de prescrigao:

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. IRREGULARIDADES.
PREJUDICIAL DE MERITO. INEXISTENCIA DE INDICIOS DE DANO AO
ERARIO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DESTE TRIBUNAL.
RECONHECIMENTO. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE
MERITO.

Configura-se a ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, nos moldes
estabelecidos no art. 110-E c/c o art. 110-C, V, da LC n. 102/08, se ndo ha nos autos
evidéncias de dano ao erario e houver transcorrido prazo superior a cinco anos contado a
partir da primeira causa interruptiva da prescrigdo sem a prolacdo de decisdo de mérito

recorrivel.

No site da Zénite, disponivel em <Zg€nite Informacao e Consultoria S/A, CNPIJ:
86.781.069/0001-15, disponivel em <http://www.zenitefacil.com.br>, acessado em

07/08/2019> tém-se as seguintes informagdes:

29084 — Habilitagao juridica — Apresentagao de alvara de localizagdo e funcionamento
— Exigéncia — Legalidade — TCE/MG

O TCE/MG julgou dentncia em que foi apontada suposta ilegalidade na exigéncia de
apresentagdo de alvara de localizagdo e funcionamento como requisito de regularidade
fiscal das licitantes. O relator esclareceu que, “muito embora no art. 4° da Lei n°
10.520/02 nao conste expressamente o alvara de localizagdo e funcionamento como
requisito para a habilitacdo, da leitura do referido dispositivo legal extrai-se a ilagdo de
que os requisitos para a habilitagdo juridica, técnica e econdmico-financeira sdo
arrolados no edital”. Voltando-se para o caso dos autos, destacou que “a requisicdao do
alvara nao é exorbitante e, por isso, ndo restringe a competitividade, sendo que o edital
¢ o instrumento habil a exigir peculiaridades quanto a habilitacao juridica/técnica na
modalidade pregdo”. Em complemento a analise efetuada pelo julgador, os autos
seguiram para a prolacdo de voto-vista, oportunidade na qual o conselheiro revisor
manifestou entendimento pela regularidade da “clausula editalicia que exige a
apresenta¢do de alvara de localizac@o e funcionamento como requisito de habilitacao da
licitante, por entender que a referida exigéncia encontra amparo no art. 28, V, da Lei n°
8.666/1993 e no art. 4°, XIII, da Lei n® 10.520/2002”. Isso porque “independentemente
da natureza das atividades exercidas (podendo, ou ndo, terem impacto sanitario ou
ambiental), o estabelecimento empresarial somente funcionara de forma regular se o
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empresario ou sociedade empresaria estiver munida do alvard de localizagdo e
funcionamento, cuja obtengdo encontra-se submetida a legislacdo do Municipio em que
for instalado o estabelecimento”. No que tange a exigéncia de apresentacdo de alvara de
localizacao e funcionamento como requisito de regularidade fiscal, o revisor observou
que “se trata de mera falha formal, que ndo traz prejuizos aos licitantes, nem ao interesse
publico”. Em conclusdo, afirmou que “embora o alvara de localizagao e funcionamento
ndo constitua documento relativo a regularidade fiscal, a sua apresentagdo, como
requisito de habilitacdo do licitante, encontra autorizagdo expressa no art. 28, V, da Lei
n°® 8.666/1993, isto ¢, no rol de documentos relativos a habilitacdo juridica do licitante”.
(Grifamos.) (TCE/MG, Dentincia n°® 924098, Rel. Cons. Mauri Torres; Orgio: 1°
Camara; Data da Sessao: 07/02/2017; Publicagdo: DOC: 06.06.2017.)

5358 — Licitagdo — Habilitacdo — Juridica — Empresa estrangeira — Autorizacdo para
funcionar — STJ

Nao ha violagdo ao art. 3° da Lei n°® 8.666/93 quando o edital exige de empresa
estrangeira, para fins de habilitagdo juridica, a comprovacdo da autorizagdo para
funcionamento no Pais expedida pela autoridade competente. (STJ, AgRg no Al n°
578.117, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 06.02.2006, veiculado na Revista Zénite de
Licitagcdes e Contratos - ILC, Curitiba: Zénite, n. 148, p. 539, jun. 2006, secgdo
Jurisprudéncia.)

5360 — Planejamento — Edital — Licitagdo — Habilitagdo — Administra¢ao penitenciaria —
Autorizagao da Policia Federal — Atendimento obrigatorio mesmo nao estando previsto
no edital — STJ

Para que a licitante atenda ao objeto da licitacdo de servigos de administragdo
penitenciaria, envolvendo atividades de vigilancia, € necessario que possua autorizagao
da Policia Federal. Mesmo que no edital do certame nido conste a necessidade de
comprovacao de que a licitante possua autorizagao da Policia Federal, tal fato ndo afasta
a exigéncia, pois estd prevista legalmente. Assim, pode a Administracdo oficiar a
Superintendéncia da Policia Federal para verificar a regularidade da empresa e,
constatada a auséncia da referida autorizacdo, inabilitar a licitante por auséncia de
qualifica¢do técnica. Logo, a Turma negou provimento ao recurso da licitante, ora
recorrente. (STJ, ROMS n° 27.922-BA, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. em
04.08.2009.)

6130 — Licitacdo — Habilitagdo juridica — Autorizagdo e revisdo de funcionamento do
Ministério da Justiga — Autorizacdo vencida — Pedido protocolizado tempestivamente —
Morosidade imputada & Administragdo Publica — TJ/SC

“Nao se pode obrigar a empresa (...) apresentar documento do qual cabe ao 6rgdo da
Administracdo Publica — Ministério da Justica — expedi-lo, sob pena de transferir a
responsabilidade da morosidade do referido 6rgdo a licitante, o que ndo se mostra
consentaneo. De outro norte, a apresentacdo do documento — Autorizagdo ¢ Revisao de
Funcionamento do Ministério da Justiga — pela empresa (...), quando da entrega do
envelope n° 1, apesar de expirado, foi suficiente para atender a finalidade editalicia, que
se confirmou com a apresentacao posterior de documentacao na formatacao exigida pelo
Edital de Licitacdo, ja que esta encontrava-se em analise junto a Coordenagao-Geral do
Ministério da Justica". (TJ/SC, AC n° 2007.031138-2, Rel. Sérgio Roberto Baasch Luz,
j. em 25.03.2008.) Trata-se de caso em que, para fins de habilitagdo, se exigiu a
Autorizagdo ¢ a Revisdao de Funcionamento do Ministério da Justica. Conforme a
Portaria do Departamento da Policia Federal n® 387/2006, o prazo de validade da aludida
autorizagdo seria de um ano e deveria ser renovado em até 30 (trinta) dias antes do
vencimento da autorizagdo em vigor. Para um dos licitantes, o prazo de validade
expiraria em 17.05.2006. As propostas deveriam ser entregues até¢ 05.06.2006. A
empresa protocolou pedido de renovacao em 10.04.2006, respeitando a referida Portaria,
bem como certiddo de que fora realizado o pedido e que este se encontrava sob analise.

Pag. 425 de 437

T
ASS.



QAL S Comy
32 CFM/DCEM
FL.

T
ASS.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
-I-CE 32 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
MG

Decisdes do Superior Tribunal de Justica — STJ evidenciaram que ndo se questionou
como irregularidade nos editais a exigéncia de alvard de funcionamento, também nos

tribunais origem dos processos nao se reconheceram como ilegal a cobranga do alvara:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO INDEFERIDA POR
DOIS MOTIVOS. NAO APRESENTACAO DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO.
MOTIVO IMPUGNADO NO PRESENTE WRIT. NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE DILIGENCIAS PARA VERIFICACAO DA SITUACAO DAS
FILIAIS. MOTIVO NAO IMPUGNADO NA PRESENTE DEMANDA.
INUTILIDADE DESTE MANDAMUS PARA FINS DE GARANTIA DE
HABILITACAO FINAL DA IMPETRANTE NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
INICIAL INDEFERIDA LIMINARMENTE (ARTS. 6°, § 5°, DA LEI N. 12.016/09 E
267, INCS. 1 e VI, e 295, INC. III, DO CPC). PREJUDICADA A ANALISE DA
LIMINAR. [STJ — MS 17.786/DF (2011/0266738-6); Relator: Ministro Mauro
Campbell Marques; Data da Publica¢do: DJe 04/11/2011 — grifou-se].

ADMINISTRATIVO. MEDIDA CAUTELAR. ATRIBUICAO DE EFEITO
SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. TRANSPORTE PUBLICO.
HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. DEMONSTRACAO DA
PLAUSIBILIDADE DO DIREITO INVOCADO E DO PERIGO NA DEMORA.
LIMINAR DEFERIDA.

DECISAO

Trata-se de medida cautelar, com pedido liminar, proposta por Bonauto Locagdo de
Veiculos Ltda., visando atribuir efeito suspensivo a recurso especial pendente de
admissibilidade, interposto contra acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, nos autos de ac¢do anulatoria de ato administrativo.

Em suas razdes, aduz que o acordao recorrido fez equivocado enquadramento juridico
dos fatos, em decisio manifestamente teratologica, na medida em que o proprio
Departamento Municipal de Transito expressamente afirmou que o alvard de
funcionamento apresentado pela requerente corresponde ao termo de autorizagdo para
transporte escolar exigido no edital, ndo havendo, portanto, o que se falar em
inobservancia do art. 41 da Lei 8.666/93 (vinculag¢do ao edital), ja que comprovada a
necessaria qualificagdo técnica.

Acrescenta que "o Tribunal de origem deu preferéncia a fragil informacao do Sindicato
das Empresas de Transporte de Escolares do Estado de Sdo Paulo - SIMETESP, entidade
de direito privado, em detrimento a declaracdo da Prefeitura de Osasco, ente publico"
(fls. 6), que possui fé publica e presungio de legitimidade e veracidade).

Sob esse contexto, alega, a titulo de fumaga do bom direito, que "o fato do documento
apresentado pela requerente ter uma denominagao diversa daquela mencionada no edital
do certame, ndo lhe refira seu direito de ver reconhecido seu atestado de capacidade
técnica, uma vez que a propria administragao publica atestou a equivaléncia entre ambos
os documentos" (fIs. 18). Assevera, ainda, que a proposta da requerente equivale a uma
economia mensal de R$ 1.300,00 (num milhdo e trezentos mil reais) para os cofres
publicos.

Como perigo da demora, aponta possibilidade de dano irreversivel, eis que "cada dia de
contrato suprimido indevidamente da Suplicante é um direito seu que lhe é ilegalmente
cerceado, em ofensa as normas legais e constitucionais" (fls. 19).

E o relatorio. Decido.
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Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, ¢ admitida a concessao de efeito suspensivo a
recurso especial ainda esteja pendente de juizo de admissibilidade em situagdes de
excepcionalidades, em que haja, cumulativamente, os requisitos do periculum in mora e
do fumus boni juris, o que se evidencia no caso dos autos, diante da davida na
interpretacdo do edital (e do disposto no artigo 3° da Lei 8.666/93) e da iminéncia de
contratagdo de licitante que apresentou proposta expressivamente mais onerosa para o
Poder Publico.

Ante o exposto, defiro a liminar para atribuir efeito suspensivo ao recurso especial
interposto pela requerente. [STJ] — MC 21.836/SP (2013/0363430-8); Relator Min.
Benedito Gongalves; Data Publicac¢do: DJe 21/10/2013)

O TCEMG parece estar alinhando-se a essa forma de cognicao:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. VEDACAO DA
PARTICIPACAO NO CERTAME DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO,
SEM JUSTIFICATIVA. ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
PARA A CONTRATACAO DE TRANSPORTE ESCOLAR. POSSIBILIDADE.
IRREGULARIDADES AFASTADAS. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
RECOMENDACAO.

1. Nao configura irregularidade a exigéncia de apresentacao, pelos licitantes, de Alvara
de Localizacdo e Funcionamento na fase de habilitagdo. (TCEMG — Dentncia n.
1.007.350 — Relator: Cons. Substituto Hamilton Coelho; Orgio Julgador: 1* Camara,
Sessdo: 28/11/2017; Publicagdo DOC: 26/01/2018)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECOS. COLETA, TRANSPORTE, ARMAZENAMENTO,
TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DAS UNIDADES DE
SAUDE. INCOMPATIBILIDADE COM A MODALIDADE DE LICITACAO
“PREGAO PRESENCIAL” E COM O “REGISTRO DE PRECOS”.
IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE INFORMACAO SOBRE AS DISTANCIAS
ENTRE OS LOCAIS DE COLETA. POTENCIAL PREJU{ZO A FORMULACAO
DAS PROPOSTAS. RECOMENDACAO. EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE
REGISTRO DE CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES E
INSTRUMENTOS DE DEFESA AMBIENTAL DO IBAMA NA FASE DE
HABILITACAO. EXIGENCIA DE ALVARA DE VIGILANCIA SANITARIA NA
FASE DE HABILITACAO. POSSIBILIDADE. PREVISAO EM LEI ESPECIAL.
EXIGENCIA DE PROPRIEDADE DOS EQUIPAMENTOS NA FASE DE
HABILITACAO. IMPEDIMENTO LEGAL.
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EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO.
DESCONSIDERACAO. NAO PREVISAO NO EDITAL. ANULACAO DO
CERTAME. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. A Stimula 257 do TCU dispde que “O uso do pregdo nas contratagdes de servicos
comuns de engenharia encontra amparo na Lei 10.520/2002”.

2. Em licitacdes de coleta e destinagdo de residuos a ndo especificagcdo das distancias
existentes entre os pontos de coleta pode prejudicar a formulagdo das propostas pelos
licitantes.

3. A exigéncia, na fase de habilitacdo, de prova de “quitagdo” da licitante junto ao CREA,
contraria o art. 30, inciso I, da Lei n. 8.666/93, que prevé, em relacdo a documentagio
relativa a qualificagdo técnica, apenas a apresentagdo de “registro ou inscri¢do na
entidade profissional competente”.

4. A exigéncia, na fase de habilitagdo, de comprovagdo de “propriedade dos
equipamentos” minimos necessarios para a execugdo do objeto da licitagdo contraria o
disposto no art. 30, §6°, da Lei n. 8666/93, que veda as exigéncias de propriedade na
documentagdo relativa a qualificagdo técnica.

5. A exigéncia de “Certificado de Registro de Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental do IBAMA”, bem como de “Alvara de Vigilancia
Sanitaria”, como comprovacao de qualificacdo técnica, na fase de habilitagdo, é possivel
quando guarda pertinéncia com o objeto da contratagdo e esta prevista em lei especial,
conforme dispde o art. 30, inciso 1V, da Lei de Licitagdes. (TCEMG — Denuncia n.
1.031.267 — Relator: Cons. José Alves Viana; Orgdo Julgador: 2* Camara, Sessio:
29/01/2019; Publicagdo DOC: 11/02/2019)

ENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
TRANSPORTE ESCOLAR. PRELIMINAR. VICIO NO ATO DE CITACAO. NAO
ACOLHIMENTO DA SUGESTAO DO ORGAO TECNICO E DO
QUESTIONAMENTO SUSCITADO PELO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL. MERITO. REGULARIDADE NA EXIGENCIA EDITALICIA DE
APRESENTACAO DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO
COMO REQUISITO DE HABILITACAO. PREVISAO DE RESCISAO
UNILATERAL DO CONTRATO SEM NOTIFICACAO DO CONTRATADO.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
RECOMENDACAO.
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1. Nao ha que se falar em vicio na citagdo, se o Aviso de Recebimento (AR)do
comunicado do ato de citagdo ndo tiver sido assinado pelo proprio responsavel ou
interessado, desde que a correspondéncia tenha sido encaminhada ao domicilio ou a
residéncia do destinatario e que tenha a identificagdo de quem a recebeu.2. O alvara de
localizagdo e funcionamento constitui documento expedido pela Prefeitura Municipal ou
por outro 6rgdo competente do Municipio que autoriza a pratica de determinada
atividade num estabelecimento empresarial, levando-se em conta o horario de
funcionamento do estabelecimento, o local em que sera exercida a atividade, o tipo de
atividade, o meio ambiente, a seguranca, a moralidade, o sossego publico e a higiene
sanitaria, dentre outros critérios. Desse modo, independentemente da natureza das
atividades exercidas (podendo, ou ndo, terem impacto sanitario ou ambiental), o
estabelecimento empresarial somente funcionara de forma regular se o empresario ou
sociedade empresaria estiver munida do alvard de localizacdo e funcionamento, cuja
obtencdo encontra-se submetida a legislagdo do Municipio em que for instalado o
estabelecimento. 3. Nos termos do art. 28, V, da Lei n°® 8.666/1993 e do art. 4°, XIII, da
Lei n°® 10.520/2002, a Administragdo Publica esta autorizada a exigir, como requisito de
habilitagdo juridica, a apresentacdo de alvard de localizacdo e funcionamento.
Acrescenta-se que, para nao haver restricdo a competitividade da licitacdo, a
Administracdo Publica deve aceitar alvard expedido por qualquer Municipio do Pais,
sem criar discriminagdes acerca do domicilio do estabelecimento empresarial da
licitante.4. Viola os principios do contraditorio e da ampla defesa a previsdo de clausula
que prevé a hipotese de rescisdo unilateral do contrato sem notificagcdo do contratado.
(TCEMG — Dentincia n. 1.031.622 — Relator: Cons. Mauri Torres; Orgdo Julgador: 1°
Camara, Sessdo: 25/09/2018, Publicagdo DOC 05/11/2018).

A cléausula referente a apresentacdo de alvard de localizacdo e funcionamento do

licitante, para habilitacdo ¢ exigéncia usualmente incluida em editais de licitagdes

publicados pela Administragao Publica.

Essa clausula nao se mostrou incompativel com a atividade objeto da licitagao,

prestacdo de servicos de transporte escolar, e, ndo se apresentaram evidéncias de,

efetivamente, se haver restringido a participagdo de possiveis interessados no certame.
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Admitir que possiveis interessados que ndao possuam de antemao a licenga, mas
tenham condi¢des de providencia-la na hipdtese de serem declaradas vencedoras da
licitagdo, nao parece configurar a melhor solugao, pois, em termos gerais, validar-se-ia a
inobservancia do Principio da Legalidade, da Moralidade e da Etica por se considerar a
negligente realidade do particular no desrespeito as normas municipais e, de certo modo,
apoiando sua conduta, sua “esperteza”’. O particular também deve levar a sério os

Principios Constitucionais, bem como o Estado o Principio da Livre Iniciativa.

Sabe-se que o procedimento licitatorio € resguardado pelo Principio da Vinculagao
ao Edital; esta exigéncia ¢ expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a

Administragao e ao licitante o descumprimento das normas contidas no edital.

Desse ponto de vista, caberia ao participante a apresentacdo da documentagdo

exigida.

Entretanto, considerando-se que art. 27 efetivou a classificagdo dos requisitos de
habilitacdo e as espécies nele elencadas constituem “numerus clausus”, a principio, ndo

se poderia exigir o alvard de funcionamento.

O alvara de funcionamento autoriza localizagdo e funcionamento,
independentemente do segmento, ndo disciplina regras técnicas ou especificas acerca da
comercializacdo ou produ¢do de determinado bem. Assim, ndo se enquadrando no
aspecto de “qualificagdo técnica, de qualificacdo ‘“‘econdmico-financeira” ou de
“regularidade fiscal e trabalhistas estabelecidos nos incisos 1 a V do art. 27. Ele se
correlaciona ao aspecto de regularidade juridica e de fiscalizagdo no concernente ao

codigo de posturas municipais.
Todavia, ha quem defenda que o art. 28, V da Lei de Licitagdes autoriza a requisi¢ao

ao registrar: “(...) autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a

atividade assim exigir”.
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Diante dessa situagdo, manifesta-se pela desconsideragdo do apontamento, visto
divergentes decisdes no ambito do TCEMG, aplicando-se o beneficio de “in dubio pro

2

Ico .

Opina-se emissdo de recomendacdo ao municipio de nao inclusdo dessa exigéncia
na fase de habilitagdo, deslocando-a para outro momento oportuno, definido na

implementacgao da lei licitatéria e do edital.

2.5 — Auséncia de exigéncia de regularidade perante a Seguridade Social e
Justica do Trabalho - art. 29, IV e V da Lei Federal n. 8.666/1993
DEFESA
e Informa o edital nos subitens 3.2.2; 3.2.4 ¢ 3.2.7 faz mengao da regularidade
perante o INSS, Fazenda Federal e Justica Trabalhista, sendo aplicavel
apenas as pessoas juridicas (art. 194 e art. 195, § 3° da CRFB/1988)
ANALISE
Em exame, topico 2.5 de fls. 388-v e 389, aponta que o art. 27 da Lei Federal n.
8.666/1993 nao faz diferenciagdo quanto ao tipo de participante a apresentar a

documentacao para habilitagdo — se pessoa fisica ou juridica.

Esclarece que o edital no item 3.4, fl. 195 estipulou as exigéncias para o autbnomo,
em consonancia com o disposto no art. 7°, inciso XXXIII da CRFB/1988, sendo, também,
plenamente vidvel o cumprimento por parte do autdonomo das determinacgdes contidas no

art. 29, IV e V da Lei Federal n. 8.666/1993.

Logo, ratifica-se o entendimento expresso fl. 389 de que o autonomo deve
comprovar sua regularidade fiscal e trabalhista como os demais participantes e ndo apenas

as pessoas juridicas, mantendo-se o apontamento do MPTC de fls. 346 a 352-v.

Opina-se pela recomendacao ao municipio que nos editais expresse claramente que
os autonomos devem comprovar sua regularidade fiscal e trabalhista perante a

administracdo publica.
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2.6 — Exigéncia de credenciamento para recebimento das propostas

DEFESA
e Declara que a achou prudente a presenga fisica do licitante, visto que as rotas

sdo constituidas por estradas com dificil acesso, a exigéncia minimizaria o
risco de frustragdo da fase competitiva de lances e possibilidade de
negociacdo. Fundamenta sua argumentagdo no art. 4° da Lei Federal
n. 10.520/2002 e no art. 6°, II e IV do Decreto Federal n. 47.297/2002 (fl.
407 e fl. 407-v);

ANALISE

Em exame, topico 2.6 de fls. 389-v a 390-v, afirmou-se que o envio de envelope
ndo ¢ prejudicial ao cardter competitivo, mas restringe injustificadamente a participacao

dos licitantes.

O inciso VI do art. 4° da Lei n. 10.520/02:

No dia e local designados, sera realizada sessdo publica para recebimento das
propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o
caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulagdo de

propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao certame.
Viola o Principio da Legalidade a clausula do edital, item “4.3” do titulo “Do

Credenciamento”, que estipulou a presenca fisica do credenciado.

Tal fundamento consta da Dentincia n. 886.600 (fls. 390) de Relatoria: Conselheiro
Mauri Torres (Orgdo Julgador: 1* Camara; Sessdo: 19/05/2015, Publicagio DOC:
30/06/2015), pois inexiste credenciamento prévio para as empresas na modalidade

pregao.

Dessa feita, a irregularidade permanece.

Opina-se pela emissdo de recomendagdo a Administragdo Publica Municipal para

que em futuros certames nao incorra na mesma irregularidades apurada.
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2.7 — Previsao da faixa de variacdo em relacio a precos de referéncia - art. 40,

inciso X da Lei Federal n. 8.666/1993

DEFESA
e Informa ndo ser irregular o estabelecimento de um limite superior maximo

de 10% dos precos fixados na planilha estimativa, atendendo com isso a

determinagdo do TCU no Acérdao 4852/2010 (fl. 407-v).

ANALISE
Em exame, topico 2.7, de fls. 391 a 392-v, registrou diferencga jurisprudencial e
indicou a existéncia de risco, a aceitagdo de propostas que contenham precos até 9,9%

acima do valor de base estimado, pois o limite ¢ acima de 10%.

Lei Federal n. 8.666/1993

Art. 40.0 edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e
o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e
hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio

da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixagdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48 (Redacao

dada pela Lei n° 9.648, de 1998).
Sob o prisma da andlise de fl. 392-v ha o risco de desvantagem econdmica em
possiveis propostas, mas doutro lado, o preco estimado pode impedir a participacdo de

um licitante interessado e cujos custos girem acima, em patamar proximo ao estimado.

Dessa maneira, ndo seria adequado imaginar situagdes, cabendo averiguar se

efetivamente observou-se ou violou o art. 40, X da Lei Federal n. 8.666/1993.
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O inciso X do art. 40 da Lei Federal n. 8.666/1993 possibilita que se estabeleca
como critério de aceitabilidade a fixacdo de precos maximos, com base nos precos

praticados no or¢gamento de referéncia.

A redacdo do da clausula n. 8.4.6 (fl. 391) especifica que valores acima de 10% dos

valores da planilha de estimativa serdo considerados excessivos.

Data vénia, nao existe faixa de variagdo em relagdo a precos de referéncia. Trata-se
de operagdo matematica, uma simplificagdo. Ao invés de escrever o quantitativo para
cada item, ou externou sob um percentual inico. Acima de 10% induz ao calculo do valor

maximo, nao sendo aceitas quantias superiores a0 mesmo.

Inexiste na redacdo da clausula n. 8.4.6 a expressao “até 10%” que corresponderia

a intervalo e, portanto, faixa de variac¢do, vedada pelo artigo mencionado.
A divergéncia alertada pela andlise anterior relativa a esse item, bem como a
declaragdo de se estar atendendo a uma decisdo do TCU permitem aplicar o principio “in

dubio pro reo”.

Dessa feita, opina-se pela desconsideragao do apontamento.

2.8 — Nao aceitacdo dos meios de envio das razoes de recurso por fac-simile ou

e-mail, sendo admitidas apenas por meio de protocolo presencial

DEFESA

e A defesa ndo apresentou alegagdes sobre esse topico, conforme se verifica

no item “7” de fls. 408.
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ANALISE

Em exame, topico 2.8, de fls. 393 a 394-v, a Unidade Técnica se posiciona
favoravelmente a incorporagdo das tecnologias de comunicacao aos processos licitatorios
a fim de dar celeridade aos mesmos, podendo adotar-se como meio de envio os Correios;

fac-simile, e-mail, desde que enviados no prazo estipulado nos termos da legislagao.

Entretanto, destaca que apesar da lei de licitagcdes definir que as impugnacdes
devam ser protocolizadas (art. 41), essa silencia-se quanto a forma de entrega de recurso

(art. 109).

No TCEMG tem-se:

MOSTRA-SE DESARRAZOADA, INADMISSIVEL E RESTRITIVA A
REGULACAO DE UMA LICITACAO QUE NAO ADMITA A INTERPOSICAO DE
RECURSO A DECLARACAO DO VENCEDOR POR FAC-SIMILE. (Dentincia n.
951.296, Relator: Cons. Wanderley Avila; Orgio Julgador: 2* Camara; Data da Sessdo:
17/03/2016; Publicagio DOC: 01/09/2017

O ideal ¢ o recebimento dos recursos ¢ das impugnagoes da forma mais ampla
possivel, até por meio eletronico, pelo que, havendo previsdo de apresentagdo de recursos
pessoalmente ou por via postal, ausente esta o cerceamento ao exercicio do contraditorio
e da ampla defesa. (Denuncia n. 1.007.661; Relator: Cons. Gilberto Diniz; Orgio
Julgador: 2* Camara, Data da Sessdo: 14/12/2017; Publicagcdo DOC: 20/02/2018)

Diante do caso, manifesta-se pela desconsidera¢do do apontamento.

Opina-se para que se recomende a Administracdo Publica adogdo de meios mais

amplos e modernos possiveis para recebimento de recursos.

III. DAPETICAO

A defesa requer aplicagdo dos principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade,
reiterando o elevado niimero de participantes na licitagdo, bem como auséncia de dano ao

erario e de irregularidades ou quaisquer aspectos infratores da lei.
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IV. DA CONCLUSAO

A Unidade Técnica analisou a defesa da Sr.? Ana Farias de Andrade — Secretaria

Municipal de Educacgdo, a época, permanecem as seguintes irregularidades dos itens:

2.1 - Exigéncia de Certificado de Registro do Veiculo em nome do licitante
na fase de habilitacao - Art. 30 da Lei Federal n. 8.666/1993 (fls. 413-v a
fl. 415-v);

2.5 Auséncia de exigéncia de regularidade perante a Seguridade Social e
Justica do Trabalho - art. 29, IV ¢ V da Lei Federal n. 8.666/1993
(fl. 422);

2.6 Exigéncia de credenciamento para recebimento das propostas (fl. 422-v).

O exame da defesa trazida conduziu a desconsideragdo dos seguintes apontamentos:

2.2 Utilizacdo Indevida do Sistema de Registro de Pregos — SRP para
contratacdo de servico de transporte escolar (fls. 415-v a 417-v);

2.3 - Auséncia de indicacdo de dotagdao orgamentaria — arts. 3°, 5° ¢ 60 da Lei
Federal n. 4.320/1964; art. 7°, §2°, 111, art. 14 ¢ art. 55, IV da Lei Federal
n. 8.666/1993 (fls. 417-v a 418);

2.4 Exigéncia de alvara de localizagdo e de funcionamento para habilitagao
- art. 27 e 29 da Lei Federal n. 8.666/1993 (fls. 418-v a 422);

2.7 Previsdo da faixa de variacdo em relagdo a precos de referéncia - art. 40,
inciso X da Lei Federal n. 8.666/1993 (fls. 423 a 423-v);

2.8 Nao aceitagcdo dos meios de envio das razdes de recurso por fac-simile

ou e-mail, sendo admitidas apenas por meio de protocolo presencial
(fls. 423-v a fl. 424).

O “MPTC” pediu a citagdo dela com o fundamento tnico de haver subscrito o
Termo de Referéncia (fl. 113 a 125), sem demonstrar efetivamente o porqué deveria estar no
polo passivo dessa denuncia, levando em consideracao as irregularidades de seu aditamento

de fls. 346 a 352v e 0 minucioso exame de fls. 381 a 395.
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A assinatura do termo de referéncia pela ex-secretaria ndo ¢ capaz de ocasionar, po

si s0, sua responsabilidade por quaisquer irregularidades enumeradas.

A ilegitimidade da ex-secretdria deve ser reconhecida, a em virtude da analise de

fls. 381 a 395; as irregularidades da fase interna do pregdo sdao eminentemente técnicas e

de competéncia da comissdo de licitagao.

Nesse sentido:

No caso dos autos, a prefeita participou do processo licitatorio apenas em sua fase
final, no ato de homologag¢a@o do certame, em que atestou que o devido processo legal da
licitacdo fora cumprido. Na situacdo em exame, as irregularidades apontadas na fase
interna do pregdo t€m carater eminentemente técnico, sendo que marcha procedimental
definida na Lei 8.666/93 e na Lei 10.520/02 foram devidamente observadas. Ademais, a

assessoria juridica do

municipio havia emitido parecer, a fl. 145, pela regularidade do edital do pregao, gerando
legitima expectativa da regularidade do certame a fundamentar a homologagdo pela
prefeita. Salienta-se que art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
preconiza que o agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. No caso dos autos, ndo ha que se falar nem
em dolo da prefeita, vez que as irregularidades nao derivaram de ato por ela praticado,
nem de erro grosseiro, vez que agiu amparada em parecer juridico, bem como em razado
natureza técnica das irregularidades apontadas. (Dentincia n. 1.012.173; Relator: Cons.
Claudio Terrdo; Orgdo Julgador: 2* Camara; Data Sessio: 02/05/2019; Publicagio DOC:
04/06/2019)

A consideragao superior.

3* CFM/DCEM, em 07 de agosto de 2019.

Ramom M. Martins
Analista de Controle Externo
TC 1155-7
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951.274

2019

Denuncia

Sr. Lucas Dias Figueiredo

Prefeitura Municipal de Sao Geraldo da Piedade

De acordo com a informagao técnica de fls. 413 a 425.

Nos termos da Resolucao TC n° 12/08, de 19/12/2008, encaminho os autos

ao Ministério Publico de Contas - MPTC, em cumprimento ao despacho de fl. 398. c/c

fl. 411.

3* CFM/DCEM, em 07 de agosto de 2019.

Antonio da Costa Lima Filho
Coordenador de Area

rCc779-7



