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Processo n.’: 1.066.728

Natureza: Dentincia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sabara

Denunciante: GovernancaBrasil S/A Tecnologia e Gestao em Servigos

Referéncia: Pregio Presencial n° 013/2019 (Processo Interno n°
0697/2019)

A Secretaria da Primeira Camara

Tratam os autos de petigdo protocolizada em 6/5/2019, sob o namero
0005913010/2019, apresentada por GovernangaBrasil S/A Tecnologia e Gestdo em
Servigos, em que aponta a existéncia de irregularidades no edital do Pregdo Presencial
n°® 013/2019 (Processo Interno n® 0697/2019), publicado pela Prefeitura Municipal de
Sabara, cujo objeto ¢ “promover registro de preco, consignado em Ata, para
contratacdo de empresa especializada em Licenciamento de Sistemas de Gestdo
Publica Integrada (software), sob forma de locacdo, incluindo manutengao, atualizagdo
e suporte, bem como a respectiva instalacdo, configuracdo, migracao e implantacao
dos dados atuais existentes” (fls. 1 a 190).

A peticiondria apontou a existéncia de quatro supostas irregularidades no edital de
licita¢do, que serao discriminadas a seguir.

O primeiro apontamento da peticiondria € relativo a auséncia de parcelamento do
objeto licitado. Afirmou a peticiondria que, no edital sob analise, foram contemplados
sistemas administrativos usuais juntamente com os sistemas de satde e de gestdo da
educagdo. Complementou dizendo que esses dois ultimos sistemas, além de
funcionarem de forma independente dos demais, em razdo de sua especificidade e
peculiaridade, sdo comercializados por empresas que, via de regra, se especializaram
em desenvolver apenas aqueles tipos de software (saide e educacdo). Concluiu
dizendo que a aglutinacdo de todos os sistemas num mesmo lote “afasta quase a
totalidade das empresas do mercado nacional”, favorece a participacao no certame da
empresa que atualmente presta os servicos objeto do Pregdo Presencial n® 13/2019 a
Prefeitura Municipal de Sabard, afronta o principio da isonomia, e, por conseguinte,
pode comprometer a obtengdo de proposta mais vantajosa pela administragdo
municipal.

O segundo apontamento da peticionaria consiste na inadequagcdo da modalidade do
pregdo para o objeto em tela. De acordo com a peticionaria, o objeto licitado ndo
envolve apenas o licenciamento de softwares, mas também a prestacdo de servicos
técnicos especializados de customizacdo dos sistemas informatizados, ndo se
caracterizando esses ultimos como servi¢os comuns, simples, dai a inadequacdo do
pregao.
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O terceiro apontamento da peticionaria se refere ao item 11, inciso III, do Anexo III do
edital (Ata de Registro de Precos), no qual esta prevista a obrigatoriedade do detentor
da ata em aceitar, nas mesmas condi¢des ajustadas, os acréscimos ou supressoes de até
25% do valor inicial atualizado. Asseverou a peticionaria que tal previsao afronta o art.
12, § 1°, do Decreto n° 7.892/2013, uma vez que nele estd vedada a realizagdo de
acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de pregos, inclusive o
acréscimo previsto no art. 65, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.
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O quarto apontamento da peticiondria diz respeito a suposto direcionamento das
especificagdes técnicas previstas no Anexo I do edital (Termo de Referéncia) para a
contratacdo da empresa que atualmente presta os servigos objeto do Pregao Presencial
n°® 13/2019 a Prefeitura Municipal de Sabara. Informou que as especificacdes técnicas
previstas no edital ora analisado sdo idénticas as de outros instrumentos convocatorios,
como, por exemplo, os editais do Pregdo Presencial n® 75/2017, promovido pela
Prefeitura Municipal de Ribeirdo das Neves, do Pregdo Presencial n° 109/2014,
promovido pela Prefeitura Municipal de Nova Lima, do Pregdo Presencial n°
119/2013, promovido pela Prefeitura Municipal de Ibirité, e do Pregdo Presencial n°
93/2014, promovido pela Prefeitura Municipal de Brumadinho. Acrescentou a
peticiondria que, em todos esses procedimentos licitatérios, foi declarada vencedora do
certame a mesma empresa.

Ao final de sua exposicdo, a peticionaria requereu que este Tribunal, em medida
liminar inaudita altera pars, determinasse a suspensdo da licitagdo e, no mérito,
reconhecesse a sua nulidade.

Acolhendo a proposi¢ao contida no Relatério de Triagem n® 328/2019 (fls. 191 e 192),
em 7/5/2019, o Conselheiro Presidente recebeu a petigao inicial e a documentagdo que
a acompanha como denuncia e determinou a sua autuacao e distribuicao (fl. 193).

Os autos foram distribuidos & minha relatoria em 7/5/2019 e entregues ao meu
Gabinete na mesma data (fl. 194).

Em 9/5/2019, no despacho as fls. 195 e 196, afirmei que, antes de adentrar no
pedido formulado pela denunciante de suspensdo liminar do procedimento
licitatorio, seria necessario complementar os elementos instrutdrios, motivo pelo qual,
com fundamento no art. 306, inciso II, da Resolucdao n® 12/2008, determinei a
intima¢ao do Prefeito Municipal de Sabara, Sr. Wander Borges, e do Secretario
Municipal de Administracio de Sabard e subscritor do edital, Sr. Hélio César
Rodrigues de Resende, para que encaminhassem:

(1) copias de todos os documentos constantes dos autos do Pregdo Presencial n°
013/2019 (Processo Interno n°® 0697/2019), inclusive da ata da sessdo de abertura da
licitagao;

(2) copias dos decretos municipais mencionados no preambulo do edital (Decreto
Municipal n° 11/2013 e Decreto Municipal n° 1590/2007), bem como, se existentes, de
todos os atos legais e infralegais que regulamentassem o sistema de registro de precos
nas contratacdes realizadas no ambito da administragdo municipal.
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Também no despacho as fls. 195 e 196, determinei ao Prefeito Municipal de Sabara e
ao Secretario Municipal de Administragdo de Sabard que prestassem o0s
esclarecimentos a seguir discriminados.

Primeiro esclarecimento | Determinei que os responsaveis informassem qual a
empresa que, naquele momento, estava prestando a
Prefeitura Municipal de Sabard os servigos de
licenciamento de sistemas de gestdo publica integrada,
bem como encaminhassem copia do respectivo contrato
de prestacdo de servigos, incluidos, se fosse o caso, os
termos aditivos.

Segundo esclarecimento | Determinei que os responsaveis informassem se a
administracdo municipal se embasou em parecer técnico
ou em outro documento ao optar por aglutinar, num
unico lote, a locagdo de 16 sistemas.

Terceiro esclarecimento | Determinei que os responsaveis informassem os motivos
pelos quais se vedou, no edital do Pregdo Presencial n°
013/2019  (Processo Interno n° 0697/2019), a
participagdo no certame de empresas reunidas em
consorcio.

Quarto esclarecimento Considerando que o sistema de registro de pregos, regra
geral, ¢ adotado em hipoteses especificas, determinei
que os responsaveis informassem as razdes pelas quais a
administracdo  municipal optou por realizar a
contratacdo do objeto do Pregdo Presencial n® 013/2019
(Processo Interno n°® 0697/2019) pelo sistema de registro
de pregos.

Além disso, também no despacho as fls. 195 e 196, com o propdsito de apurar o
apontamento da denunciante acerca de suposto direcionamento do Pregdo Presencial
n°® 013/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de Sabara, determinei a intimagao
do:

(1) Prefeito Municipal de Ribeirdo das Neves, para que encaminhasse copias de todos
os documentos constantes dos autos do Pregdo Presencial n® 75/2017;

(2) Prefeito Municipal de Nova Lima, para que encaminhasse copias de todos os
documentos constantes dos autos do Pregdo Presencial n® 109/2014;

(3) Prefeito Municipal de Ibirité, para que encaminhasse cépias de todos os
documentos constantes dos autos do Pregdo Presencial n° 119/2013; e

(4) Prefeito Municipal de Brumadinho, para que encaminhasse copias de todos os
documentos constantes dos autos do Pregdo Presencial n® 93/2014.
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Em resposta as diligéncias determinadas por este Relator no despacho as fls. 195 e
196, o Prefeito Municipal de Sabara e o Secretario Municipal de Administragdao de
Sabara encaminharam a documentagdo as fls. 213 a 839, o Procurador Geral do
Municipio de Nova Lima encaminhou a documentagdo as fls. 842 a 1115, o
Procurador Geral do Municipio de Brumadinho encaminhou a documentacao as fls.
1117 a 2204, o Prefeito Municipal de Ribeirdo das Neves encaminhou a documentagao
as fls. 2205 a 3433 e o Procurador Geral do Municipio de Ibirit¢é encaminhou a
documentacao as fls. 3434 a 4267.

Em seguida, em 29/5/2019, no despacho a fl. 4270, determinei que a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo (CFEL) analisasse os fatos denunciados e se
manifestasse sobre o pedido formulado pela denunciante de suspensdo liminar do
procedimento licitatorio.

Em 22/7/2019, no relatorio as fls. 4271 a 4289, a CFEL manifestou-se pela
improcedéncia dos apontamentos da denunciante relativos a auséncia de
parcelamento do objeto licitado ¢ a inadequac¢iao da modalidade do pregao para o
objeto em tela, nos termos transcritos a seguir:

2.2. SEGUNDO ESCLARECIMENTO - CONTRATACAO MEDIANTE LOTE
UNICO E ANALISE DO APONTAMENTO RELATIVO A IMPOSICAO DE
LOTE UNICO - DIRECIONAMENTO - CONTRARIEDADE A LEI E AS
DETERMINACOES DO TCE/MG

(...)
ANALISE

(..

Analisadas as argumentacGes, o edital e o termo de referéncia, assim como da
documentagdo de fls. 213/839, juntada aos autos pelos denunciados, conclui-se que, ao
contrario do que disse o denunciante, a contratacdo em lote tinico ¢ adequada e ndo traz
restrigdes a participagdo de possiveis interessados.

O argumento do denunciante de que estdo sendo licitados sistemas administrativos usuais
em conjunto com o Sistema de Gestio da Saude ¢ com o Sistema de Educacéo, que
sdo comercializados em sua maciga maioria por empresas que apenas desenvolvem tais
solugdes informatizadas (Sistema de Gestdo da Saude e Sistema de Educacdo) especificas
e bastante peculiares, ndo justifica o apontamento como irregular.

Efetivamente, como dito pelo proprio denunciante, todos esses sistemas sdo usuais e, por
isso mesmo, podem ser desenvolvidos por qualquer empresa da area de software.
Entende-se que uma empresa que detenha conhecimento para o desenvolvimento de
sistemas de gestdo de saude e de educagdo, também poderia desenvolver os demais
sistemas demandados pela Prefeitura Municipal de Sabara e participar competitivamente
da licitagdo. Nao é o fato de terem essas empresas apenas alguns dos sistemas
demandados pela administragdo municipal que definira a dimensédo do objeto da licitagao.
Nesse ponto, entende-se que a escolha e definicdo do objeto da licitagdo esta dentro do
seu rol de discricionariedade, e, portanto, mérito administrativo.

Ademais ficou demonstrado que houve todo um trabalho de planejamento desenvolvido
pela Administragdo Municipal até que se concluisse que a contratacdo de uma unica
empresa que prestasse todo o servigo de suporte a gestdo publica seria a que atenderia
melhor ao interesse publico.
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Como dito pelo proprio denunciado,

“[...] em 2018 iniciou-se a formulagdo do Termo de Referéncia que culminou no presente

procedimento tendo sido consolidado por meio da Portaria n. 145/2019; que o orgdo
técnico buscou apoio ndo somente nas demandas técnicas internas, mas também nas
referéncias de outros orgdos; que um sistema de gestdo integrada jamais deveria ser
considerado divisivel; que trata-se de um sistema formado por modulos previamente
integrados em que ndo ha demanda alguma de operacbes para que se tenha acesso a
informacgdo de todas as dareas desta gestdo, ou seja, o que a contratagdo propoe é uma
comunicagdo e troca de dados entre si de maneira mais agil e eficiente.”

Por todo o exposto, apds anélise perfunctoria, entende-se que ndo procede esse item da
dentincia, o que afasta a possibilidade de concessdo do pedido liminar de suspensdo
cautelar.

(..

2.4. QUARTO ESCLARECIMENTO - DA CONTRATACAO DO OBJETO DO
PREGAO PRESENCIAL N° 13/2019 (PROCESSO INTERNO N° 697/2019) PELO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

(...)
ANALISE

Como dito pelo denunciado, ¢ da natureza dos sistemas a necessidade de customizagdes
que visam a simples adequagdes, sem, contudo, poderem ser tidas como complexas, em
contraposicdo a alegacdao da denunciante de que ““/...] o objeto da licitagdo vai além do
licenciamento de softwares, estando previsto no subitem 3.2 a necessidade de presta¢do,
pelo futuro contratado, de servigos técnicos especializados de customizagdo dos sistemas
informatizados o que torna incompativel licitar o objeto por meio de Registro de Precgos,

[

Para corroborar a posi¢do adotada, citaram como pardmetro de seu entendimento aquele
esposado na Denuncia n. 932.826 desta Corte de Contas em que ficou consignado que,
ainda que se considerem complexas, as customizagdes podem ser consideradas comuns, e
para a presente contratagdo tratam-se de atribuicdes que ocorrerdo durante toda a
execucdo do contrato, independentemente do que vier a ser contratado.

Esta Corte de Contas também analisou o tema no ambito da Dentncia 912245 de relatoria
do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, apreciada no Plenario na sessdo do dia
28/06/2018 tendo decidido que “I. E adequada a ado¢do da modalidade Pregdo para
contratagcdo de cessdo de uso de programas de computador e de servicos comuns de

informatica.”, que levou em consideragdo a prolagdo do Acorddo TCU 2.471/2008-
Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, em que foi adotado

“[...] posicionamento pela obrigatoriedade da utilizacdo da modalidade pregdo para
contratagdo de bens e servigos de informdtica considerados comuns, salvo se forem de
natureza predominantemente intelectual, vez que, para estes, o art. 46 da Lei 8.666/93
exige licitagdo do tipo ‘melhor técnica’ ou ‘técnica e prego’ (incompativel com o
pregdo). ” (Plendrio, Acorddo n. ° 237/2009, Rel. Min. Benjamin Zymler, julg.
18/02/09)”

Efetivamente, em andlise do termo de referéncia, verifica-se que os servi¢os a serem
prestados, apesar de serem de informatica, ndo apresentam complexidade, podendo ser
considerados produtos de prateleira, o que permitiria a utilizacdo do pregdo como
proposto pela Administragdo Municipal.
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Ainda sobre o relatorio as fls. 4271 a 4289, destaco que a CFEL se manifestou pela
procedéncia dos apontamentos da denunciante relativos & ado¢ao do sistema de
registro de precos para se efetuar a contratacio do objeto do Pregao Presencial n°
013/2019 (Processo Interno n° 0697/2019) ¢ a previsio de acréscimos ou
supressoes de até 25% nos quantitativos fixados na ata de registro de precos.

Ressalto que, no tocante a primeira irregularidade (adogao do sistema de registro de
precos), a CFEL entendeu que ela, por si so, seria grave o suficiente para este Tribunal
determinar a suspensdo liminar do procedimento licitatorio, entretanto, em relagdo a
segunda irregularidade (acréscimos ou supressoes nos quantitativos fixados na ata de
registro de precos), a CFEL entendeu que ela, por si s6, NAO justificaria a adogio de
medida liminar. A titulo de elucidacao, transcrevo excerto do relatério da CFEL:

2.4. QUARTO ESCLARECIMENTO - DA CONTRATACAO DO OBJETO DO
PREGAO PRESENCIAL N° 13/2019 (PROCESSO INTERNO N° 697/2019) PELO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

(...)
ANALISE

(..

Quanto a questdo do registro de precos, os denunciados informaram que havia um
descompasso no vencimento dos contratos. Aqueles contratos dos modulos de Saude e
Educacdo teriam vencimento no més de maio de 2019, enquanto o contrato que engloba
os demais orgdos da administragdo, venceriam somente em novembro de 2019,
concluindo que a contratagdo seria realizada para atender a demanda atual e para garantir
a implantagdo gradual e futura sem onerar os cofres publicos, ficando demonstrado a
necessidade de contratagdo de servigos diferida no tempo, o que, segundo a
Administracao, justifica a utilizacdo do sistema de registro de precos.

Em que pesem as alegacdes da Administragdo, esta Unidade Técnica entende que cabe
razdo a denunciante quanto a impossibilidade da contragdo dos servigos objeto do
certame pelo sistema de registro de pregos, vez que as solucdes apresentadas devem ser
integradas entre si, 0 que vai de encontro ao sistema de registro de precos, que pela sua
natureza permite a contratacdo parcelada das solugdes de sofiware, o que poderia
comprometer a efetividade da contragdo exatamente quanto a incompatibilidade técnica
entre os sistemas.

Registre-se que os sistemas constantes do edital guardam conectividade entre si, e que
ndo ha indicacdo de que o desmembramento desses sistemas possa agregar
competitividade ao certame sem prejudicar a uniformizagdo dos procedimentos, o
compartilhamento de informagdes, a confiabilidade e integracdo dos dados € mesmo a
redugdo dos custos da contratagdo (...).

Isso posto, entende-se como procedente o apontamento da denlincia quanto aos servigos
incompativeis com o uso do Sistema de Registro de Precos.

2.5. PONTO DA DENUNCIA - DO ACRESCIMO DE 25 % AOS
QUANTITATIVOS DO REGISTRO DE PRECOS.

(..)
ANALISE
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Neste exame técnico ha que se concluir pela procedéncia do apontamento do denunciante
quando alegou que ha previsao indevida de acréscimo de 25% aos quantitativos de pregos
em razao da proibi¢do contida no §1° do art. 12 do Decreto n. 7.892/2013, o qual dispde
que “E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de
pregos, inclusive o acréscimo de que trata o §1°do art. 65 da Lei n. 8.666, de 1993.”

Em que pese o referido Decreto ser federal, e, portanto, com aplicabilidade em ambito
federal e ndo municipal, ha efetivamente que se concluir que a clausula 11.III da ata de
registro de precos de fls. 178/179 ¢ ilegal.

Conforme artigo publicado no sitio “Consultor Juridico™', com o surgimento do Decreto
n. 7.892/2013, ndo h& possibilidade de acréscimos aos quantitativos fixados no
instrumento convocatorio nos seguintes termos:

()

(...) permitir o acréscimo da quantidade estimada inicialmente representaria
violagdo ao limite determinado no §1° do artigo 65 da Lei 8.666/93. Isso
porque possibilitar o aumento do quantitativo previsto tanto em ata quanto
nos diversos contratos que lhe sucedem significaria nada mais do que a
extrapolagdo, em muito, do limite legal estabelecido nos percentuais de 50%
ou 25%, conforme o caso, do valor inicialmente contratado pela
administracdo.

Consequentemente, dar-se-ia margem para a atuagdo de administradores de
ma-fé¢ que, tdo logo concluido o procedimento licitatério, providenciam o
aumento imediato de quantitativo em beneficio da empresa a ser contratada e
com a qual ja estavam conluiados desde o inicio e que, por essa razao, pode
disputar com as demais empresas em condigdes mais vantajosas, ofertando
precos inferiores pela sabida ampliacdo posterior da economia de escala.

()

Quanto ao argumento do defendente de que “esta suposta irregularidade, trata-se de um
equivoco interpretativo tendo em vista que o caput do art. 65, da Lei n. 8.666/93 faz
meng¢do ao contrato e ndo ao instrumento registrador de pregos”, ha que se reconhecer
que os quantitativos consignados no contrato derivado da ata de registro de pregcos podem
sofrer as alteragOes previstas na legislagao retro mencionada.

No entanto, a redagao da clausula 11.1II da ata de registro de precos de fls. 178/179 nao
se refere a contrato, e sim a ata nos seguintes termos:

11 — Das Eventuais Alteragées e/ou da Rescisdo

()

1Il — O detentor da ata fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des ajustadas, os
acréscimos ou supressoes até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado,
nos termos do §1°do artigo 65 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. ” (GN)

Entende-se que, caso ela tenha feito referéncia ao aumento dos quantitativos do contrato,
estaria correto, mas ndo foi o que aconteceu.

! Gouvéa, Tatiana Alvarenga & Acocella, Jéssica. Decreto 7.892/2013 d4 transparéncia ao SRP — 2013
- https://www.conjur.com.br/2013-mai-09/decreto-7892-transparencia-sistema-registro-precos#author
—acesso em: 17/07/2019 -
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A vedacdo do acréscimo de quantitativos na ata de registro de pregos tem o objetivo de
evitar que ela aumente exponencialmente, pois poder-se-ia pensar na situagdo em que
houvesse um acréscimo nas quantidades do contrato posteriormente a um anterior
acréscimo que tivesse ocorrido na ata de registro de precos, potencializando em demasia
as quantidades a serem adquiridas, deturpando o objetivo inicial.

Dessa forma, entende-se que a dentincia procede em relagdo a esse item, porém, em uma

ponderacio de valores e de razoabilidade, entende-se que ela ndo enseja a concessao
do pedido liminar de suspensao cautelar. (Grifo nosso.)

Destaco, ainda, que a CFEL, no relatorio as 4271 a 4289, ao analisar o apontamento
relativo a suposto direcionamento do edital de licitacdo, afirmou que ndo possuia
expertise para tanto, uma vez que a referida analise demanda conhecimentos técnicos
na area de tecnologia da informacao, e, por esse motivo, propds que os autos fossem
encaminhados a Superintendéncia de Controle Externo, a fim de que essa os
submetesse a unidade competente. Acrescento que a CFEL propds que a unidade
designada pela Superintendéncia de Controle Externo respondesse aos seguintes
questionamentos:

2.6. PONTO DA DENUNCIA - DO DIRECIONAMENTO DO OBJETO.

(..)
ANALISE

(..)

(...) considerando que a matéria tratada na denuncia é pertinente a area de tecnologia da
informacdo, entende esta Unidade Técnica que os autos podem ser encaminhados a
Superintendéncia de Controle Externo para que esta encaminhe os autos a area
competente, vez que esta Unidade Técnica ndo tem expertise para exame dos seguintes
questionamentos:

* A denunciante alega, em sintese, que as especificagdes técnicas obrigatorias exigidas ao
objeto licitado no Termo de Referéncia - Anexo I —, fls. 70/172, sdo idénticas aquelas
consignadas em outros certames licitatorios promovidos por entidades municipais
(Prefeituras Municipais de Nova Lima, de Brumadinho, de Ibirité e Ribeirdo das Neves) e
que essa seria a razdo pela qual sempre se sagrou vencedor das licitagdes um unico
fornecedor de sistemas.

Pergunta-se: diante do apontado pela denunciante, pode-se afirmar que referidas
especificacdes sdo atribuidas a uma unica solucdo tecnoldgica comercializada pela
empresa Tecnologia Global Ltda.?

* Afirma a denunciante que ndo had obrigatoriedade legal de algumas das exigéncias
edilicias e que, visivelmente, sdo comercializadas por uma Unica empresa e serviram
como modelo para licitagdes onde invariavelmente tem como vencedor o mesmo
fornecedor. Cita como exemplo a descrigdo das funcionalidades comuns do modulo de
Auditoria e Business Intelligence, bem como proibi¢cdes inseridas na avaliagdo dos
sistemas ofertados pelo detentor do menor lance as quais eliminam todas as empresas do
mercado, a exce¢do de um tnico fornecedor.

Pergunta-se: diante do apontado pela denunciante, pode-se afirmar que ndo ha
obrigatoriedade legal de algumas das exigéncias edilicias e que tais solugdes sdo
comercializadas por uma Unica empresa e serviram como modelo para outras licitagdes
que tem como vencedor o mesmo fornecedor?
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Em 23/7/2019, no despacho acostado a fl. 4290, acatando a proposi¢do da CFEL,
encaminhei os autos a Superintendéncia de Controle Externo, a fim de que os
questionamentos formulados no relatério da CFEL atinentes a area da tecnologia da
informacao fossem respondidos.

Em 2/8/2019, a Superintendéncia de Controle Externo, por meio do Grupo de
Tecnologia da Informagao, instituido pela Portaria n® 30/PRES./2019, encaminhou a
manifestacao as fls. 4291 a 4293, na qual nao vislumbrou a necessidade de suspensao
do procedimento licitatorio no tocante aos questionamentos suscitados pela CFEL
afetos a area da tecnologia da informacdo. A titulo de informagdo, segue transcrito
excerto dessa manifestagdo técnica:

2 — ANALISE

A CFEL formulou 02 (duas) questdes referentes a tecnologia da informagdo, sobre as
quais este grupo expoe as seguintes ponderagoes técnicas:

2.1 — “A denunciante alega, em sintese, que as especificacdes técnicas obrigatérias
exigidas ao objeto licitado no Termo de Referéncia — Anexo I — do Pregao Presencial
n° 013/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de Sabara, fls. 70/172, sdo
idénticas aquelas consignadas em outros certames licitatérios promovidos por
entidades municipais (Prefeituras Municipais de Nova Lima, de Brumadinho, de
Ibirité e Ribeirao das Neves) e que essa seria a razido pela qual sempre se sagrou
vencedor das licitacées um unico fornecedor de sistemas.

Pergunta-se: diante do apontado pela denunciante, pode-se afirmar que referidas
especificacoes sdo atribuidas a uma unica solucdo tecnolégica comercializada pela
empresa Tecnologia Global Ltda.?”. - fl. 4283-v15.

Ao analisar individualmente os requisitos solicitados na licitagdo, conclui-se que nenhum
deles apresentam caracteristicas que direcionam a um ou outro sistema. Entende-se que as
especificagdes técnicas previstas no edital podem ser atendidas por mais de uma solugdo
tecnologica, nao se limitando ao soffware comercializado pela empresa Tecnologia
Global Ltda. Os requisitos apresentados sdao definidos de forma genérica, podendo ser
atendidos por quaisquer outras empresas que se destinem a desenvolver ou ja possuam em
seu portfolio o sistema solicitado.

2.2 — “Afirma a denunciante que niao ha obrigatoriedade legal de alguma das
exigéncias edilicias e que, visivelmente, tais exigéncias sio comercializadas por uma
unica empresa, tendo servido como modelo para licitacdoes onde invariavelmente
houve como vencedor o mesmo fornecedor. Cita como exemplo a descricio das
funcionalidades comuns do mdédulo de Auditoria e Business Intelligence, bem como
proibicoes inseridas na avaliacdo dos sistemas ofertados pelo detentor do menor
lance as quais eliminam todas as empresas do mercado, a excecio de um unico
fornecedor.

Pergunta-se: diante do apontado pela denunciante, pode-se afirmar que nio ha
obrigatoriedade legal de algumas das exigéncias edilicias e que tais solucdes sdo
comercializadas por uma tnica empresa e serviram com o modelo para outras
licitacoes que tem como vencedor o mesmo fornecedor?”. - fl. 4284-v15.

Desde que os requisitos especificados possuam justificativa para atendimento ao interesse
publico e ndo direcionem para determinado fornecedor, cabe a administracdo publica
definir a extensdo, funcionalidades e quais desses requisitos devem ou ndo ser
obrigatorios no sistema a ser adquirido. Além disso, em resposta aos questionamentos
apresentados pelo denunciante no rodapé da pagina 21 do volume 1 do processo, se o
9
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proposito do Pregdo Presencial n® 013/2019 ¢ a contratacdo de empresa especializada em
licenciamento de Sistemas de Gestdo Publica integrada sob forma de locagéo,
conveniente que o software seja acessado via navegador web, uma vez que dessa forma
ndo € necessaria a instalacdo fisica do software na estacdo de trabalho do cliente,
economizando recursos. Hoje em dia, os principais navegadores utilizados para softwares
via web sio Internet Explorer, Google Chrome e Mozilla Firefox. E tendéncia de mercado
o desenvolvimento de software web, pois facilita a manutengdo, seguranca,
escalabilidade, dentre outros beneficios. Nessa arquitetura, o sofiware geralmente ¢é
instalado em um unico servidor ou cluster de servidores com acesso através dos
navegadores web mencionados. Portanto ndo procede a parte da denuncia que alega
direcionamento para uma solugdo especifica j4 desenvolvida para funcionar nos
navegadores web descritos acima.

O sistema de auditoria e Business Intelligence (BI) especificado nas paginas 362 ¢ 363 do
volume 2 cada vez mais torna-se item indispensavel para analise de dados e cruzamentos
de informagdes provenientes dos demais sistemas que compdem a gestdo publica como
um todo, facilitando a gestdo do conhecimento ¢ a tomada de decisdo dentro da
organizacgdo. Os requisitos enumerados para o sistema de Auditoria e Bl estdo de acordo
com as funcionalidades que precisam ser implementadas, de modo a facilitar a gestdo e
acompanhamento dos demais sistemas integrados. Nao foram observados requisitos
direcionadores a uma solucdo especifica, podendo ser implementados por qualquer
empresa que possua aptidao técnica para tal.

Observa-se que os requisitos de software enumerados para o Municipio de Sabara sao
majoritariamente semelhantes, quase idénticos, aos enumerados para os demais
Municipios onde a empresa Tecnologia Global Ltda sagrou-se vencedora dos certames
licitatorios. Isso ndo significa que tais requisitos sejam possiveis de serem implementados
por apenas uma unica empresa. Conforme mencionado anteriormente, qualquer empresa
que possua aptiddo técnica poderd implementa-los e participar como concorrente no
processo licitatorio.

Isso posto, nos termos e limites da Portaria n® 30/PRES./2019 (que prevé a manifestacdo
deste grupo de trabalho quanto aos quesitos técnicos previamente formulados pela
unidade técnica responsavel), ndo se vislumbra a necessidade de suspensao do certame,
sem prejuizo, contudo, da analise técnica ja realizada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Editais de Licitagao.

Em 7/8/2019, no despacho acostado as fls. 4294 e 4295, este Relator verificou a
necessidade de os autos serem novamente encaminhados a Superintendéncia de
Controle Externo, para que fosse esclarecida outra questdo afeta a area de tecnologia
da informacao. Segue transcrito excerto do meu despacho:

A Superintendéncia de Controle Externo

No relatério as fls. 4271 a 4289, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo
propds a suspensdo liminar do Pregdo Presencial n°® 013/2019 (Processo Interno n°
0697/2019), promovido pela Prefeitura Municipal de Sabard, sob o argumento de que a
administracdo municipal ndo poderia ter se utilizado do sistema de registro de pregos para
efetuar a contratag@o dos servigos, uma vez que

as solucoes apresentadas devem ser integradas entre si, o que vai de
encontro ao sistema de registro de precos, que pela sua natureza
permite a contratacio parcelada das solucoes de software, o que poderia

comprometer a efetividade da contracio exatamente quanto a
incompatibilidade técnica entre os sistemas.
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Registre-se que os sistemas constantes do edital guardam conectividade
entre si, ¢ que ndo ha indicacdo de que o desmembramento desses
sistemas possa agregar competitividade ao certame sem prejudicar a
uniformizacdo dos procedimentos, o compartilhamento de informacdes,
a confiabilidade e integracio dos dados e mesmo a reducio dos custos

da contratacéo (...).

(Grifos nossos.)

Por outro lado, este Relator ressalta que o objetivo da administragdo municipal de Sabara,
ao promover o Pregdo Presencial n® 013/2019 (Processo Interno n° 0697/2019), foi o de
contratar uma unica empresa (auséncia de parcelamento do objeto licitatorio e
previsdo de lote winico) para a obtencdo de licenciamento de um sistema de gestdo
publica integrada, na plataforma Web, sob a forma de locagdo, nos termos da
justificativa constante do Anexo I do edital (...).

Nos esclarecimentos as fls. 213 a 229, os Procuradores da Prefeitura Municipal de Sabara
asseveraram que a administragdo municipal optou por utilizar o sistema de registro de
precos, uma vez que a sua intencdo é a de realizar a aquisicio parcelada dos
softwares do sistema, tendo em vista a vigéncia de dois contratos distintos no Municipio
de Sabara, a saber, o Contrato n° 151/2014, (...), ¢ o Contrato n° 349/2015, (...).
Acrescentaram que o primeiro contrato expiraria em maio de 2019 (4° Termo Aditivo
Contratual as fls. 719 e 720) e o segundo contrato em novembro de 2019 (6° Termo
Aditivo Contratual as fls. 697 a 701) e que, em virtude desse descompasso, a
administracdo municipal visou a realizar uma contratagdo para atender & demanda atual
(obtengdo do licenciamento dos modulos Saude e Educagéo) e, também, para garantir a
implantacdo gradual e futura dos demais modulos. Complementaram dizendo que a
implanta¢do gradual dos demais modulos constitui medida vantajosa para os cofres
publicos, pois evitara a ocorréncia de contratagdes simultaneas.

Considerando que a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licita¢ao se utilizou de
argumento técnico relativo a tecnologia da informacfo ao afirmar que o sistema de
registro de precos é incompativel com o objeto licitado, solicito que a Superintendéncia
de Controle Externo apresente ao Grupo de Tecnologia da Informacéo, instituido pela
Portaria n° 30/PRES./2019, a seguinte indagagao:

Indagacao: a aquisi¢do parcelada das solugdes de software, conforme objetivado pela
administracdo municipal de Sabard no Pregdo Presencial n® 013/2019 (Processo Interno
n® 0697/2019), podera comprometer “a efetividade da contratacdo (...) quanto a
incompatibilidade técnica entre os sistemas?

OBSERVACAO: na resposta a indagacio acima formulada, a unidade competente
devera levar em considerag@o que, por meio do Pregdo Presencial n° 013/2019 (Processo
Interno n® 0697/2019), a intencdo da administragdo municipal de Sabara € a de obter de
uma tnica empresa o licenciamento de todos os sofiwares do sistema, dai a previsdo de
lote uinico no edital, sem o parcelamento do objeto licitado.

Em 22/8/2019, o Grupo de Tecnologia da Informacao, instituido pela Portaria n°
30/PRES./2019, encaminhou a manifestacdo as fls. 4296 e 4297, na qual aderiu ao
entendimento de que a aquisi¢do parcelada das solu¢des de software pela Prefeitura
Municipal de Sabard ndo comprometerd a efetividade do contrato a ser celebrado
quanto a compatibilidade técnica entre os sistemas, nos termos transcritos a seguir:

2 — ANALISE
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O Gabinete do Conselheiro Durval Angelo formulou 01 (uma) questio referente a
tecnologia da informacao, sobre a qual este grupo expde a seguinte ponderagao técnica:

2.1 — “A aquisicdo parcelada das solugdes de software, conforme objetivado pela
administracio municipal de Sabaria no Pregdo Presencial n° 013/2019 (Processo
Interno n° 0697/2019), podera comprometer “a efetividade da contratacio (...
quanto a incompatibilidade técnica entre os sistemas? ”. - fls. 4294/4295-v 15.

Posto que a contratagdo se dard em lote Unico e somente uma empresa se sagrara
vencedora do certame, conforme regras estabelecidas pelo edital Pregdo Presencial n°
013/2019, o risco de incompatibilidade técnica entre as solucdes de sofiware tende a ser
reduzido uma vez que a empresa contratada devera certificar-se da integracao de todos os
moédulos, procurando evitar que tal incompatibilidade técnica entre os softwares do
sistema aconteca. Caso fosse possivel a contratagdo por lotes e houvesse mais de uma
empresa vencedora, verifica-se a possibilidade dessa aquisi¢ao, nessa situagao hipotética,
comprometer a efetividade da contratagdo quanto a incompatibilidade técnica, justamente
porque com diversas empresas fornecendo parte da solucdo, haveria dificuldade no
momento da integragdo entre os médulos desenvolvidos para o sistema como um todo. A
exemplo dessas dificuldades podemos citar: diferencas das tecnologias utilizadas pelas
diversas empresas contratadas para o desenvolvimento dos moddulos, comunicagdo e
trabalho em equipe no momento da compatibilizagdo, manutengdo poés implantagdo do
sistema, dentre outras dificuldades, que poderdo impactar no custo, no prazo e na
qualidade da solugdo contratada. Nao sendo esse o caso para o objeto em analise, visto
que a aquisi¢ao dos modulos do sistema se dara em lote tnico.

Em suma, do ponto de vista técnico, pelas razdes retratadas acima, a aquisigdo parcelada
das solugdes de software ndo comprometera “a efetividade da contratacdo (...) quanto a
incompatibilidade técnica entre os sistemas”.

Diante do exposto, quanto aos apontamentos correspondentes a auséncia de
parcelamento do objeto licitado ¢ a inadequacao da modalidade do pregiao para o
objeto em tela, reconheco, neste primeiro momento, a sua improcedéncia, adotando
como razdes de decidir a argumentacdo desenvolvida pela CFEL no relatorio as fls.
4271 a 4289.

Em relagdo ao apontamento correspondente a suposto direcionamento das
especificacoes técnicas previstas no Anexo I do edital (Termo de Referéncia) para
a contratacio da empresa que atualmente presta os servicos objeto do Pregao
Presencial n° 13/2019 a Prefeitura Municipal de Sabara, reconhecgo, neste primeiro
momento, a sua improcedéncia, adotando como razdes de decidir a argumentagdo
desenvolvida pelo Grupo de Tecnologia da Informacao na manifestagdo as fls. 4291 a
4293.

No tocante ao apontamento correspondente a inadequac¢ao da adocao do sistema de
registro de precos para se efetuar a contratacio do objeto do Pregio Presencial n°
013/2019 (Processo Interno n° 0697/2019), reconheco, neste primeiro momento, a
sua improcedéncia, adotando como razdes de decidir a argumentagdo desenvolvida
pelo Grupo de Tecnologia da Informacao na manifestacdo as fls. 4296 e 4297.

No que concerne ao apontamento correspondente a previsdo de acréscimos ou
supressoes de até 25% nos quantitativos fixados na ata de registro de precos,
reconhego, neste primeiro momento, a sua procedéncia, mas, adotando como razdes
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de decidir a argumentacao desenvolvida pela CFEL no relatorio as fls. 4271 a 4289,
entendo que nao ¢ razoavel determinar a suspensdo do Pregdo Presencial n° 013/2019
(Processo Interno n° 0697/2019), promovido pela Prefeitura Municipal de Sabara, com
base exclusivamente nesse apontamento.

§

Durval Angelo
Fls.

No presente caso, considerando que o Subprocurador-Geral do Municipio de Sabara,
Thiago Zandona Vasconcellos, o Assessor Técnico II da Prefeitura Municipal de
Sabara, Carlos Eduardo Chagas de Souza, e o Procurador-Geral do Municipio, ftalo
Henrique da Silva, afirmaram a fl. 228 que o denunciante cometeu um equivoco ao
interpretar o item 11, inciso III, do Anexo III do edital (Ata de Registro de Precos), na
medida em que o referido item “faz referéncia a uma obrigacdo futura do Detentor da
Ata de Registro de Precos que, ao celebrar o contrato derivado da mesma estaré sujeito
aos ditames do artigo 65 da Lei n° 8.666/93, que em seu caput faz clara referéncia ao
contrato ¢ ndo ao instrumento registrador de precos”; e

considerando que, conforme informagdes obtidas do site da Prefeitura Municipal de
Sabar4, o Pregdo Presencial n® 013/2019 (Processo Interno n® 0697/2019) foi suspenso,
de oficio, pela administragdo municipal desde a realizacdo da sessdo de abertura do
certame, permanecendo nessa condi¢ao desde entdo;

RECOMENDO ao Prefeito Municipal de Sabara, Sr. Wander Borges, que proceda a
retificacdo _do edital e, por conseguinte, a reabertura do prazo para os licitantes
apresentarem as suas propostas comerciais € os seus documentos de habilitacdo,
deixando-se claro que os acréscimos € as supressoes previstos no § 1° do art. 65 da Lei
n® 8.666/1993 poderdo incidir sobre os servicos contratados e, ndo, sobre os
quantitativos fixados na ata de registro de precos.

Por todo o exposto, com base numa anélise perfunctdria dos autos, a qual se restringiu
as irregularidades apontadas na peti¢do inicial, ndo vislumbro plausibilidade juridica
(fumus boni iuris) nos fatos denunciados, motivo pelo qual indefiro o pedido de
suspensao liminar do Pregdo Presencial n° 013/2019 (Processo Interno n° 0697/2019),
promovido pela Prefeitura Municipal de Sabara.

O Prefeito Municipal de Sabara, Sr. Wander Borges, € a empresa denunciante deverao
ser intimados, por e-mail ou fac-simile e por publicacdo no Diario Oficial de Contas, e
a eles deverao ser disponibilizadas copias da presente decisdo, do relatdrio as fls. 4271
a 4289, da manifestacao as fls. 4291 a 4293 e da manifestacao a fl. 4296 e 4297.

Ao final, os autos deverao ser encaminhados ao meu Gabinete.

Belo Horizonte, 26 de agosto de 2019.

Durval Angelo
Conselheiro Relator
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