TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCE Diretoria de Controle Externo dos Municipios
MG 32 Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal

PROCESSO: 1.040.483

NATUREZA: Representacio

ORGAO: Camara Municipal de Coroaci
ANO REF.: 2018

REPRESENTANTE: Sr® Veronica Ricardo Pereira Costa (Controle Interno - 2017)

REPRESENTADA:  Prefeitura Municipal de Minas Novas
Sr.* Edina Batista dos Santos Reis (Presid. Cimara em 2017)

ASSUNTO: Exercicio das Funcoes de Controle Interno

1)  HISTORICO

O Controle Interno apresentou denuncia de fls. 03 a 04.
Exame inicial de fls. 70 a 72-v, solicitando documentacdo especificada: processos
licitatorios; relatério de gastos com combustiveis e pegas veiculo da Presidéncia; relatério

de concessao de diarias.

Ministério Publico se manifesta preliminarmente fl. 74, intimando o responsavel para

melhor instrugdo processual, complementando com o requisitado pela Unidade Técnica.

O Ex.m° Relator determinou, a fl. 81, a intimacao da Presidente da Camara que se

manifestou conforme documentacao de fls. 90 a 196.

Em razao da resposta, o Ex.™° Relator encaminhou os autos a 32 CFM para analise e

elaboracao do relatério técnico (fl. 197).

O Orgao Técnico elaborou o relatério de fls. 198 a 206, sendo o a seguir enviado ao

Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas — “MPTC”.
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O “MPTC” requereu aditamento solicitando a remessa dos autos a Coordenadoria de
Fiscalizagcédo e Obras e Servigos de Engenharia para analise dos pregos apresentados pela
licitante vencedora, além de citagdo do Prefeito Municipal, Sr. Jubert Ferre e do subscritor
do edital, Sr. Gabriel Rezende Almeida (fls. 208 a 209).

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Obras e Servigos de Engenharia cientificou que
analise de precgos requerida pelo “MPTC” (fls. 208 a 209-v) diz respeito ao Proc. n.
1.046.751/2018 — concorréncia publica do municipio de Machado, ndo guardando relagao

com esse processo de Coroaci (fls. 221 e 221-v).

O Ex.m® Relator determinou a citagdo da Sr.? Edna Batista Santos Reis para

apresentagao de defesa, em despacho de fl. 222.
A defesa foi apresentada (fls. 225 a 285), conforme Termo de Juntada (fl. 286).

Apods, o Ex.™° Relator determinou analise e elaboragao do relatorio técnico, segundo
despacho de fl. 288.

Acatando & determinacdo, o Orgéo Técnico se manifesta sobre os autos, conforme

analise a seguir.
2) APONTAMENTOS:

2.1 Sonegacgao de informagdes ao Controle Interno

DEFESA
¢ Informa serem falsas as afirmativas da representante (fl. 226);
e Declara que a atual presidente da Mesa Diretora (em 09/11/2018) presta
mensalmente contas aos vereadores, a qualquer cidadao, inclusive publicando
na pagina da Camara Municipal, na rede social FaceBook (fls. 227, 240 a 243);
e Cita pedido de abertura de processo disciplinar, em 25/05/2017 (fl. 244 a 247)
e ajuizamento de acao por danos morais em desfavor da representante (fl. 227);
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ANALISE

De acordo com a Resolugao Legislativa n. 02/2013 que cuida ... o Controle Interno é
uma Unidade de Assisténcia e Assessoramento Direto., vinculado diretamente a
Presidéncia da Camara Municipal, tendo sob subordinacdo o Portal da Transparéncia
Informacao Publica e o Centro de Atendimento ao Cidadao (art. 7°, §3°, Il, “a”, “b™).

O §2° do art. 1° define o Sistema de controle Interno do Executivo como érgao auxiliar
em sua funcao fiscalizadora.

A Secéo Il cuida do Controle Interno e corresponde ao art. 3°; §§ 1° a 6°, podendo por
iniciativa prépria estabelecer programacgao trimestral de auditoria contabil, emitir pareceres
informativo, opinativos e orientadores, atestar a legalidade e eficiéncia, operacional,
patrimonial e orgamentaria do Legislativo Municipal; editar instrugcbes normativas
disciplinando procedimentos e rotinas.

A subsecao Il, arts. 15 a 20, define o Controle Interno e suas atribuicbes destacando-
se ser o responsavel pela garantia do cumprimento da Legislagdo que dispbdes sobre o
Portal Transparéncia e acesso a informacgao publica, a qual devera ser regulamentada por
meio de Instru¢do Normativa da controladoria interna.

Atuar em conjunto com a Assessoria Juridica, propondo a¢des, medidas corretivas e
preventivas (art. 22, Il).

Elaborar para a Secretaria Geral da Camara a forma de controle e emissao de
relatérios de gastos com ligagdes interurbanas e celulares (art. 22, VIII).

Regulamentar para o servigo de gestao de pessoas o sistema de avaliagéo periddica
do servidor (art. 27, XX).

Auxiliar o Servico de Patrimdnio, Compras, Licitacdes e contratos na elaboragao do
regimento interno da area de compras (art. 29, V) e regulamentar os procedimentos

patrimoniais no &mbito da Camara Municipal (art. 29, paragrafo unico).

Compete ao Servigo de Contabilidade protocolar junto ao Controle Interno o
movimento contabil do més anterior (art. 31, XI).
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Os Servigos de Gerenciamento Financeiro deverao entregar ao Controle Interno cépia
do livro de tesouraria, livro de contas correntes, conciliacdo dos saldos bancarios
(art. 31, VIII, IX, XI,).

Evidencia-se claramente a competéncia e responsabilidade pela entrega da
documentacédo, e ndo sdo atribuiveis a Presidéncia da Camara.

A contrario do afirmado na fl. 03, ndo tém de ser entregue ao Controle Interno pastas
de empenhos originais para ficarem sob a guarda da Controladoria.

O Controle Interno ndo comprovou a emissao de instru¢dbes normativas ou a
realizacao de auditorias ou proposi¢cdes realizadas para aprimoramento das rotinas do
Legislativo Municipal.

A defendente evidenciou a realizag&o de prestacao de contas, além de provar o pedido
de processo disciplinar administrativo contra a requerente por uso inadequado de
informacao a que possui acesso.

O processo n. 0023262-46.2017.8.13.0486 citado na defesa refere-se a “Assunto:
CONSUMIDOR > Responsabilidade do Fornecedor > Indenizagdo por Dano Moral >
Protesto Indevido de Titulo” (fl. 295), ndo se aplicando ao caso.

Por sua vez, o processo n. 0007588-28.2017.8.13.0486 (fl. 296) citado no pedido
disciplinar refere-se a Mandado de Segurancga cuja impetrante foi a Sr.? Verdnica Ricardo
Costa Pereira em face da Presidente da Camara, mas julgada improcedente por falha na
peti¢ao inicial (fl. 297).

Diante desse cenario, opina-se pela desconsideragao do apontamento, visto que séo
assegurados meios legais do Controle Interno executar cabalmente sua misséo, os quais
possibilitam inclusive medidas judiciais caso haja entraves ao exercicio de suas
competéncias no Legislativo local.
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2.2 Inexigibilidade — Contratacao de Servigos Juridicos — Processo Licitatério
n. 01/2017

DEFESA

e Afirma que o interesse publico a ser satisfeito e ndo o servigo recebe a
classificagdo se singular, especial, conforme Margal Justen Filho (item 11,
fl. 228);

e Cita que causas judiciais sao consideradas servigos técnicos especializados
(item 11, fls. 229 e 230);

e Menciona voto do Min. Carlos Atila Alvares da Silva no proc. TCU n. 01578/95-
1, onde indica que ao gestor cabe a escolha do que considera notaria
especializacao entre prestadores de servigos singulares (item 12, fl. 230);

e Assegura que doutrinadores Adilson de Abreu Dallari, José Afonso da Silva,
Hely Lopes Meirelles e Min. Eros Roberto Grau entendem n&o existir um servico
advocaticio equivalente perfeito ao outro, estando a singularidade vinculada a
confiabilidade depositada pelo contratante no contratado, sendo a
inexigibilidade o unico meio de assegurar a contratacdo (itens 13 a 25, fl. 230 a
fl. 233).

e Traz ser impossivel a mercantilizagao da atividade juridica pois violaria regras
da OAB, érgao representativo de classe (itens 24 a 26, fl. 233);

e Aborda a notdria especializacdo como intrinseco a atividade profissional, sendo
inviavel sua afericao, por meio de competigao objetiva entre os candidatos por
se associar a discricionariedade em sua afericdo, apresenta jurisprudéncia do
STF, STJ e recomendacao normativa do CNMP (itens 26 a 36, fls. 233 a 237);

ANALISE

Nao se demonstrou atendimento ao determinado na Sumula n. 106 TCEMG.

Nao se demonstrou que os contratados possuiam notoriedade ou que o servigo era
singular. Inexiste documentacdo a evidenciar experiéncia pratica dos contratados, o
desempenho, os estudos, as publicagées, organizagdo, o aparelhamento e outros
requisitos que possibilitem inferir que o trabalho do contratado é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado.
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Pareceres emitidos ou rol de trabalhos executados nao foram juntados aos autos; ndo
se formalizou o processo de inexigibilidade e tampouco se declinaram as motivagdes que
conduziram a escolha, conforme determina a Lei de Introdug¢do as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei Federal n. 4.657 art. 20 e paragrafo Gnico da LINDB). Logo, permanece o
apontamento de referente a atribuicdo de irregular contratagdo, com inexigibilidade de
licitacao

Em razado do art. art. 13 c/c art. 25 da Lei Federal n. 8.666/93, € que se consideraram
irregulares as contratagdes, pois nao se comprovou a notoriedade e nem singularidade do
servigo. Além de tudo, ndo se formalizou o procedimento de inexigibilidade (art. 26 da Lei
de Licitagao) e nem se destacou a razao da escolha do executante ou justificativa do prego

acordado.

Nao se demonstrou que o valor do valor para execucido da prestagdo de servigos
estaria dentro da faixa de mercado, pois inexiste pesquisa para tal.

EMENTA

REMESSA NECESSARIA - APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - MUNICIPIO DE TAPIRA - CONTRATACAO
DE SERVICOS DE ADVOCACIA PELO ENTE MUNICIPAL - POR MEIO
DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - OFENSA AOS ARTS. 13, VE 25, Il DA LEI
N° 8.666/93 - PRATICA DE ATO IMPROBO CARACTERIZADA - ART. 11 DA LEI
N° 8.429/92 - CONDENAGCAO AO PAGAMENTO DE MULTA CIVIL - REFORMA DA
SENTENCA. - Em se tratando de violagao aos principios da administragao publica
(art. 11°), tem- se admitido a ado¢ao do dolo genérico para facilitar a repressao de
condutas rechacadas pelo ordenamento. - Conforme entendimento do egrégio
Superior Tribunal de Justica no REsp. n°® 1.505.356/MG: "Contratagdo direta de
servigos nao singulares - violagédo dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 e 11 da Lei
8.429/92 - improbidade administrativa caracterizada - afronta aos principios
administrativos. (...) A contratagao de servicos sem procedimento licitatério, quando
nao caracterizada situagdo de inexigibilidade, viola os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia e os deveres de legalidade e imparcialidade
e configura improbidade administrativa". - Nao tendo sido demonstrado o
preenchimento dos requisitos da singularidade do servico e da notéria
especializagao do advogado, conforme estabelece o art. 25, Il, c/c 13, V, da Lei n°
8.666/93, para a contratagcdo direta dos servigos de advocacia, por meio
de inexigibilidade da licitacdo, resta configurada a pratica do ato de improbidade
administrativa pelos réus, a teor do no art. 11 da Lei n°® 8.429/92, por ofensa aos
principios da administragéo publica, sendo imperiosa a declaragéo da nulidade do
contrato, com a respectiva conversao das parcelas pagas em indenizacao, a teor
do art. 59 da Lei n°® 8.666/93, impondo-se a aplicagdo de multa civil no importe de
10% do valor percebido na forma do contrato. (TJMG - AC n. 1.0040.10.010011-
0/001 — Comarca de Araxa; Relatora: Des.? Yeda Athias; Orgdo Julgador: 62
Camara Civel; Data Julgamento: 02/04/2019; Data da Publicagao: 12/04/2019).
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EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO DIRETA DE SERVICOS
ADVOCATICIOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE.
NOTORIA ESPECIALIZACAO. RAZAO DE ESCOLHA DO EXECUTANTE.
JUSTIFICATIVA DO PRECO. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDAGOES.

1. No intuito de atender ao requisito da singularidade, na contratacado direta de
profissional os servigos a serem executados devem se mostrar unicos e especificos.

2. Com o objetivo de comprovar a notéria especializacdo do contratado, é
inadmissivel que o gestor abuse de seu poder discricionario com interpretagéo
propria do requisito.

3. A justificativa do preco da contratacdo importa em comparagdo do preco
normalmente executado pelo profissional, com aquele cobrado do contratante.
Corresponde também ao cumprimento do principio da publicidade por parte do
gestor, tendo em vista a maior dificuldade de fiscalizagdo em uma contratagédo
direta.

4. A razéo da escolha do executante deve se dar objetivamente, com argumentos
concretos e que possibilitem a assimilacdo dos reais motivos da contratagao.
Representa, também, cumprimento dos principios da publicidade e da motivagéao,
na medida em que informa aos administrados a justificativa de se contratar
determinado profissional, e a ordem légica dos atos realizados pela Administragédo
até a contratacdo. (TCEMG — Denuncia n. 1.031.476; Relator: Cons. Wanderley
Avila; Orgdo Julgador: 22 Camara; Data da Sessdo: 02/05/2019; Publicacéo:
08/05/2019).

A contratacido de escritério de advocacia para recuperagao de valores do FUNDEF,
baseada em singularidade dos servigos, obteve a seguinte manifestagdo do Procurador

Geral da Republica:

Nesse contexto, entendendo que o objeto contratado

consubstancia-se como de média complexidade, o que ndo
lustificaria a contratacdo por inexigibilidade, bem como

deduzindo que a fixacdo dos honorarios contratuais da forma

como se deu contrariaria as disposi¢ées da Lei 8.666/93, além de,

por outro viés, constatar que a grande maioria dos municipios

néao informou ao Tribunal de Contas acerca da contratagéo,

concluiu a Corte de Contas pela presenca dos requisitos do

fumus boni iuris e do periculum in mora e deferiu as

cautelares para determinar a suspenséao dos efeitos das

inexigibilidades e, consequentemente, dos atos delas decorrentes,

até o julgamento de mérito das representagées.

(STF — SS 5182/MA; Decisdo Monocratica — Relatora: Min. Carmén Lucia;
Data do Julgamento: 27/06/2017; Data da Publicacdo/Fonte: DJE: n. 169,
de 01/08/2017, pg. 108 a 117)

Logo, mantém-se o apontamento, ratificando-se analise do item “I.1.2.1 (fls. 201/203)
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2.3 Inexigibilidade — Contratacao para aquisicdo de combustiveis— Processo
Licitatério n. 03/2017

DEFESA

¢ Afirma que o Posto Santa do Oncga esta desativado ha varios anos (item 39 de
fl. 238 e fls. 249 a 250);

e Declara que, em 2017, somente existia um unico posto, conforme consta do
processo licitatorio (item 40 de fl. 238).

¢ Informa que, em 2018, foi aberto novo posto de combustivel na municipalidade,
denominado Posto Coraci, no mesmo local em que se situava o Posto Santana
do Onga (item 41, fl. 238);

e Declara ser inviavel o estabelecimento de processo licitatério entre os atuais
dois postos existentes, pois tem 0 mesmo so6cio comum (item 42, fl. 238;
fls. 251e 252).

ANALISE

No momento de realizagdo do processo licitatério, existia na municipalidade um
fornecedor exclusivo de combustivel.

A licitagdo se tornou inviavel por auséncia de competidores, configura-se o classico
quadro de inexigibilidade de licitagdo, apontado no art. 25 da Lei. 8.666/1993

TCU - Acérdao 1793/2011-Plenario
Processo n. 011.643/2010-2

Orgéo Julgador: Plenério

Data da Sesséo: 06/07/2011

Relator: Valmir Campelo

Tipo do Processo: Relatorio de Auditoria

Em seu voto consta:

3.2. Empresas com sécios em comum que apresentam propostas para 0 mesmo
item de determinada licitagdo

Situagdo encontrada
65. Com vistas a identificar possiveis comportamentos inadequados de licitantes
durante a realizagdo do pregéo, foi executado o procedimento de auditoria P3_1

(constante do diretério ‘Procedimentos’ do DVD a fl.6 do anexo 15) visando detectar
a participacdo de empresas com socios em comum que apresentaram propostas
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para o mesmo item de uma mesma licitagcdo, fato que, potencialmente, restringiria
a competitividade do certame e favoreceria a incidéncia de conluio entre os
participantes.

66. Foram encontrados 16.547 casos em que pelo menos duas empresas deram
lance para determinado item do pregdo e possuiam, pelo menos, um sécio em
comum conforme consta da planilha ‘P3_1_Resultado Final.xls’ (constante do
diretério \Resultados\P3_1’ DVD anexo). Ressalte-se que os resultados obtidos
representam apenas indicios, carecendo de analise caso a caso para a confirmagao
da irregularidade tratada neste achado de auditoria.

67. A participagdo de duas ou mais empresas com s6cios em comum em um mesmo
item do pregédo pode caracterizar indicio de conluio com o propdsito de fraudar o
certame. Cabe destacar que essa situagao é tipificada como crime pelo art. 90 da
Lei 8.666/1993, que assim dispbe:

‘Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagcdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagcao:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.’

68. Em tese, ndo ha motivo aparente que justifique esse tipo de ocorréncia. Na
realidade, o que ha é uma possibilidade de favorecimento mutuo entre as empresas
envolvidas. Ora, se houver a existéncia de soécios em comum de empresas que
disputam o mesmo item de um mesmo certame, ha evidente prejuizo a isonomia e
a competitividade da licitagdo. Nesse sentido, a pratica de conluio entre licitantes
tem sido amplamente condenada por este Tribunal, a exemplo dos julgados
consignados nos Acordaos 2.143/2007-TCU-Plenario e 1.433/2010-TCU-Plenario,
que declararam a inidoneidade das empresas envolvidas e aplicaram multas aos
gestores coniventes com a situagao.

69. Como consequéncia desse tipo de comportamento, é possivel que existam
empresas atuando como ‘coelho’, ou seja, reduzindo os pregos a fim de
desestimular a participacdo de outros licitantes na etapa de lances, desistindo
posteriormente do certame para beneficiar a outra empresa que esteja participando
do conluio, que, por sua vez, acaba sendo contratada sem ter apresentado a melhor
proposta, provocando, assim, prejuizo para a Administragéo.

70. Para exemplificar a situagdo apontada pelo achado, pode-se citar o caso de um
pregdo promovido pelo 59° Batalhdo de Infantaria Motorizado do Comando do
Exército (Uasg - 160004), onde participaram sete fornecedores, dos quais trés
possuiam um sécio em comum (fls. 242-251, anexo 13, volume 1). O administrador
de uma das empresas era socio-administrador de outras duas empresas, sendo que
uma dessas empresas também era sécia da primeira.

71. O fato de a primeira empresa ter se sagrado vencedora do certame, constitui
apenas um indicio. Somente a partir de uma verificacado mais aprofundada sobre 0s
procedimentos adotados durante a licitacdo é que poderia ser identificada a
existéncia ou nao de conluio entre essa empresa e as duas outras licitantes que
tinham o sécio em comum. No entanto, ndo foi possivel fazer tal verificagdo no
ambito desta auditoria. Outros indicios desse comportamento também podem ser
constatados na planilha ‘P3_1_Resultado Final.xls’ (constante do diretério
\Resultados\P3_1’do DVD a fl.6 do anexo 15).
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72. Dessa forma, para minimizar a possibilidade da ocorréncia desses conluios, é
recomendavel que os pregoeiros e demais servidores responsaveis pela condugdo
dos procedimentos licitatorios, tomem ciéncia da composi¢do societaria das
empresas participantes dos certames, de forma a ficarem atentos a atitudes
potencialmente suspeitas envolvendo essas empresas. Essa verificacdo pode ser
feita por meio do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), o
qual mantém informagbes do quadro societario das empresas, permitindo a emissao
de alertas aos pregoeiros antes do inicio da fase de lances dos certames.

TCU - Acdérdao 952/2018-Plenario
Processo n. 023.691/2015-8

Orgéo Julgador: Plenério

Data da Sessao: 02/05/2018

Relator: Vital do Régo

Tipo do Processo: Relatério de Auditoria

Em seu voto consta no tépico “VII”:

Entretanto, outras, a exemplo do Acérddo 2.996/2016-TCU-Plenario (Ministro
Benjamin Zymler) , a que me afilio, propugna que “a existéncia de relagao de
parentesco, de afinidade familiar ou profissional entre sécios de distintas
empresas nédo permite, por si so, caracterizar como fraude a participacdo dessas
empresas na mesma licitacdo, mesmo na modalidade convite. A mera
participacdo das empresas, sem a demonstragdo da pratica de ato com intuito
de frustrar ou fraudar o carater competitivo da licitagdo, ndo enseja a declaragéo
de inidoneidade de licitante”.

TCU - Acérdao 2996/2016-Plenario
Processo n. 029.611/2006-4

Orgéo Julgador: Plenério

Data da Sessao: 23/11/2016
Relator: Benjamin Zymler

Tipo do Processo: Representagdo

Em seu voto consta:

32. No caso das varias empresas mencionadas nos autos, ao meu sentir, os indicios
apontados se mostram frageis para concluir pela ocorréncia de fraude nesses
procedimentos. O fato de sécio de uma empresa ser irmao de sécio da outra, ou
mae, ndo permite, por si sO, caracterizar como fraude a participacdo delas na
mesma licitagdo na modalidade convite. A mera participagcao dessas empresas, sem
a reunido de elementos suficientes para demonstrar a pratica de ato com intuito de
frustrar ou fraudar o carater competitivo da licitagdo, como ja registrei, nédo enseja a
cominagéo de pena tao rigorosa.

A licitagdo se tornou inviavel por auséncia de competidores, configura-se o classico
quadro de inexigibilidade de licitagao, apontado no art. 25 da Lei. 8.666/1993, logo, opina-
se pela desconsideracao desse apontamento.
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3) CONCLUSAO:
Opina o Orgdo Técnico que seja julgada procedente a representagao, visto que, apds este
reexame, permaneceu o apontamento de irregularidade referente ao item “2.2 - Inexigibilidade —

Contratacao de Servigos Juridicos — Processo Licitatério n. 01/2017”, conforme analise de fl. 291 a
fl. 292.

A consideracao superior,

32 CFM/DCEM, em 09 de agosto de 2019

Ramom M. Martins
TC 1155-7

Analista de Controle Externo
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PROCESSO: 1.040.483

NATUREZA: Representacao

ORGAO: Camara Municipal de Coroaci
ANO REF.: 2018

REPRESENTANTE: Sr? Veronica Ricardo Pereira Costa (Controle Interno - 2017)

REPRESENTADA:  Prefeitura Municipal de Minas Novas
Sr.* Edina Batista dos Santos Reis (Presid. Cimara em 2017)

ASSUNTO: Exercicio das Funcoes de Controle Interno

De acordo com a informacgao técnica de fls. 289 a 297.

Nos termos do RITCEMG, aprovado pela Resolugdo TC n° 12/08, de 19/12/2008, encaminho
os autos ao Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas - MPTC, em cumprimento ao despacho
de fl. 288.

32 CFM/DCEM, em 09 de agosto de 2019.

Antonio da Costa Lima Filho
Coordenador de Area
TC 779-7



