TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
2* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DOS MUNICIPIOS

Processo: 1.066.682
Natureza: Representagio
Representantes: Eri Vieira Duarte - Vereador

Anténio Maria Pinto - Vereador
Orgio: Prefeitura Municipal de Jaguaracgu

Exercicio: 2017

I Da Representagiao

Tratam os presentes autos de Representacio, formulada pelos
Senhores Eri Vieira Duarte e Antonio Maria Pinto, Vereadores da Camara
Municipal de Jaguracu, protocolizado sob o n® 5891110/2019, fls. 01/122, em
face de possiveis irregularidades ocorridas no Processo Licitatorio n. 29/2017,
Inexigibilidade n. 03/2017, promovido pelo Municipio de Jaguatracu,
objetivando a contratacio do show artistico musical com a banda Luila Freitas
de Paula, representada pela empresa LP Producoes Ltda. — ME, para evento
cultural tradicional constante do calendario de festividades do Municipio —
XXXVI Cavalgada de Jaguaracu.

Em sintese, os representantes alegam que a contratacao da banda
Luila Freitas de Paula por inexigibilidade, fundamentado no inciso III do art.
25 da Lei Federal n. 8.666/1993, foi “fotalmente” irregular uma vez que a cantora
Luila nao é consagrada pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Alegam, ainda, que ocorreu superfaturamento na contratacio da
empresa LP Producdes Ltda — ME para apresentacdao da referida banda, com

indicios de prejuizo ao erario publico.
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Aduzem que os fatos denunciados demonstram que ocorreu
improbidade administrativa por parte do atual prefeito e “fortes indicios de
cometimento do crime de prevaricagiao, vez que o prefeito atual e ex-prefeito
visaram satisfazer interesses pessoais...”.

Recebida a documentacio, o Exmo. Sr. Conselheiro Presidente
determinou sua autuagdo e distribuicao como representacao, fl. 125, a qual foi
distribuida ao Conselheiro Relator.

Em atendimento ao despacho de fl. 127, os autos foram
encaminhados a esta Unidade Técnica para analise inicial que elaborou relatério
de fl. 128/128v, solicitando que fosse determinada diligéncia considerando
auséncia de documentos suficientes para se proceder a analise técnica.

Em despacho as fls. 130/130v, o Conselheiro Relator determinou a
intimagao do Sr. José Junio Andrade de Lima, Prefeito de Jaguaracu e a Sra.
Maria Aparecida Gongalves Dias, Presidente da Comissao de Licitagao, para
que, no prazo de 15 dias, encaminhem a este Tribunal cépia dos autos do
Processo Licitatério n. 29/2017 — Processo de Inexigibilidade n. 03/2017,
atualizado e acompanhado de todos os documentos de suas fases interna e
externa, contrato, bem como apresentem justificativas que entender pertinentes
acerca dos fatos denunciados.

O Prefeito Municipal manifestou-se as fls.149/150, acompanhado de
documentos as fls. 151/216, em atendimento a determinacio do Conselheiro
Relator.

Apesar de regularmente intimada, a Sra. Maria Aparecida Gongalves

Dias, Presidente da Comissao Permanente da Licitacdao, ndo se manifestou.

Na sequéncia os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria

para analise das justificativas e documentos juntados em cumprimento a
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determinacio de fls. 130/130v, em seguida deverdo ser encaminhados ao

Ministério Publico de Contas para elaboracao de parecer.

II Alegagdes dos Representantes:

I1.1 — Desrespeito ao art. 85, § 1° da Lei Orgénica

Segundo os Representantes em 23/06/2017, menos de 6 meses ap0s
o Sr. Marcio Lima de Paula, ex prefeito do Municipio de Jaguaragu, deixar o
cargo de Prefeito, a Administracio Municipal solicitou a contratacio da
empresa LP Produgdes Artisticas Ltda — ME, cujos socios sao o ex prefeito e
sua filha Luila Freitas de Paula e também cantora da banda, sendo autorizada
pelo Prefeito atual José Junio Andrade Lima.

Informam, ainda, que no mesmo dia 23/06/2017 foi feita a cotagao
de precos e emitido o parecer juridico e no dia 30/06 foi publicado no Diatio
Oficial a ratificagcao e a homologacao. Argumentam que tais atos contrariam o
§ 1° do art. 85 da Lei Organica Municipal.

O Sr. José Junio de Andrade, representado pelo seu Procurador
Endrigo Otavio S. Condé N. Silva, procuracao a fl.151, em sua justificativa, fls.
150, informa que o contrato, que é o ato vedado pela Lei Organica do
Municipio, foi assinado no dia 03/07/2017, portanto ap6s cumprido seis meses

113

do desligamento do Prefeito anterior. Argumenta, ainda, “.. »as considerarmos
qualguer outra data constante nos autos do procedimento do certame para aplicagio do art.

85 da 1.OM, pela razoabilidade ¢ proporcionalidade nao seria equiname gualquer tipo de

sangao, pois sdo apenas dias.”

Analise dos fatos
O § 1° do art. 85 da Lei Organica Municipal, assim dispoe:
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§ 1°-Ndo poderio realizar quaisquer contratos com o Municipio, o Prefeito, o Vice-
Prefeito, os Vereadores e os Servidores Publicos Municipais, bem como pessoas ligadas
a qualquer deles por matriménio ou parentesco afim, consangliineo ou decorrente de
adocdo até o 2° grau, prevalecendo a disposicdo até 6 (seis) meses apOs o término das
respectivas fungdes. (grifo nosso)

Mediante analise dos documentos trazidos aos autos, verifica-se que
os atos que ocorreram antes de cumprir o prazo de seis meses do afastamento
do prefeito foram os referentes a solicitagao para a contratagao, a autua¢ao do
processo e o parecer juridico. Os termos de ratificacio e homologacio
ocorreram no dia 30/06/2017.

Conforme se depreende do § 1° do art. 85 da LOM o ato vedado
pela Lei Organica € a celebragao de contrato com o ex-Prefeito antes de cumprir
os seis meses de seu afastamento. As fls. 206,/209 verifica-se que o contrato em
questio foi firmado em 03/07/2017, portanto, apds cumprido o dispositivo da

lei. Desta forma, ndo se verifica irregularidade no presente item.

Diante do exposto, entende este Orgao Técnico que nao procede a

denuncia.

I1.2 — Auséncia de requisitos para contratagido por inexigibilidade, fls.
03/07

Alegam os Representantes que a contrataciao por inexigibilidade da
empresa LP Produg¢oes Ltda — ME, para apresentacdao da banda Luila Freitas de
Paula, filha do ex-prefeito Municipal, descumpriu as exigéncias da Lei
8066/1993. Segundo eles a cantora Luila ndo é consagrada pela critica
especializada ou pela opinidao publica. Afirmam que sua contrataciao caracteriza
promocao pessoal. Apontam que seu primeiro show ocorreu no Municipio de

Coérrego Novo cujo prefeito € o Sr. Ailton Lima de Paula, irmao do ex-prefeito
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de Jaguaragu, Sr. Marcio Lima de Paula e pai da cantora, e, o terceiro, no
Municipio de Pingo D’Agua, cujo prefeito é do mesmo partido do St. Marcio
Lima de Paula e do Sr. Ailton Lima de Paula.

Afirmam que seu primeiro CD foi langado em 2017, menos de dois
meses da sua contratagao pela Prefeitura de Jaguaragu.

Em sua justificativa, fl. 149, o Sr. José Junio de Andrade, Prefeito
Municipal, informa que a empresa contratada detém exclusividade do show
artistico da cantora Luila, cantora com renome e conhecida na regido. Para
corroborar sua informagao anexou aos autos declaracoes da Radio 97,1 afiliada
da Rede Itatiaia, Vale do Aco, ¢ da Radio Galaxia - FM 99,5 — Coronel
Fabriciano, fls. 157 e 159.

Analise
O caput do art. 25 da Lei n. 8.666/93 estabelece que ocorrera a
inexigibilidade de licitagio quando houver a inviabilidade de competicao.

Acerca da contratacao de attistas, dispoe o inc. 111 do art. 25 da Lei n° 8.666/93:

Art. 25. B inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

()

III - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

Para que seja efetivada a contratagdo de artistas fundamentado por
meio do processo de inexigibilidade, ¢ necessario que sejam preenchidos todos
os pressupostos estabelecidos no inciso III do art. 25, quais sejam:

1 — que o servico, objeto da contratagdo, seja com profissional do

setor artistico;

2 — diretamente ou mediante empresario exclusivo;
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3 — profissional consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica.

O Processo de Inexigibilidade em questio teve como objeto a
contratagao de show artistico musical para o evento cultural tradicional
constante no calendario de festividade deste municipio.

Para a realizacao do show da Banda Luila foi contratada a empresa
LP Producoes Ltda tendo como socia a Sra. Luila Freitas de Paula, cantora da
Banda, documentos as fls.178/187.

A demonstracao de que o artista é consagrado perante a critica
especializada ou pela opinido publica é um dos requisitos necessarios para que
seja efetivada a contratagao por meio da inexigibilidade de licitagao.

Em que pese as declaracdes juntadas aos autos pelo St. José Junio de
Andrade, Prefeito Municipal, fls. 153, 155, 157 e 159, informando que a cantora
¢é renomada e conhecida na regiao, faltaram elementos que pudessem sustentar
tal afirmagao, como por exemplo a participacao em festivais, apresentacao de
shows, recebimento de prémios regionais ou nacionais, contratos de shows
anteriores junto a entes publicos ou privados, elementos estes que respaldasse
o trabalho artistico da cantora.

Compulsando os autos verifica-se que em entrevista a jornalista do
Telejornal do Vale, trechos transcritos pelos Denunciantes fl. 04/05, a prépria
Luila relata que foi a segunda apresentacao da Banda, demonstrando, assim, que
a Banda esta iniciando neste mercado artistico.

Constatou-se, ainda, que o Processo de Inexigibilidade juntado aos
autos, fls. 172/210, ndao foi devidamente instruido pelos documentos

necessarios para comprovar a consagracao da cantora, contrariando o inciso 111

do art. 25 da Lei 8.666/93.
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Diante do exposto, verifica-se a procedéncia do apontamento dos

Representantes quanto ao fato ora analisado.

I1.3 — Superfaturamento da Contratagao

Afirmam os Representantes que a contratagio com a empresa LP
Producdes ltda - ME além de irregular, foi superfaturada.

Ressaltaram que a prova do superfaturamento ¢ demonstrada pelas
contratagoes realizadas pelo proprio municipio com outros cantores, juntando
aos autos copias dos processos de inexigibilidade destas outras contratacoes,
fls. 43/122, cujos valores sao inferiores ao do contrato realizado com a Banda
Luila.

Alegam que a Banda Ema que é consagrada pela opiniao publica na
Regiao do Vale do Aco, e atua no mercado por mais de 15 (quinze) anos, foi
contratada pelo valor de R$15.000,00, portanto, inferior ao valor pago a Banda
Luila, que apresentou seu segundo show.

O Responsavel em seu esclarecimento, fls. 150, argumenta que o
valor da contratacdo foi o mesmo pago por outros municipios, como a prépria
Representacao demonstra, portanto, nao ha que se falar em superfaturamento

ou dano ao erario.

Analise

Embora os Representantes tenham juntado a denuncia cépias de
processos de inexigibilidade e de contratos firmados pelo Municipio de
Jaguaragu com outros cantores demonstrando que foram pagos a eles valores
menores que o da Banda Luila, nao ha, nos autos, elementos suficientes para

inferir que ocorreu superfaturamento na contratagio em comento.
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Em analise do Processo de Inexigibilidade para contratagao da Banda
Luila, juntado as fls.172/210, constatou-se que nao foram juntados aos autos a
justificativa do pre¢o contratado impossibilitando, assim, a analise conclusiva
quanto ao superfaturamento da contratacao, infringindo o artigo 26, III da Lei
Federal n. 8.666/93, qual seja, auséncia de justificativa do prego contratado.

Nas contratagoes diretas os precos ajustados devem ser de acordo
com o oferecido no mercado, devendo essa adequacio restar comprovada nos
autos, pois a validade da contratacao depende da razoabilidade do prego a ser
desembolsado pela Administracao Publica.

Esta exigéncia encontra-se disposto no inciso 111, do paragrafo tnico

do art. 26 da Lei Federal n. 8.666/1993.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2¢ e 4¢ do art. 17 e no inciso I1I e seguintes do
art. 24, as situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 82 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publica¢io
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos
atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

%11) - justificativa do preco.

No caso em tela o procedimento mais adequado para a justificativa
do preco seria a comparacao do prego praticado junto a outros 6rgaos publicos
pela Banda Luila.

Acerca da questio do preco, aduz o professor Margal Justen Filho
(In. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administratives. Sao Paulo, 2010,
Dialética. 14* ed. P.391):

Diante da auséncia de competicao, amplia-se o risco de elevagdo dos valores contratuais. Bem por isso,
o art. 25, § 2° alude a figura do “Superfaturamento” como cansa de vicio da contratagio.
Eventualmente, a conduta dos envolvidos poderia caracterizar inclusive figura de natureza penal.
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A razoabilidade do prego deveri ser verificada em fingio da atividade anterior
e futura do préprio particular. O contrato com a Administracio Publica deverd
ser praticado em condigbes econdmicas similares com as adotadas pelo
particular para o restante de sua atividade profissional. Nao ¢ admissivel que o
particular, prevalecendo-se da necessidade priblica e da auséncia de outros competidores, eleve os valores
contratuais.” (grifo nosso)

Em consonancia com a doutrina acima, cumpre destacar parte de
decisao do Tribunal de Contas da Unido que trata da questao:

9.2.8 - faga constar dos processos referentes a contratagies por inexigibilidade de licitacdo a justificativa

do preco exigida pelo art. 26, pardgrafo sinico, inciso 111, da Lei n.° 8.666/93, inclusive com

consulta a outros o1gaos, de modo a verificar o preco praticado no dmbito da Administragio

Piiblica para o mesmo produto on servigo. (Grifon-se.) Processo n.” TC-005.561/2002-2, Acdrdao

n.” 2.960/ 2003 — 1.“ Cimara. Relator: Ministro Lincoln Magalbaes da Rocha. Data da sessao:
25/11/2003 — grifo nosso

Embora o Responsavel tenha argumentado que os Representantes
informaram nos autos que o valor pago a Banda Luila foi o mesmo pago por
outros municipios, tal afirmativa nao ficou devidamente demonstrado por meio
de documentos de pagamentos e contratos.

Em pesquisa ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios —
SICOM - pode-se confirmar que a Prefeitura de Pingo d’Agua pagou o valor
de R$20.000,00 a empresa LLP Produgoes Lta — ME pela contratacio da Banda
Luila, fls. . No entanto, nao foi possivel a confirmac¢ao do referido
pagamento pelo municipio de Coérrego Novo.

Diante do exposto, conclui-se pela irregularidade do Processo de
Inexigibilidade pela auséncia de justificativa do preco contratado infringindo o

artigo 20, III da Lei Federal n. 8.666/93.

III Conclusio:
Apos analise dos fatos narrados, das justificativas apresentadas e da

documentacio trazida aos autos esta Unidade Ténica manifesta-se pela:
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- procedéncia da representagao quanto a auséncia de requisitos para contrata¢ao
por inexigibilidade uma vez que o Processo nao foi devidamente instruido pelos
documentos necessarios para comprovar a consagracio da cantora,
contrariando o inciso III do art. 25 da Lei 8.666/93;

- irregularidade do Processo de Inexigibilidade pela auséncia de justificativa do
preco contratado infringindo o artigo 26, I1I da Lei Federal n. 8.666/93.

Entende-se que, conforme previsio no art. 85, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008 (Lei Orginica do TCEMG), as
irregularidades apontadas sao passiveis de multa aos responsaveis, a saber: Luiz
Carlos Francisco Batista, Secretario Desenvolvimento Economico, Meio
Ambiente, Turismo e Cultura e solicitante da contratacao, fl. 173; e Sr. José
Junio Andrade de Lima, Prefeito do Municipio de Jaguaracu e autoridade
responsavel pela ratificagdo e homologacao, fl. 203.

Diante do exposto, propoe esta Unidade Técnica a citagdo dos
responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15 (quinze)
dias, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do
Regimento Interno do TCEMG).

A consideragio superior.

2* CFM/DCEM, 07 de agosto de 2019

Sandra Collares LL.ameira
Analista de Controle Externo
TC 1420-3
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