TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmg  UNIDADE TCEMG: 2* COORD. DE FISCALIZAGAO DE OBRAS E

SERVICOS DE ENGENHARIA

ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n’: 1047863

Natureza: DENUNCIA

Relator: : CONSELHEIRO SUBST. LICURGO MOURAO
Data da Autuacio: 03/08/2018

Processo Apenso n®: 1047939

Natureza: DENUNCIA

Relator: CONSELHEIRO SUBST. LICURGO MOURAO
1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 03/08/2018
Objeto da Dentncia :

Tratam os autos de denuncias de irregularidades referentes ao EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA N. 001/2018, PROCESSO LICITATORIO N. 003/2018, deflagrado pelo Consércio Piblico
de Gestao de Residuos Sélidos — CPGRS, formado pelos Municipios de Alvinopolis, Bela Vista de
Minas, Jodo Monlevade, Nova Era, Rio Piracicaba, Sdo Domingos do Prata, Passabém e Santa Maria de
Itabira, inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o niimero 07.712.645/0001-04.

Origem dos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgéo Jurisdicionado: CONSORCIO PUBLICO DE GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS - CPGRS

CNPJ: 07.712.645/0001-04

Informacdes sobre processos apensos:

O processo N° 1047939 por se tratar de denuncia contra o mesmo edital de concorréncia publica
(N° 001/2018; processo licitatorio N. 003/2018) foi apensado aos autos.

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo(s) Licitatorio(s) n°: 003/2018

Objeto:
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A licitagdo teve como seu objeto, conforme fl. 14-v do Processo Piloto N° 1047863:

(...) a contratagdo de empresa que preencha as condicdes exigidas neste instrumento, para execugdo de servicos
de gerenciamento do destino final dos residuos solidos domiciliares/comerciais dos municipios de Alvindpolis, Jodo
Monlevade, Bela Vista de Minas, Rio Piracicaba, Nova Era, Sdo Domingos do Prata, Santa Maria de Itabira e
Passabém, através da operagfo, conservacdo, manutencdo e realizagdo de outros servigos como monitoramento,
jardinagem etc. do aterro sanitario localizado no Municipio de Jodo Monlevade/MG, de acordo com as
condi¢des, cronogramas, demais exigéncias, instrugdes ¢ minuta de contrato, integrantes deste edital.

Modalidade: Concorréncia

Tipo: Menor preco

Edital n°: 001/2018

Data da Publicacdo do Edital: 30/06/2018

Licitante vencedora: PROHETEL PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA - 21.207.519/0001-15
2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducio:

O Edital de Concorréncia Publica 001/2018 de 26 de junho de 2018, publicado no dia 30 de
junho de 2018 no jornal Hoje em Dia e no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais (fl. 154/155), teve
por objetivo a contratagdo de empresa para a prestagdo de servigcos de gerenciamento do destino final
dos residuos solidos dos municipios membros do consoércio. Trinta e trés empresas fizeram a
solicitacdo do edital a comissdo de licitacdo e 10 empresas compareceram a sessdo de entrega dos
envelopes na data de 07 de agosto de 2018 (fls. 560 a 1388 do processo apenso).

Na data de 02 de julho de 2018, a licitante Green Ambiental Eireli, representada pelo seu sécio
administrador, Wendell Pires da Silva, apresentou a Presidéncia do Tribunal de Contas de Minas
Gerais dentncia contra o edital de licitacdo, a qual foi aceita ¢ autuada sob o nimero 1047863. Ja na
data de 10 de agosto de 2018, a licitante Construtora Pontes de Minas LTDA, representada por seus
procuradores juridicos, apresentou denuncia ao Tribunal sobre a mesma concorréncia. A denuncia foi
aceita pela Presidéncia e autuada sob o nimero 1047939. Uma vez que o objeto de ambos os
processos era 0 mesmo, por conexdo de matéria foram distribuidos ao Conselheiro-Substituto Licurgo
Mourdo (fl. 417, processo piloto).

O Consclheiro Relator determinou a intimagdo do Sr. Wilber José de Souza, presidente do
CPGRS, da Sra. Elaine Cristina Barros Caldeira, presidente da comissdo de licitagdo do CPGRS, e
da Sra. Fabiana Avila Modesto, secretaria executiva do CPGRS, para que prestassem esclarecimentos
sobre os indicios de irregularidades constantes na denuncia de fls.1 a 6 e enviassem copia integral da
documentagdo relativa as fases interna e externa do processo licitatorio n. 3/2018 Concorréncia Publica
n. 1/2018 (fl. 55). Os responsaveis foram intimados, conforme fls. 56 a 59, tendo o Sr. Wilber José de
Souza encaminhado justificativas (fls. 60 a 64), acompanhadas dos documentos (fls. 65 a 413),
protocolizadas neste Tribunal em 09/08/2018.

Dando prosseguimento, o Relator determinou o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
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Fiscalizagdo de Editais de Licitacdo (CFEL) para andlise daquela coordenadoria. Os autos retornaram
ao Conselheiro Relator que, em 17/10/2018, fl. 517, determinou a juntada da documentagéo
protocolizada sob o n. 4950210, fls. 521 a 530, encaminhada pelo Sr. Wilber José de Souza,
Presidente do CPGRS, por meio do qual o denunciado solicita orientacdes quanto a possibilidade de
homologacdo e adjudicagdo da Concorréncia Publica n. 01/2018. Esse pedido foi indeferido pelo
Relator (fl. 517) sob argumento de auséncia de previsdo legal ¢ devido ao fato da denuncia se
encontrar em fase de saneamento processual, pendente da analise inicial dos orgdos técnicos do
TCEMG e da manifestagcdo preliminar do Ministério Publico de Contas. Em 22/10/2018, os autos
foram encaminhados & CFEL para a elaboragdo da andlise técnica inicial

Em sequéncia, 0o CPGRS prosseguiu com o procedimento licitatério e conforme publicagdo no
jornal Hoje Em Dia na data de 21 de dezembro de 2018 ratificou a homologagdo da Concorréncia
Publica e firmou contrato com a licitante que apresentou a proposta de menor prego, Prohetel Projetos
de Construgdes LTDA. Na data de 17 de janeiro de 2018 a CFEL concluiu sua analise ¢ encaminhou
os processos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia (CFOSE) para
avaliagdo dos apontamentos referentes as competéncias de Engenharia presentes nas dentncias.

2.1 Apontamento:

O ANEXO XI - TERMO DE REFERENCIA do Edital de Concorréncia Piblica N°
001/2018 contemplou apenas uma unica forma de tratamento ou manejo do chorume gerado no aterro
sanitario e ndo apresenta alternativas que poderiam ser mais eficientes operacional e ambientalmente
(Processo piloto N° 1047863).

2.1.1 Alegacdes do denunciante:
A denunciante alegou na fl. 03-v que

(...)¢ discutida por varios autores a eficiéncia do sisterma de tratamento por lagoas de estabilizagdo, dentro
desta dtica 0 Termo de Referéncia nio contempla alternativas de outros tratamentos ou manejos do
chorume, tais como, op¢ao por recirculacio de chorume, tratamento combinado do efluente, ou seja, ndo
contempla a possibilidade de envio do chorume para estacdo de tratamento especifica.

Observa-se que foi omitido na planiha orgamentaria opg¢do por recirculagdo de chorume, tratamento
combinado do efluente, e, sendo assim, nfo atentou a esse cuidado técnico operacional, principalmente no
que se refere a questdes de custos aliados a preservagdo e cuidado ambiental de cdrregos nascentes € rios.

2.1.2 Documentos/Informac¢des apresentados:

« Doc. 01 EDITAL DE LICITACAO; fls. 432 a 505

e Doc. 02 QUESTIONAMENTO a comissao de licitagdo; fIs. 506 a 508

e Doc. 03 Resposta aos questionamentos da empresa Green Ambiental concernente ao Edital de
Concorréncia Publica n° 001/2018; fls. 509 e 510

e Doc. 04 ALTERACAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA - EIRELI; fls. 511 a 515

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 30/06/2018 em diante

2.1.4 Analise do apontamento:
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Para a avaliagdo do apontamento da denunciante torna-se adequado ressaltar que o Edital
001/2018 em questionamento tratou da operacio de um aterro sanitario ja existente. Embora
0 questionamento do licitante demonstre a preocupagdo com elementos indispenséaveis na gestdo da
coisa publica como a eficiéncia financeira, técnica e ambiental na gestdo do aterro sanitario, 0 Edital
001/2018 nao visou a construcdo nem a reforma do sistema e sim a mera operac¢io do aterro
existente.

Sobre esse ponto ¢ relevante tratar sobre a visita técnica dos licitantes. O Edital 001/2018
ofertou aos licitantes a possibilidade de fazer visita técnica prévia ao local para formulagdo de
propostas precisas ¢ adequadas ao objeto. Esta analise ndo busca avaliar o mérito da obrigatoriedade
ou ndo da visita técnica, uma vez que ndo foi alvo de dentncia e a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas ¢ vasta no sentido de que, em regra, ela deve ser facultativa, exceto em casos excepcionais:

Por construgdo jurisprudencial, decorrente da interpretagdo do inciso III do art. 30 da Lei n.° 8.666/93,
conjugado com os demais dispositivos e principios do mesmo diploma legal e constitucionais, entende-se
que, via de regra, a visita técnica, quando prevista no edital, deve ser facultativa, admitindo-se, entretanto,
que seja obrigatdria em hipdteses extraordindrias, nas quais a obrigatoriedade seja plausivel, considerando
as peculiaridades do objeto e a impossibilidade de que todas as informagdes pertinentes e necessarias a
formulagdo de propostas, das quais os licitantes devam ter conhecimento prévio, sejam documentalmente
disponibilizadas no edital ou consoante regramento nele mserido, fato a ser devidamente justificado no
processo licitatorio em sua fase interna. (Recurso Ordindrio N. 1024580 TCE/MG Rel.
Cons. HAMILTON COELHO)

Isso posto, conforme documentos de fls. 156 a 221 seis licitantes fizeram essa visita, no entanto
a empresa denunciante GREEN AMBIENTAL EIRELI ndo esta entre elas. Nao ha ilegalidade alguma
no ndo comparecimento da empresa, no entanto esta Unidade Técnica concorda com o denunciado
quando ele apresenta a seguinte fundamentagdo em resposta a intimagao desta Corte (fl. 62):

Nao ha que se falar em omissdo de planilha em relagdio a outras alternativas de tratamento de chorume,
pois 0 unico sisterm instalado e operante no aterro sanitirio € o sistema australiano de lagoas em série,
conforme pode ser apurado em visita técnica, ofertada em edital, sem, contudo, contar com a presenca da
denunciante, oportunidade em que os questionamentos propostos poderiam ser facimente esclarecidos.

Ou seja, caso o objeto da contratagdo fosse a implantacdo de um novo aterro sanitario seria, de
fato, exigido no edital a comprovagdo meticulosa da escolha de sistema de tratamento, no entanto esse
ndo foi o caso. Portanto, ndo se sustenta o apontamento da denunciante, uma vez que a modificagdo
da estrutura do aterro sanitario ndo foi o objetivo do certame.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

¢ Denuncia, fl. 03-v

o Esclarecimentos prestados pelo CPGRS, fl. 62

o Atestados de visita técnica, fls. 156 a 221

e Impugnagdo da denunciante ao edital, fls. 330 a 347

2.1.6 Critérios:
o Edital Consércio Publico de Gestdo de Residuos Solidos n® 001, Item 4.3.7.1, de 2018;

e Aco6rddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1024580, Item Inteiro teor, Colegiado
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Tribunal Pleno, de 2019.
2.1.7 Conclusao: pela improcedéncia
2.1.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erario
2.2 Apontamento:

A comissdo de licitagdo ndo especificou corretamente quais legislagdes trabalhistas deveriam ser
adotadas pelos licitantes para os funcionarios das empresas participantes do certame (Processo piloto
N° 1047863).

2.2.1 Alegag¢des do denunciante:

A denunciante alegou na fl. 04 que o edital foi omisso em relagdo a convencdo trabalhista a ser
seguida pelo contratado na gestdo de seus empregados. No Doc. 02 anexo a dentincia
foi demonstrado ainda que a empresa questionou a comissio a respeito do tema (fl. 508) e recebeu da
comissdo a seguinte resposta: "Sindicato dos Trabalhadores da Construgdo Civil de Jodo Monlevade"
(Doc. 03 - fl. 510). A denunciante apontou que essa resposta ¢ incompleta, visto que ndo sdo apenas
trabalhadores da construgdo civil que operam em um aterro sanitario.

2.2.2 Documentos/Informac¢des apresentados:

e Doc. 01 EDITAL DE LICITACAO:; fls. 432 a 505

e Doc. 02 QUESTIONAMENTO a comissdo de licitagdo; fls. 506 a 508

e Doc. 03 Resposta aos questionamentos da empresa Green Ambiental concernente ao Edital de
Concorréncia Publica n° 001/2018; fls. 509 € 510

¢ Doc. 04 ALTERACAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA
- EIRELL fls. 511 a 515

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 30/06/2018 em diante
2.2.4 Analise do apontamento:

Quando questionada sobre a convencdo coletiva a ser adotada pela empresa contratada, a
Comissdo de Licitagdo se pronunciou: "Sindicato dos trabalhadores da Construcdo Civil" (fl. 510).
Em momento posterior — em resposta (fl. 349) a impugnacdo da empresa denunciante GREEN
AMBIENTAL EIRELI -, a Comissdo de Licitagdo apresentou os seguintes argumentos,
fundamentados pelo art. 8° da Constituicdo da Republica:

Assim, nfio ¢ cabivel ao CPGRS a indicagdo do sindicato e/ou da base salarial a ser aplicada, haja vista
que a informacdio de que a vinculagdo de um empregado a determmnado sindicato pode depender de
diferentes variaveis, dentre elas a categoria profissional do empregado e a atividade preponderante do

empregador.

De fato, exigir em um edital de licitagdo que as empresas adotem uma convengdo coletiva de
trabalho especifica fere o espirito de “livre associagdo profissional ou sindical”. Ndo se pode obrigar
que uma empresa, que contrata com a Administracdo Publica, faga adesdo a convengdo coletiva de
trabalho indicada em um edital. Tratar-se-ia de extrapolagdo das finalidades do instrumento. Ademais,
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exigir a observancia de convencdo coletiva especifica geraria restricdo ao carater competitivo do
certame licitatorio. Isto iria impor condigdo exorbitante para potenciais empresas interessadas em
contratar com a Administracdo Publica sediadas em regides diferentes da abrangéncia geografica da
convencdo coletiva de trabalho estabelecida no edital de licitagéo.

A Lei n° 8666/1993 ao dispor sobre as condigdes para habilitagdo de licitantes, quando se refere
a aspectos trabalhistas, prevé, taxativamente, quais sdo os itens que determinardo a habilitacdo da
licitante:

Art. 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira e

I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC);

II - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

IIT - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos madimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagio
de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.

Esta Corte de Contas ja se manifestou no sentido de que a exigéncia de itens ndo previstos na
Lei n° 8666/1993, contraria esta lei:

O caput do art. 27 da Lei Federal n. 8.666/93 prevé que para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, a documentacdo elencada nos artigos 28 a 31 da referida lei e, portanto, a
exigéneia editalicia de que a Cooperativa seja registrada no sindicato da categoria contraria essa lei
(Dentincia N. 886599 TCE/MG Rel. Cons. JOSE ALVES VIANA)

Assim, esta Unidade Técnica entende que a omissdo, no edital de licitagdo, de qual convengdo
coletiva de trabalho o contratado deve aderir, por si s6 e para este caso especifico, ndo configurou
rregularidade.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

e Doc. 01 EDITAL DE LICITACAO; fls. 432 a 505

¢ Denuncia, fl. 04

e Doc. 02 QUESTIONAMENTO a comissfo de licitagdo; fls. 506 a 508

e Doc. 03 Resposta aos questionamentos da empresa Green Ambiental concernente ao Edital de
Concorréncia Publica n® 001/2018; fls. 509 e 510

e Resposta do CPGRS a impugnagado interposta por GREEN AMBIENTAL EIRELI, fl. 348 ¢
349

2.2.6 Critérios:

e Lei Nacional n® 8666, de 1993, Artigo 55, Inciso XII;
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e Acoérddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 886599, Item 5, Colegiado Segunda
Céamara, de 2018.

2.2.7 Conclusao: pela improcedéncia
2.2.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erario
2.3 Apontamento:

O ANEXO III - PLANILHA ORCAMENTARIA néo contemplou os custos relativos a operagio
do sistema de manejo de chorume. (Processo piloto N° 1047863)

2.3.1 Alegac¢des do denunciante:
A denunciante alegou na fl. 03-v que

A planilha orcamentaria em nenhum momento contempla os custos relativos a operagdo especifica do
sistema de tratamentos das lagoas de chorume, considerando que o proprio edital prevé utilizagio de méo
de obra especifica (técnico em quimica), Engenheiro com atribuicdes especificas para analises do sisterma de
tratamento do chorume, monitoramento semanal da eficiéncia do tratamento, ¢ adigdo de msumos
especificos para estabilizacio e equilibrio do proprio sisterm, o que pode acarretar em prejuizo financeiro
as empresa vencedora, tendo em vista que a mesma estard sujeito ao cumprimento integral do objeto
licitado e por consequéncia desembolsar custos nio previstos.

2.3.2 Documentos/Informac¢des apresentados:

e Doc. 01 EDITAL DE LICITACAO:; fls. 432 a 505

e Doc. 02 QUESTIONAMENTO a comissdo de licitagdo; fls. 506 a 508

e Doc. 03 Resposta aos questionamentos da empresa Green Ambiental concernente ao Edital de
Concorréncia Publica n° 001/2018; fls. 509 € 510

¢ Doc. 04 ALTERACAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA
- EIRELL fls. 511 a 515

2.3.3 Periodo da ocorréncia: 30/06/2018 em diante
2.3.4 Analise do apontamento:

Quanto a este apontamento, inicialmente coube avaliar o sistema de tratamento de chorume
escolhido. O sistema de lagoas anaerobias seguidas facultativas (também chamado de sistema
australiano) ¢ reconhecido pelo grande porte, pequeno custo de investimento, reduzido custo de
operagdo, autossuficiéncia energética e necessidade de mdo de obra eventual e ndo especializada
(GASI E BATALHA, 1988). Embora o edital enumere os profissionais necessarios (fl. 31-v), as
planilhas orcamentarias ndo fazem associacdo entre os custos destes profissionais e o processo de
tratamento de liquidos. Ademais, nfo consta nas planilhas custo associado a técnico em quimica.
Entende-se, portanto, que de fato o edital gerou duvida sobre os custos desta operacdo. Entretanto, a
CPRG esclareceu, em resposta a impugnagdo, que o sistema australiano de lagoas facultativas em
séries ndo contempla a mio de obra informada pela denunciante como necessaria a “operagéo
especifica do sistema de tratamentos das lagoas de chorume”, conforme se constata na seguinte
transcri¢ao:
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RESPOSTA IMPUGANACAO (fls.348/349)
[.]

Conquanto ao sistema australiano de lagoas em séries, conforme ja elucidado acima, cumpre esclarecer que
o referido sistema no que contempla mAo-de-obra especifica (técnico em quimica ¢ engenheiro) e/ou
utilizagdo de insumos, vez que o referido sistema auto se trata.

Além disso, a CPRG esclareceu que ha consideracdo explicita de engenheiro na planilha
“Estimativa de Custo/més” constante no Anexo II (fl. 117). Esclareceu, ainda, a CPRG que ha
previsdo implicita do “técnico em quimica” no servico de “Monitoramento Ambiental”. Isso se
constata no excerto seguinte:

RESPOSTA IMPUGANACAO (fls. 348/349)

[..]

Cabe ressaltar ainda que afirmagio de auséncia em planilha de custos dos profissionais acima declinados
torna-se nveridica pois encontra-se no item ANEXO II — Projeto Executivo de Operagdo Aterro
Sanitario/Memorial Descritivo/Conposigdo de Custos, mais especificamente no item sistema de
aterramento didrio, subitem mfio de obra , engenheiro, para analisar e coordenar os trabalhos no aterro de
forma geral, bem como no ANEXO III — Planiha Estimativa de Custo /Més — Aterro Sanitario, item
Monitoramento Ambiental, intrinseco no subitem andlises quimicas, técnico em quimica, responsavel por
realizar amostragens e andlises quimicas, fato que evidencia que os custos referentes ao monitoramento,
objeto de impugnacdo, encontramr-se inseridas no item “monitoramento ambiental”.

Verificando o Anexo II do Edital de Licitagdo (fls. 103/116) citado na Resposta a Impugnagao
transcrita acima, constata-se que ndo existe nenhuma planilha orgamentaria nesse Anexo II. Entretanto,
a planilha orgamentaria constante no Anexo III apresenta o item engenheiro com respectivos custos.
Dado isso, esse erro, por si s6, de indicagdo do local onde se encontra o item ‘“Engenheiro
Civi/Ambiental (ou Sanitarista)” nao traz prejuizo a elaboragdo da proposta de pregos, ja que tal item
foi previsto e esta presente, explicitamente, no local correto em processo licitatdrio, qual seja, na
planilha or¢amentéria (f1.117).

Assim, embora haja erro, a manifestacio da CPRS, especificamente para este apontamento,
apresentou argumentos suficientes que permitem afastar as duvidas elencadas pela denunciante. Isto
posto, esta Unidade Técnica concluiu pela improcedéncia destas alegacdes apresentadas pela
denunciante.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

¢ Denuncia, fl. 03-v

o Edital 001/2018 - Anexo II - Projeto executivo de operacdo aterro sanitario / Memorial descritivo /
Composicdo de custos, fl. 31-v

e Esclarecimentos prestados pelo CPGRS, fl. 63

2.3.6 Critérios:

e Doutrina Autor: Tania Mara Tavares Gasi; Ben-Hur Luttembarck Batalha, Titulo: Opgoes para
tratamento de esgotos de pequenas comunidades, Editora: CETESB, Edi¢éo: 1%, de 1988, Folha
Inicio: 1 - 36;

Pag. 8 de 20
21/08/2019 17:11:17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmg  UNIDADE TCEMG: 2* COORD. DE FISCALIZAGAO DE OBRAS E

SERVICOS DE ENGENHARIA

e Lei Nacional n® 8666, de 1993, Artigo 40, Paragrafo 2°, Inciso II.
2.3.7 Conclusio: pela improcedéncia
2.3.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
2.4 Apontamento:

O Edital 001/2018 ndo fez exigéncia de comprovacdo da capacidade técnica operacional dos
licitantes (Processo apenso N° 1047939).

2.4.1 Alegac¢des do denunciante:

A denunciante alegou que, em contrassenso as exigéncias exageradas das capacidades
técnico-profissionais, a Administracdo se omitiu em relagdo as capacidades técnico operacionais. De
acordo com o documento da denuncia, fl. &:

Se o servico é de tamanha relevancia, a justificar as rigorosas exigéncias quanto ao responsavel técnico, por
que ndo foi feita nenhuma exigéncia de capacidade técnica operacional dos licitantes?

Ainda, no mesmo documento, apresentou seu entendimento do problema:

Tal omiss@o, no entender dessa demunciante, pde em risco a seguranga da contratacdo, pois nfo garante
minimamente que o contrato serd fielmente executado por empresa que ndo detém a capacidade técnica
operacional minima para tanto, conforme defendido pela prépria denunciada no julgamento da impugnagio
apresentada por esta empresa.

2.4.2 Documentos/Informacdes apresentados:

« EDITAL DE LICITACAO de CONCORRENCIA PUBLICA N. 001/2018
2.4.3 Periodo da ocorréncia: 30/06/2018 em diante
2.4.4 Analise do apontamento:

Nao se encontra na legislac@o aplicavel (Lei 8.666/1993) nem nas jurisprudéncias dos Tribunais de
Contas a obrigatoriedade da exigéncia de capacidade técnica-operacional em processos licitatorios,
no entanto, a doutrina aponta no sentido de que esta ¢ relevante & Administragdo nas contratagdes de
elevada complexidade:

A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel, nio obstante o veto aposto a
letra b do §1° do art. 30. Na verdade, o dispositivo vetado impunha limitagdo a essa exigéncia e a sua
retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagio” (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 20”
ed., 1995, p. 270).

Assim, nfo restam duvidas de que, apesar do veto, a Lei n® 8.666/93 continua permitindo a exigéncia de
‘comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, ¢ indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
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pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo...” (Subprocurador
Geral Paulo Soares Bugarin, Boletim de Licitacoes e Contratos Administrativos, TCU, 12/2000,
p. 631).

Isso posto o denunciante alegou que "Aparentemente o Consorcio confunde os dois tipos de
capacidade passiveis de comprovagdo: técnico-profissional e técnica operacional. Exigiu no
instrumento convocatorio, muito quanto a primeira ¢ nada quanto a segunda". De fato, a resposta da
comissdo de licitacdo a impugnacdo demonstra que esse foi o caso. O seguinte excerto extraido da
resposta da denunciada demonstra esse fato:

A complexidade técnica deve i além do mero conjunto pessoal, adentrando aspectos similares e
especificos do objeto do certame. Cabe aqui apenas relembrar que a Constituicdo Federal autoriza e
determina o estabelecimento de condigdes voltadas ao asseguramento(sic) da efetiva e integral execugdo do
contrato. Nada existe de inconstitucional ou despropositado na exigéncia de comprovacio de
capacitacio técnico operacional para empresas executantes de obras publicas de grande vulto, de
consideravel complexidade técnica, para as quais é insuficiente a simples capacitagdo profissional do pessoal
técnico. (fl. 113, grifos nossos)

Em relagdo a complexidade do objeto ha aparente contradicdo da comissdo de licitagdo. Por
um lado, apontou que se trata de objeto de alta complexidade e por outro ndo exigiu a capacitagdo
operacional adequada a esta complexidade.

Analisando o objeto do edital, de fato a operagdo de aterro sanitario ¢ objeto de certa
complexidade técnica, visto que ndo se trata de simples disposi¢do de residuos no solo. A empresa
vencedora da licitagdo realiza uma atividade que envolve conhecimentos geotécnicos, quimicos,
urbanisticos, estatisticos e ambientais. A opinido desta Unidade Técnica é que a cobranga de atestado
de qualificagdo técnica-operacional caberia neste edital, uma vez que existem diversos riscos sociais
ambientais associados a operagdo desse objeto, por exemplo: contaminagdo de mananciais aquaticos,
riscos de desabamentos e liberagdo de gases toxicos e inflamaveis.

2.4.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

o EDITAL DE LICITACAO de CONCORRENCIA PUBLICA N. 001/2018

e Denuncia fls. 8 a 10

e Resposta do CPGRS a impugnacio interposta pela CONSTRUTORA PONTES DE MINAS, fl.
113

2.4.6 Critérios:

o Parecer Boletim de Licitagdes e Contratos Administrativos - TCU n° 12, Item 56, Autor: Paulo
Soares Bugarin, de 2000;

e Doutrina Autor: Hely Lopes Meirelles, Titulo: Direito Administrativo Brasileiro, Editora: Malheiros,
Edigdo: 20, de 2001, Folha Inicio: 270 - 270;

e Lei Nacional n® 8666, de 1991, Artigo 6, Inciso V.

2.4.7 Conclusio: pela procedéncia

2.4.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
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2.4.9 Responsaveis :

e Nome completo: ELAINE CRISTINA BARROS CALDEIRA

o CPF: 03066633683

e Qualificacdo: Presidente da Comissdo de Licitagdo

o Conduta: Responsavel pelo Edital 001/2018

e Nome completo: WILBER JOSE DE SOUZA

o CPF: 35505265634

e Qualificacdo: Presidente do Consorcio Publico de Gestdo de Residuos Solidos
o Conduta: Responsavel pelo Edital 001/2018

e Nome completo: CRISTIANO PRATES LEITE DOS REIS

e CPF: 07616980600

e Qualificacao: Acessor Juridico do CPGR

e Conduta: Emissdo de parecer juridico favoravel ao Edital 001/2018

2.4.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Recomendagdes para melhoria de desempenho e de maior efetividade dos programas e politicas
publicas
Descricido da medida:
Recomenda-se que o Consércio Publico de Gestdo de Residuos sélidos faca a separagdo, nos
Editais de licitacdo, entre capacidade técnico-profissional e capacidade técnico operacional e faga as

cobrancas adequadas em cada um destes pontos.

Responsavel(is) pela ado¢do da medida: Elaine Cristina Barros Caldeira, Presidente da Comissao de
Licitagdo

2.5 Apontamento:

O Edital 001/2018 fez exigéncia de quantitativos minimos para a comprovacdo da capacidade
técnica-profissional sem, no entanto, apresentar justificativa adequada para essa exigéncia (Processo
apenso N° 1047939).

2.5.1 Alegac¢des do denunciante:
A denunciante alegou que:

A primeira ilegalidade consiste na exigéncia de quantitativos minimos para a comprovacdo da capacidade
técnica-profissional, constante da clausula 4.5.1, "a".

Em sequéncia foi transcrita a citacdo da clausula questionada:

4.3 - Quanto a Qualificagdo Técnica

Pag. 11 de 20
21/08/2019 17:11:17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmg  UNIDADE TCEMG: 2* COORD. DE FISCALIZAGAO DE OBRAS E

SERVICOS DE ENGENHARIA

43.1 Atestado de Capacidade Técnico-Profissional de Engenheiro CivilAmbiental e/ou Sanitarista,
expedido por pessoa juridica de direito privado ou por 6rgio da Administragio Direta ou Indireta da
Unido dos Estados ou dos Municipios, em nome de profissional comprovadamente integrante do quadro
permanente da proponente como empregado ou socio administrador da sociedade, comprovando ter o
referido Profissional, sido responsavel técnico pela execugdo de servicos de natureza pertinente com o
objeto licitado compreendendo no minimo os seguintes servicos:

a) Gerenciamento do destino final dos residuos solidos domiciliares/comerciais com volume minimo de 50
toneladas por dia, através da operacdo, manutengdo e monitoramento em aterro sanitario.

Ainda sobre esse apontamento, a empresa, fundamentada em jurisprudéncia do TCE-MG e do
TCU , apontou que caso o edital estivesse tratando de uma exigéncia técnica operacional o
quantitativo minimo poderia ter sido exigido, mas como o edital fez uma exigéncia técnico-profissional
esta exigéncia ndo se justificaria.

2.5.2 Documentos/Informacdes apresentados:

« EDITAL DE LICITACAO de CONCORRENCIA PUBLICA N. 001/2018
o REPRESENTACAO N. 959061, TCE/MG Rel. Cons. WANDERLEY AVILA

2.5.3 Periodo da ocorréncia: 30/06/2018 em diante
2.5.4 Analise do apontamento:

A vedagdo da comprovacdo de quantitativos minimos para comprovagdo técnico-profissional é
matéria presente na lei 8.666/1993:

Art. 30. A documentag?o relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (grifos nossos)

Acrescentando, esta proibigdo é observada também na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais:

O art. 30 da Lei n. 8666/93 estabelece ¢ limta a documentagdo passivel de ser exigida para a
comprovagdo da qualificacdo técnica das licitantes. Em seu § 1°, inciso I, prevé que essa comprovacdo
devera ser feita mediante atestado, sendo vedada a exigéncia de quantidades minimas. (Deniincia N.
886511 TCE/MG Rel. Cons. SEBASTIAO HELVECIO)

Em uma andlise mais ampla nota-se que essa inconsisténcia no edital foi uma consequéncia da
mescla entre capacidades técnico profissional e técnico-operacional, analisada no apontamento anterior.
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Caso se tratasse de qualificagdo operacional ndo haveria vedagdo legal para a cobranca de quantitativos
minimos, no entanto, como a cobranga foi para o item 4.3.1, que se refere a qualificagdo profissional,
houve equivoco na exigéncia editalicia.

2.5.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

e Denuncia fls. 3a5
o Edital de Concorréncia 001/2018, item 4.3.1, fl. 33

2.5.6 Critérios:

e Aco6rdio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 886511, Item 1, Colegiado Primeira
Camara, de 2014;
e Lei Nacional n® 8666, de 1993, Artigo 30, Paragrafo 1, Inciso 1.

2.5.7 Conclusao: pela procedéncia
2.5.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erario
2.5.9 Responsaveis :

e Nome completo: CRISTIANO PRATES LEITE DOS REIS

e CPF: 07616980600

¢ Qualificacao: Acessor Juridico do CPGR

o Conduta: Emissdo de parecer juridico favoravel ao Edital 001/2018
e Nome completo: ELAINE CRISTINA BARROS CALDEIRA

e CPF: 03066633683

¢ Qualificacao: Presidente da Comissdo de Licitagao

o Conduta: Responsavel pelo Edital 001/2018

¢ Nome completo: WILBER JOSE DE SOUZA

e CPF: 35505265634

¢ Qualificacao: Presidente do Consoércio Publico de Gestdo de Residuos Soélidos
o Conduta: Responsavel pelo Edital 001/2018

2.5.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicagdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragcéo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria
n°® 16/Pres./16).

2.6 Apontamento:

O Edital 001/2018 exigiu dos licitantes comprovagdo de experiéncia anterior na execugdo dos
servicos licitados com quantitativos operacionais minimos superiores a 50% do objeto do edital sem
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apresentar justificativa para essa exigéncia (Processo apenso N° 1047939).
2.6.1 Alegacdes do denunciante:

A denunciante alegou que o edital previu, em sua clausula 2.1.2, que "a producfo global de lixo
urbano domiciliar/comercial para aterramento, pelos consorciados, € estimada em 76 ton.dia" e que
"por outro lado, no item 4.3.1, "a" o mesmo edital dispde quanto a qualificacdo técnica que o licitante
deverd comprovar possuir em seu quadro permanente responsavel técnico pela execugdo dos seguintes
servigos e quantitativos com volume minimo de 50 toneladas por dia". Foi alegado, portanto, que o
edital fez a exigéncia de experiéncia em quantitativo equivalente a 65,78% do objeto licitado, o que,
de acordo com a denuncia, seria superior a0 maximo de 50% permitido para obras publicas.

2.6.2 Documentos/Informac¢des apresentados:

e EDITAL DE LICITACAO de CONCORRENCIA PUBLICA N. 001/2018
o Jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido, fls. 6 ¢ 7

2.6.3 Periodo da ocorréncia: 30/06/2018 em diante
2.6.4 Analise do apontamento:

A exigéncia de quantitativos minimos para qualificacdo em licitagdes ¢ motivo de discussdo
doutrinaria e jurisprudencia. O TCU ja manifestou-se sobre o assunto no acérdao N. 3.070/2013
Plenario:

(...) ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovagdo da capacidade técnico profissional das
licitantes (art. 30, § 1° mc. I, da Lei n° 8.666/93), apresente a devida motivagdo dessa decisdo
admunistrativa, evidenciando que a exigéncia € indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagdo a ser
assumida pela vencedora do certame.

Isso posto, este apontamento da denunciante foca na quantidade exigida pela Comissdo de
Licitac@o. Da leitura do edital pode-se extrair que a producdo de lixo estimada foi de 76 ton/dia (item
2.1.2, fl. 29) e que a exigéncia feita aos licitantes foi de comprovacdo de gerenciamento de residuos
com volume minimo de 50 ton/dia (item 4.3.1. a, fl. 33), ou seja, o edital estava exigindo que se
comprovasse experiéncia minima correspondente a 65,79% do objeto do edital. A jurisprudéncia sobre
este tema aponta no sentido de que a exigéncia de quantitativos acima de 50% sé deve ser feita em
situacdes excepcionalissimas:

Para fins de comprovacdo da qualificagdo técnico-operacional dos licitantes, ndo cabe exigir atestados
com quantitativos minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens da obra ou do servico licitado,
limtada a comprovagdo aos itens de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto a ser
contratado, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados no processo administrativo
relativo a licitacdo" (Acérddo 1851/2015-Plenario TCU, Relator: BENJAMIN ZYMLER, grifos
Nossos)

Como regra, os quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no orgamento base,

salvo em condicdes especiais e devidamente justificadas no processo de licitagdo." (Acordio 244/2015-
Plenario TCU, Relator: BRUNO DANTAS)
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(...) o TCU néio tem aceitado que se estabelecam exigéncias excessivas, que possam restringir
indevidamente a competitividade dos certames, a exemplo da comprovagdo de experiéncia em
percentual superior a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos a executar (Acorddos n’.s 1.284/2003;
2.088/2004; 2.656/2007; 608/2008; 2.215/2008 e 2.147/2009, todos do Plenario)" (Acérddo 397/2013-
Plenario TCU , Relator: VALMIR CAMPELO, grifos nossos)

Para 0 TCU , regra geral, € legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos, ndo podendo ser mais que 50% do quantitativo licitado, desde que devidamente
justificados e limitados as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto." (COMO
ELABORAR TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO, TCE/MG, 2017)

Em sua defesa, a comissdo de licitagdo apontou que o quantitativo de 76 toneladas/dia tratava-se
de mera estimativa. Aponta que no seu inicio o consdrcio era composto por 4 municipios e que hoje
ja conta com 8. Além disso, alegaram que o aterro sanitario é utilizado por diversas empresas privadas
e que em periodos chuvosos o volume de toneladas/dia operacionalizado no aterro sanitario cresce
exponencialmente (fl. 364 do processo piloto). Esses fatos, segundo a comissdo de licitagdo,
justificariam o carater excepcional de se fazer uma exigéncia técnica superior a 50% do objeto licitado.

Nao se questiona que o valor previsto no edital de licitagdo tratava-se de estimativa, visto que ¢
impossivel precisar com exatiddo total o objeto que sera operacionalizado. Fato ¢ que o valor
apresentado ser uma estimativa ndo se apresenta como situagdo excepcionalissima, uma vez que ¢ algo
inerente as contratacdes desse género. Isso posto, a justificativa para se exigir quantitativo técnico-
operacional acima de 50% do objeto do edital revela um problema ainda maior. Ndo parece razoavel a
esta Unidade Técnica que a exigéncia seja justificada com base em um possivel crescimento futuro do
aterro, se este crescimento ndo foi considerado na estimativa do edital. Se héa a possibilidade do objeto
se tornar maior ¢ mais complexo no periodo que o contrato estara vigente, o instrumento
apresentou grave vicio de estimativa de contratago, algo que pode exigir aditamentos que superem o
limite de 25% autorizado pela Lei 8.666/1991 em seu art. 65, § 1 °. Dessa forma, ou o edital pecou em
sua estimativa ou pecou em sua exigéncia técnica, de qualquer forma resta comprovada a ilegalidade do
documento.

2.6.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

e Dentincia fls. 5a 8
o Edital de Concorréncia 001/2018, item 2.1.2, fl. 29
o Edital de Concorréncia 001/2018, item 4.3.1, a, fl. 33

2.6.6 Critérios:
e Orientagdo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais Cartilha, de 2017, Referéncia:

COMO ELABORAR TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO - O impacto do
Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB) na eficicia das licitacbes e contratos
administrativos.

Acérdao Tribunal de Contas da Unido n°® 397, Item 5, Colegiado Plenéario, de 2013;
Acérdao Tribunal de Contas da Unido n® 1851, Item 11, Colegiado Plenario, de 2015;
Acérdao Tribunal de Contas da Unido n° 244, Item 37, Colegiado Plenario, de 2015;
Acérdao Tribunal de Contas da Unido n® 3070, Item 20, Colegiado Plenario, de 2013.
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2.6.7 Conclusao: pela procedéncia
2.6.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erario
2.6.9 Responsaveis :

e Nome completo: ELAINE CRISTINA BARROS CALDEIRA

o CPF: 03066633683

e Qualificacdo: Presidente da Comissdo de Licitagdo

o Conduta: Responsavel pelo Edital 001/2018

e Nome completo: WILBER JOSE DE SOUZA

o CPF: 35505265634

e Qualificacao: Presidente do Consoércio Publico de Gestdo de Residuos Soélidos
o Conduta: Responsavel pelo Edital 001/2018

e Nome completo: CRISTIANO PRATES LEITE DOS REIS

e CPF: 07616980600

¢ Qualificacao: Acessor Juridico do CPGR

o Conduta: Emissdo de parecer juridico favoravelao Edital 001/2018

2.6.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdio de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais € oitenta € nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n° 102/2008 c/c Portaria
n°® 16/Pres./16).

3 - OUTROS APONTAMENTOS DA UNIDADE TECNICA

3.1 Apontamento:

O Edital 001/2018 ofertou em seu item 4.3.7.1, de forma optativa, visita técnica ao aterro
sanitario objeto do edital em data unica, dia 01 de Agosto de 2018 entre 14 ¢ 16 horas. A data
unica acarretou prejuizo a competitividade do certame licitatorio.

3.1.1 Periodo da ocorréncia: 30/06/2018 em diante :
3.1.2 Analise do apontamento:

A visita técnica ¢ um instrumento que serve tanto a Administragdo quanto ao licitante. Para
aquela ¢ um instrumento que certifica que o licitante teve conhecimento das condicdes do local que
prestara seu servico e nio podera alegar desconhecimento de aspectos técnicos em fases futuras da
licitagdo e do contrato. Para este ¢ uma forma de aumentar a precisdo da sua proposta técnica e
financeira e verificar possiveis lacunas no edital quanto a caracterizagdo do objeto. Essa visita, no
procedimento em analise, foi realizada por seis licitantes (Vina Equipamentos e Construgdes LTDA;
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Diamond Servigos e Engenharia EIRELI; IR Novatec Servicos e¢ Consultoria Ambiental EIRELI;
Conata Engenharia LTDA; Evolugdo Servicos e Solugdes Ambientais LTDA; e Prohetel Projetos e
Construcdes LTDA, vencedora do certame) conforme atestados de visita técnica (fls. 156 a 221 do
processo piloto).

O apontamento foca no fato de que este instrumento foi ofertado em dia tnico e curta faixa de
horarios, restringindo o carater competitivo da licitagdo. Ou seja, trata-se de desrespeito a lei
8.6066/1993 em seu art. 3°, § 1°, 1, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade admmistrativa, da vinculagdo ao nstrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Thes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Esta Corte de Contas possui diversas decisdes que fundamentam a ilegalidade de se prever
visita técnica em data Unica, apontamos algumas:

Tenho entendido que a Administragcio nfo pode impor obrigacdes que restrinjam a competitividade do
certarme, razio pela qual devera estipular prazo razoavel para realizagdo da visita, e nfio aquela estipulada
em data e hora tinicas. Assim, constato a ocorréncia de irregularidade relativa ao prazo tinico estabelecido
pela Administragio Municipal para realizagdo de visita técnica. (Denincia N. 896629, TCE/MG.
Relator Cons. SEBASTIAO HELVECIO)

(...)cumpre informar que a fixagdo de dia e horério tnico para a vistoria técnica carrega potencial prejuizo a
ampla conpetitividade, mostrando-se excessiva e injustificadamente restritiva a participagdo de maior

nimero possivel de empresas, sendo objeto de reiterada censura por parte do Tribunal de Contas da
Unido. (Deniincia N. 1040714, TCE/MG. Relator Cons. WANDERLEY AVILA)

A possibilidade de ser realizada visita técnica pelos interessados em um unico dia e horério, conforme
estabelecido no item 6.3, alinea “c” do edital mostra-se desarrazoada e extremamente limitadora a
participacdo dos interessados. (Dentincia N. 875392, TCE/M G. Relator Cons. Claudio Terrio)

Considerando os entendimentos da Corte esta Unidade Técnica entende pela ilegalidade da
previsdo editalicia de visitas técnicas em data unica.

3.1.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
o Edital de Concorréncia 001/2018, item 4.3.7.1, a, fl. 18 projeto piloto

3.1.4 Critérios:

Pag. 17 de 20
21/08/2019 17:11:17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmg  UNIDADE TCEMG: 2* COORD. DE FISCALIZAGAO DE OBRAS E

SERVICOS DE ENGENHARIA

Lei Nacional n® 8666, de 1993, Artigo 3°, Paragrafo 1, Inciso I;

Ata Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 896629, de 21/03/2019, Item Inteiro Teor,
Colegiado Primeira camara;

Acérdao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1040714, Item Inteiro Teor, Colegiado
Tribunal Pleno, de 2018;

Acérdao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 875392, Item Ementa, Colegiado
Primeira Camara, de 2012.

3.1.5Dano ao erario:
ndo ha indicio de dano ao erario
3.1.6 Responsaveis:

Nome: ELAINE CRISTINA BARROS CALDEIRA
CPF: 03066633683

Qualificacfio: Presidente da Comissdo de Licitagdo
Conduta: Responsavel pelo Edital 001/2018

Nome: WILBER JOSE DE SOUZA

CPF: 35505265634

Qualificacio: Presidente do Consoércio Publico de Gestdo de Residuos Sélidos
Conduta: Responsavel pelo Edital 001/2018

Nome: CRISTIANO PRATES LEITE DOS REIS

CPF: 07616980600

Qualificaciio: Acessor Juridico do CPGR

Conduta: Emissao de parecer juridico favoravel ao Edital 001/2018

3.1.7 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adog¢do pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais ¢ oitenta ¢ nove centavos), por ato praticado com grave infragcdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria
n°® 16/Pres./16).

4 - CONCLUSAO

Apds a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v Pela procedéncia da dentincia no que se refere aos seguintes fatos:

O Edital 001/2018 fez exigéncia de quantitativos minimos para a comprovagdo da
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capacidade técnica-profissional sem, no entanto, apresentar justificativa adequada para
essa exigéncia (Processo apenso N° 1047939).

O Edital 001/2018 ndo fez exigéncia de comprovagdo da capacidade técnica
operacional dos licitantes (Processo apenso N° 1047939).

O Edital 001/2018 exigiu dos licitantes comprovagdo de experiéncia anterior na
execugdo dos servigos licitados com quantitativos operacionais minimos superiores a
50% do objeto do edital sem apresentar justificativa para essa exigéncia (Processo
apenso N° 1047939).

v Pela improcedéncia da dentincia, no que se refere aos seguintes fatos:

O ANEXO XI - TERMO DE REFERENCIA do Edital de Concorréncia
Publica N° 001/2018 contemplou apenas uma Unica forma de tratamento ou
manejo do chorume gerado no aterro sanitdrio € ndo apresenta alternativas que

poderiam ser mais eficientes operacional e ambientalmente (Processo piloto N°
1047863).

A comissdo de licitagdo ndo especificou corretamente quais legislagdes
trabalhistas deveriam ser adotadas pelos licitantes para os funciondrios das empresas
participantes do certame (Processo piloto N° 1047863).

O ANEXO III - PLANILHA ORCAMENTARIA ndo contemplou os custos
relativos a operagdo do sistema de manejo de chorume. (Processo piloto N° 1047863)

v Indicio de irregularidade nos seguintes fatos apurados por esta Unidade Técnica:

O Edital 001/2018 ofertou em seu item 4.3.7.1, de forma optativa, visita
técnica ao aterro sanitario objeto do edital em data unica, dia 01 de Agosto de 2018
entre 14 e 16 horas. A data unica acarretou prejuizo a competitividade do certame
licitatorio.

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e acitacdo dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias
improrrogaveis, conforme disposto no caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG, ou
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para comprovar, perante o Tribunal, as providéncias adotadas para o cumprimento da lei em caso
de concordancia com o(s) apontamento(s), nos termos do inciso IV do art. 64 da Lei
Complementar Estadual n® 102/2008 ¢ art. 277 do Regimento Interno do TCEMG

e dar ciéncia ao responsavel ou a quem lhe haja sucedido das faltas e impropriedades de carater
formal verificadas para que adote as providéncias com vistas a evitar a reincidéncia (inciso II do art.
275 do Regimento Interno do TCEMG)

Belo Horizonte, 21 de agosto de 2019

Pedro Augusto Ferraz de Melo Vieira
TC-NS-14 - Analista de Controle Externo
Matricula: 32686
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