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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n°: 932.754

Natureza: Tomada de Contas Especial

Ano de Referéncia: 2014

Jurisdicionado: Poder Executivo do Municipio de Buritis
Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio

PARECER

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Trata-se de Tomada de Contas que foi autuada originalmente como
Representagdo, por se tratar documentagdo remetida a esse Tribunal pela Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI — da Camara Municipal de Buritis, que investigou
irregularidades na execucdo de contrato de consultoria celebrado entre o0 Municipio de Buritis

e a sociedade empresaria Atual Gestdo & Estratégia Ltda.

2. A Unidade Técnica, em exame inicial, propos fosse determinado ao Municipio
de Buritis a instauracdo de Tomada de Contas Especial — TCE — com o intuito de apurar dano
ao erdrio decorrente da execugdo parcial do contrato mencionado, haja vista que o
Relatorio Final da CPI foi conclusivo sobre a quantificagdo da lesdo a Fazenda do Municipio

de Buritis (fls. 523-526).

3. Em parecer preliminar, este Ministério Publico de Contas, opinou, acorde com
a Unidade Técnica, pela determinagdo ao Municipio de Buritis para que procedesse a
instauracdo de TCE a fim de apurar o dano ao Tesouro municipal. No tocante as demais
irregularidades, manifestamos pelo(a): nulidade do Procedimento Licitatério n® 190/2011
(Tomada de Pregos n° 006/2011), por grave afronta aos artigos 6°, IX, e 40, § 2°, I, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993; aditamento da representagcdo para apontar como irregular a

auséncia de orcamentos no procedimento licitatorio (fls. 528-534v).

4. A seguir, V. Exa. determinou a conversdao dos autos em tomada de contas

especial e ordenou a citagao dos responsaveis (fl. 535).
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5. Apresentaram defesa a sociedade Atual Gestdo & Estratégia Ltda.
(fls. 572-1.303), a Sra. Claudia Garcia Parente (fls. 1.304-1.315), a Sra. Vania Ferreira da
Costa (fls. 1.318-1.327), e o Sr. Keny Soares Rodrigues (fls. 1.328-1.343).

6. Em reexame, a 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 4* CFM —
manifestou-se pela insuficiéncia de informagdes nos autos para apurar o valor do dano ao
erario, desconsideracdo do apontamento de irregularidade na auséncia de outros orcamentos
comparativos e aplicagdo de multa aos responsdveis em razdo das demais irregularidades

(fls. 1.364-1.373).

7. Em seguida, os autos vieram a este Ministério Publico de Contas, para parecer

conclusivo.
8. E o relatorio, no essencial.

0. A 4* CFM, relativamente a auséncia de or¢amentos comparativos, concluiu, em

reexame, que:

Em relagdo ao apontamento de auséncia de outros or¢camentos comparativos, no
minimo 03, para que se formasse um prego médio referencial a fim de que a Comissao
Permanente de Licitacdo pudesse concluir que os pregos dos servigos oferecidos pela
gestdo a época estavam condizentes, fica desconsiderado o apontamento, tendo em
vista tal exigéncia ndo constar do rol daquelas previstas pelo art. 7°, § 2° da Lei
8.666/93, relativamente a obras e servicos. A apresentagdo de 03 orgamentos, no
minimo, diz respeito a compras, o que nao é o caso.

Art. 7°[...]

§ 2% As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os
seus custos unitarios;

III - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui¢ao Federal, quando for o caso. (f. Grifos
originais).

10. Em que pesem os argumentos da Unidade Técnica com relacdo a esse

apontamento, entendemos de forma diversa.

11. Apurar, com exatidao, o valor de mercado do objeto que se pretende contratar

permite a Administracao Publica verificar a suficiéncia dos recursos or¢amentarios, bem como
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balizar objetivamente a aceitabilidade das propostas, afastando da disputa as ofertas inexequiveis

ou superfaturadas.

12. Nesse contexto, o or¢amento se revela ferramenta indispensavel para a
consecucdo do principal objetivo do certame: a vantajosidade da contratacdo. Por essa razio,
deve ser elaborado de maneira criteriosa, precedido de ampla e detalhada cotagao de pregos, a fim
de espelhar os valores corriqueiramente praticados no mercado dentro de determinado padrao de

qualidade.

13. Apesar desse dever juridico recair sobre o Poder Publico, nao houve, por parte da
lei, a indicagao explicita de qual maneira deveria ser elaborada as pesquisas de precos de mercado
que balizam as contratagdes publicas. Tal metodologia, a rigor, foi construida pela praxe

administrativa e pelo entendimento jurisprudencial dos 6rgaos de controle.

14. Durante muito tempo, no ambito das Cortes de Contas, consolidou-se
entendimento acerca da suficiéncia da cotacdo de precos desde que fosse implementada com
prévia consulta a, no minimo, trés fornecedores/prestadores de servigo distintos. Nesse

sentido, destacamos excertos de acérdaos do Tribunal de Contas da Unizo:

Acérdio n°® 1547/2007

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 43, inc. 1, da Lei 8.443/92, c¢/c o art. 250, inc. 11, do
RI/TCU, a Agéncia Espacial Brasileira que: [...]

9.1.2. proceda, quando da realizacdo de licitacdo, a consulta de precos correntes no
mercado, ox fixados por 6rgiao oficial competente oz, ainda, constantes do sistema de
registro de precos, em cumptimento ao disposto art. 43, inc. IV, da Lei 8.666/93,
consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos, trés orcamentos de

fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao procedimento
licitatério;”! (Grifo nosso)

Acérdio n° 3.026/2010

“A jurisprudéncia do TCU ¢é no sentido de que antes da fase externa da licitagio ha que
se fazer pesquisa de preco para que se obtenha, no minimo, trés or¢amentos de
fornecedores distintos  (Acérdio n° 4.013/2008-TCU-Plenirio, Acérdio n°
1.547/2007-TCU-Plenatio) 2. (Grifo nosso)

15. Nesse ponto, cumpre registrar que a jurisprudéncia do Tribunal de Constas da

!'Tribunal de Contas da Unido. AC 1547-33/07-P. Rel. Min. Augusto Sherman. Sessio de 08/08/2007.
2 Tribunal de Contas da Unido, Ac6rdio n® 3.026/2010 — Plendrio, Rel. Min. Raimundo Carreiro, j. em 10.11.2010.
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Unido — TCU - ¢ pacifica sobre a necessidade de realizacdo de ao menos trés cotagdes sobre o

bem ou servigo licitado. Cite-se trecho do Acordao n°® 3.219/2010:

A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acorddos 3.506/2009-1* Camara,
1.379/2007 Plenario, 568/2008-1* Camara, 1.378/2008-1* Cémara, 2.809/2008-2*
Camara, 5.262/2008-1* Camara, 4.013/2008-1* Camara, 1.344/2009-2* Camara,
837/2008-Plenario ¢ 3.667/2009-2* Camara, ¢ no sentido de que a realizagdo de
pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitacdo, ¢ uma
exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de
dispensa e inexigibilidade, consistindo essa pesquisa em ter um minimo de trés
orcamentos de fornecedores distintos. Se ndo for possivel obter o nimero razoavel
de cotagdes, faz-se necessaria a apresentagdo de justificativa. (Grifos nossos).

16. Nessa Corte de Contas mineira, foram no mesmo sentido os acérdios
prolatados pela Primeira Camara nas Dentincias n® 912.168 e 932.725 e pelo Tribunal Pleno

no Recurso Ordinario n°® 1.012.067.

17. Dessa forma, mantemos nosso entendimento constante da manifestacao
preliminar as fls. 528-534v no sentido de ser irregular, por atentar contra o principio da
economicidade e da vantajosidade, a auséncia imotivada de ao menos trés orcamentos

comparativos para o objeto da contratacao.

18. Com relagdo aos outros apontamentos de irregularidades, este Ministério
Publico de Contas, ap6s analisar todo o conjunto probatdrio, ratifica a conclusdo apresentada
no reexame da Unidade Técnica constante das fls. 1.364-1.373, razdo pela qual entende que as
condutas identificadas justificam a irregularidade das contas tomadas e a aplicacdo das

sancoes legais aos responsaveis.

CONCLUSAO

19. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA pela:

a. irregularidade das contas tomadas dos responséaveis, com base no art.
48, 111, b, c e d, da Lei Complementar Estadual n° 102, de 17 de janeiro
de 2008;

b. prolacio de acérdao declaratorio para reconhecer a:

1. nulidade do Procedimento Licitatorio n° 190/2011 (Tomada

de Precos n® 006/2011), por grave afronta aos artigos 6°, IX, e 40,
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§2° I, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, nos termos da

manifestagdo preliminar do Parquet as fls. 528-534.

ii. execucdo parcial do contrato celebrado entre a Atual Gestdo &
Estratégia Ltda. e o Municipio de Buritis, tendo a contratada
recebido integralmente o valor pactuado, o que implica a

constatagdo de dano ao erario;

i1 impossibilidade de apuracio material da lesdo ao Tesouro

Municipal, com base nas informagdes constantes dos autos;

aplicacio de multa a sociedade empresaria Atual Gestiao
& Estratégia Ltda. (Sumula TCEMG n° 122), por ter elaborado projeto
basico para procedimento licitatério de que participou, em clara afronta a
vedacdo legal (art. 9°, 1, da Lei n° 8.666, de 1993), e por ter recebido todo
o valor contratado, sem executar integralmente sua contrapartida, lesando

o erario do Municipio de Bicas;

aplicacio de multa a Sra. Claudia Garcia Parente, Secretéria
Municipal de Saitde a época, demandante da contratacdo, por ter
apresentado projeto bdasico feito pela sociedade Atual Gestdo &
Estratégia Ltda., Gnica concorrente e vencedora do certame (art. 9°, 1, da
Lei n°® 8.666, de 1993), por ndo ter realizado cotacdo prévia dos pregos
nem planilha detalhada de custos unitarios (principio da economicidade
do art. 70, caput, da Constituicdo da Republica; art. 7°, § 2°, 11, da Lei n°
8.6606, de 1993);

aplicacio de multa ao Sr. Keny Soares Rodrigues, Prefeito
Municipal de Buritis a época, por ser a autoridade que homologou o
certame, com vicio patente (art. 9°, I, da Lei n° 8.666, de 1993) e ordenou
0 pagamento a contratada sem que os servigos estivesse integralmente

executados.

E o parecer.
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Belo Horizonte, 12 de agosto de 2019.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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