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Responsaveis:  Maria da Gloria dos Reis — Ex-Prefeita Municipal de
Guimarania

Eder Leidson de Souza Rodrigues — ex-Pregoeiro da
Prefeitura Municipal de Guimarania

I — Relatorio

Trata-se de dentncia apresentada pela empresa Link Card Administra¢do
de Beneficios Ltda. em face do Procedimento Licitatorio n° 062/2014, Pregao
Presencial n° 175/2014, promovido pelo Municipio de Guimarania com o objetivo de
registrar pregos dos servigos de apoio operacional, gerenciamento, abastecimento ¢
manuten¢do dos veiculos integrantes da frota municipal, mediante sistema

informatizado e fornecimento de cartdes magnéticos.

Em suma, as irregularidades denunciadas restringiram-se as exigéncias
contidas nos Itens 9.4.2 e 9.4.3 do Edital, relativas, respectivamente, a comprovagao,
pelos licitantes interessados, de quantitativos minimos de postos e oficinais
credenciados, o que, no entender da denunciante, frustraria o carater competitivo do
certame, por constituir exigéncia demasiado exacerbada em face da real demanda da

Prefeitura de Guimarania.

O recebimento da denuncia se deu em 09 de junho de 2015 (fl. 49),
operando-se, na sequéncia, sua autuacgdo e distribui¢do, em 11 de junho de 2015 (fl.

50).

No despacho inicial, o Cons. Mauri Torres indeferiu a medida liminar
pleiteada, visando a suspensdao do Procedimento Licitatorio n® 062/2015, Pregdo
Presencial n® 175/2015, em virtude da exiguidade do prazo para andlise das questdes
denunciadas (fls. 52/53). Ainda na oportunidade, determinou a intimagdo da ex-
Prefeita Municipal de Guimarania, Sra. Maria da Gloria dos Reis, e do entdo
Pregoeiro, Sr. Eder Leidson de Souza Rodrigues, para que, no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas, encaminhassem copia integral das fases interna e externa do Pregdo

Presencial n® 175/2015.
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Devidamente intimados (fls. 54/62), os responsaveis acostaram aos autos
os documentos de fls. 63/197, esclarecendo, no mesmo ensejo, que a impugnagao
apresentada pela empresa denunciante fora parcialmente acolhida pela
Administragdo Municipal, a qual optou por reduzir o nimero exigido de postos e
oficinas credenciados, de modo a se evitar eventual restricdo a competitividade (fl.

63).

Nesse interim, a empresa Link Card Administragao de Beneficios Ltda.
aportou aos autos manifestagdo complementar (fls. 201/211), na qual reforgou os
fatos anteriormente denunciados, argumentando, agora, que as corregdes efetuadas
no Edital do Pregdo Presencial n° 175/2015, em virtude do acolhimento, pelo
Municipio, de sua impugnagdo administrativa, ndo foram suficientes para afastar as

irregularidades apontadas.

Recebida a documentacao (fls. 199/200), o Relator determinou o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdao —

CFEL, para analise inicial.

Em sua manifestagdo, a CFEL opinou pela improcedéncia dos fatos
denunciados, por entender que a retificacdo do Edital, promovida em decorréncia do
acolhimento da impugnacdo apresentada pela empresa Link Card Administracdo de
Beneficios Ltda., afastou a irregularidade relativa aos Itens 9.4.2 e 9.4.3 do

instrumento convocatorio do Pregdo Presencial n® 175/2015.

Contrariamente ao entendimento externado pela Unidade Técnica, o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas considerou mantida a irregularidade,
mesmo apos a retificagdo superveniente do Edital, uma vez que ndo fora apresentada
justificativa técnica que amparasse, de maneira concreta, a exigéncia feita em relagao
ao quantitativo e a distribuicao geografica dos postos e oficinas credenciados, o que
denotaria auséncia de planejamento por parte do Municipio. Nesse sentido, pugnou
pela citagdo dos responsaveis, para que apresentassem as devidas justificativas, com
o detalhamento dos deslocamentos dos veiculos oficiais da frota municipal para
outros municipios, sob pena de os Itens 9.4.2 ¢ 9.4.3 serem havidos por restritivos ao

carater competitivo do certame.
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O Parquet ainda procedeu ao exame dos autos do Procedimento
Licitatério n® 062/2015, Pregdo Presencial n® 175/2015, promovendo, por esse
motivo, o acréscimo dos seguintes apontamentos, relativos as irregularidades
apuradas: a) burla ao dever de licitar e ofensa aos principios da isonomia,
economicidade e moralidade; b) auséncia de justificativa para a contratagdo; c)
deficiente pesquisa de precos; d) auséncia de informagdes nos autos sobre o
quantitativo ¢ a demanda estimada; e) auséncia de parcelamento do objeto; f)
vedacdo da apresentacdo de taxa de administracio menor ou igual a zero; g)
exigéncia de certiddes negativas de débito; h) deficiéncia do termo de referéncia; 1)

divergéncia quanto a prorrogagdo da vigéncia do contrato.

Acolhendo o pronunciamento ministerial, o Relator, além da citacdo,
determinou a Sra. Maria da Gloria dos Reis e ao Sr. Eder Leidson de Souza
Rodrigues o encaminhamento, no prazo de 15 (quinze) dias, de copia integral do
Procedimento Licitatorio n® 062/2015, a partir da abertura da sessao publica, a fim de
possibilitar a verificagdo do nimero de participantes no certame, bem como a

empresa vencedora (fl. 265).

A defesa foi apresentada, de maneira conjunta, as fls. 272/280, vindo
acompanhada da certiddo de fl. 281 e dos documentos que faltavam em relagdo ao

Pregdo Presencial n® 175/2015, acostados as fls. 281/494.

Ato continuo, os autos foram enderegcados, uma vez mais, a CFEL, que,
em virtude de j& se ter contrato assinado, nos termos do art. 43 da Resolugdo
Delegada n°® 01/2019, os enderegou a esta Unidade Técnica, para reexame das

questoes de fato e de direito concernentes ao Pregao Presencial n® 175/2015.
IT — Analise de Defesa

II. 1 Da burla ao dever de licitar e da ofensa aos principios da isonomia, da

economicidade e da moralidade

Segundo apontamento do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, o Procedimento Licitatorio n® 062/2015, Pregdo Presencial n® 175/2015,
implicaria burla ao dever constitucional de licitar, nos termos do art. 37, inciso XXI,

da Constituicdo da Republica, porquanto travestiria, em verdade, o atendimento
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direto a outras duas demandas, no caso, de fornecimento de combustiveis e de

manuten¢do da frota municipal de veiculos.

Nesse sentido, como a disputa comercial se concentraria ao redor do
percentual pago a titulo de taxa de administracdo, ndo haveria concorréncia
envolvendo esses dois objetos especificos, de modo que, ao final do certame, o
Municipio ndo saberia ao certo quanto estaria desembolsando por cada litro de
combustivel adquirido ou por cada peca e hora de mao de obra empregada na

manutencao de seus veiculos.

Ainda segundo o Parquet, o formato de licitacdo escolhido acarretaria
também violagdo aos principios da isonomia, economicidade e moralidade. A
isonomia ¢ a moralidade restariam lesadas, porquanto a contratante deteria o poder
de escolher qualquer um dos postos e oficinas credenciados, direcionando, assim, a
contratagdo. Forgaria, ademais, os postos e oficinas interessados em fornecer
produtos e servicos para a Administragdo a contratar com a empresa responsavel pelo

gerenciamento da frota, sujeitando-se a cobranga de percentuais abusivos.

Por sua vez, a economicidade seria prejudicada, considerando que os
pregos a serem pagos pelo Municipio em razdo do fornecimento de combustivel ou
da manutencdo de seus veiculos permaneceria em aberto: ndo tendo havido disputa
sobre eles, os valores sobre os quais incidiria a taxa de administragdo seriam

determinados pelos estabelecimentos credenciados pela empresa contratada.

Em face das alegacdes ministeriais, os defendentes argumentaram, em
suma, que o modelo proposto para a gestdo da frota municipal de veiculos, no que
toca ao abastecimento e manutencdo, tem sido adotado em diversos niveis da
Administragao Publica, inclusive no ambito do Poder Judiciario. Nesse sentido,
colacionam alguns extratos e avisos de licitagdes, dentre outros, do Supremo
Tribunal Federal — STF e do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais —
TRE/MG, de modo a demonstrar a inexisténcia de irregularidade na contratacdo de
empresa para prestacdo de servigos de administragdo e gerenciamento informatizado

do abastecimento e da manutencao de veiculos oficiais.

Sobre o assunto, algumas consideragdes se impdem.
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Uma analise detida do Edital do Pregdo Presencial n® 175/2015 revela
que a intencdo do Municipio de Guimarania, ao deflagrar o referido certame, fora
contratar pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos de gerenciamento de
frota, compreendendo, basicamente, a gestdo do abastecimento ¢ da manutencdo
mecanica dos veiculos oficiais, mediante a utilizagdo de sistema informatizado e

cartdes magnéticos (Item 1.1, fl. 77).

Pelo modelo de contratacdo proposto, o Municipio selecionaria a
empresa que lhe ofertasse a menor taxa percentual de administragdo, incidente sobre
o valor despendido com o abastecimento ou a manuten¢do de seus veiculos nos
estabelecimentos da rede credenciada (Item 5, fls. 80/81), substituindo-se, assim, a

realizagdo de certames especificos para cada um desses servigos.

Ou seja, enquanto a tarefa de gestdo seria executada pela contratada, o
abastecimento, o fornecimento das pecas e a execucdo dos reparos veiculares
ficariam a cargo dos postos e oficinas cadastrados pela contratada e selecionados,

caso a caso, pela contratante.

Nesse caso, no entanto, o fato de a Administragdo se beneficiar de
servicos de abastecimento e manutencao veicular desempenhados por terceiros com
0s quais ndo manteria qualquer tipo de vinculo contratual direto pode suscitar certos
questionamentos quanto a adequagao legal desse formato de contratagdo, sobretudo a
luz de seu dever constitucional de licitar (art. 37, XXI, da Constituicdo da

Republica).

Isso porque a natureza duplice das relagdes propiciadas por esse tipo de
ajuste — entre 0 Municipio e a empresa gerenciadora da frota e entre esta e as oficinas
e os postos de combustiveis credenciados — supostamente instituiria burla a
obrigatoriedade de licitar, haja vista que a concorréncia instaurada ficaria adstrita
unicamente a atividade gerencial, sem que houvesse lances especificos sobre os
insumos, pegas, mao de obra e demais componentes dos servigos obtidos pela

Administragdo Publica junto a rede credenciada.

Haveria, ainda, a violagdo aos principios da moralidade, isonomia e

economicidade, dada i) a auséncia de concorréncia em torno dos precos dos
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combustiveis e servicos de manutencdo e ii) a margem de que disporia a
Administragdo para escolher, sem critérios, dentre os estabelecimentos da rede

credenciada.

Nao obstante, ainda que se alegue a transgressdo ao art. 37, XXI, da
Constituicdo da Republica, entende-se, na esteira da jurisprudéncia deste Tribunal,
que o modelo de contratagdo proposto pelo Municipio de Guimarania, no caso
vertente, encontra amparo constitucional, propiciando, em verdade, uma integragdo

entre a obrigatoriedade de licitar e o principio da eficiéncia.

Com efeito, o sistema de quarteirizagdo, tal como tem sido usualmente
designado, encerra a proposta de maiores ganhos administrativos, arregimentando os
esforgos do gerenciador da prestagdo e dos executores dos servigos em prol da
solugdo de demandas incidentais ao desempenho dos servigcos publicos, afetas,

portanto, a drea-meio do Municipio de Guimarania.

Representa, assim, uma maneira de licitar que garante densidade concreta
ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituigdo da Republica), ajustada ao
atendimento de certas demandas que, por sua natureza e complexidade, exigem do
gestor a adogdo de arranjos contratuais diferenciados, alinhados, muitas vezes, aos
avangos tecnologicos e as praticas mercadoldgicas mais modernas, cujas vicissitudes

a lel nem sempre consegue contemplar.

Afinal, o paradigma de administragdo gerencial preconizado pela
Constituicdo da Republica impele o poder publico a buscar — dentro dos estreitos
parametros constitucionais e legais - alternativas criativas a resolucao dos problemas
que se lhe apresentam, de modo a evitar que o apego as formas tradicionais de licitar

se sobreponha aos resultados de que depende a plena satisfacao do interesse publico.

E nesse contexto que a jurisprudéncia dos tribunais de contas patrios tem
reconhecido como legitimo o recurso ao expediente da quarteirizagcdo, por se
entendé-lo compativel com a necessidade de modernizagdo das formas de atuagdo do

poder publico, como consectario l6gico da aplicagao do principio da eficiéncia:

E licita a adogdo do modelo de gerenciamento de frota, desde que a escolha por tal
sistema seja devidamente motivada pelo administrador publico, mediante a inclusao,
na fase interna do certame, de justificativa capaz de demonstrar os beneficios
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trazidos pelo modelo de gerenciamento em comparagdo com o sistema tradicional,
lastreada em documentacdo e estudos pertinentes. (TCEMG, Denuncia n. 951250,
Rel. Cons. Wanderley Avila, Segunda Camara, 15/09/2016)

Registro, ainda, que o modelo em discuss@o assemelha-se & chamada quarteirizagdo,
procedimento em que a gestdo de um servigo ja terceirizado — no caso concreto, a
manuten¢do de veiculos — ¢ entregue a uma quarta entidade incumbida de gerenciar
a atuacdo dos terceirizados — na situa¢do em foco, o administrador da manuteng@o.
27. Trata-se de uma pratica bastante disseminada no mercado privado, cuja adog¢do
no ambito da administracdo ¢ salutar, pois demonstra empenho em modernizar
métodos arcaicos, ineficientes e burocraticos de gestdo e, com isso, melhorar o
desempenho dos o6rgdos e entidades publicos. 28. Assim, por se tratar de inovagdo,
que, em tese, estd em consondncia com normas e principios que regem as licitagdes
e a atuacdo dos agentes publicos, creio que esta Corte, no desempenho do papel de
indutora de aprimoramento da gestdo publica que tem pautado a atuacdo dos 6rgaos
de controle no mundo moderno, deve abster-se de inibir o prosseguimento da
tentativa de inovacdo em analise. (TCU, Acérdao n. 2731/09, Rel. Marcos
Bemgquerer, Plenario, 18/11/2009)

De todo modo, é certo que nenhum dos precedentes supracitados afastou a
possibilidade de os orgdos da Administragdo Publica aplicarem o modelo de
quarteiriza¢do do servico de manutencdo da frota. Isso porque tal escolha insere-se
no ambito de discricionariedade do gestor, a quem compete avaliar a conveniéncia e
oportunidade de adotar determinado modelo, desde que, obviamente, reste
demonstrado o respeito aos principios norteadores. Ndo cabe ao TCU, no
desempenho de sua missdo constitucional de controle externo, imiscuir-se no papel
do administrador publico, sob pena de ingeréncia indevida nas atividades das
unidades jurisdicionadas. (TCU, Acoérddo n. 120/2018, Rel. Min. Bruno Dantas,
Plenério, 24/01/2018)

Por 6bvio, o fato de o modelo de contratagdo ora avaliado encontrar aval
especifico na jurisprudéncia deste Tribunal ndo significa que sua utilizagao possa ser
feita de maneira indiscriminada, submetendo-se, pelo contrario, a observancia de
cuidados especificos que garantam o rigor formal e a lisura dos procedimentos
adotados. Em especial, tem sido recomendada a exposicdo, mediante estudos e
justificativa técnica, das vantagens operacionais que a op¢ao pela quarteirizagdo, em

detrimento do recurso aos modelos tradicionais de licitagdo, proporciona:

A adogdo do denominado servico de gerenciamento de frota, por se tratar de
intermediacdo na aquisicdo de bens e servigos, exige justificativa especifica,
elaborada com base em estudos técnicos, os quais demonstrem aspectos como
adequagdo, eficiéncia e economicidade, comprovando a vantajosidade do sistema em
detrimento da forma tradicional. (TCEMG, Dentincia n. 1012067, Rel. Cons.
Sebastido Helvécio, Tribunal Pleno, 13/12/2017)

A ideia ¢ instruir o procedimento licitatorio com documentagio
comprobatoria da vantajosidade concreta assegurada pelo recurso a quarteirizagao,
de maneira a evidenciar que o aprimoramento das praticas de gestdo publica,

mediante a ado¢cdo de um modelo licitatoério inovador, trara benesses ao poder
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publicos, em termos de relagdo custo-beneficio, sem sobrepujar o atendimento a lei e

aos principios basilares da Administracao Publica.

A luz do exposto, ndo se vislumbram obices legais ou constitucionais a
utilizagdo, pelo Municipio de Guimarania, do sistema de quarteirizagdo para
gerenciamento da manutencdo e abastecimento de sua frota de veiculos, tal como
descrito no Edital do Pregdo Presencial n® 175/2015, sobretudo se se considerar a
natureza multipla da demanda que se pretende suprir, que, pelo modelo tradicional,
exigiria a deflagracdo de multiplas licitagdes para a contratacdo dos servicos de
fornecimentos de combustivel e manutengdo de veiculos em cada uma das cidades

para as quais se deslocam, com maior frequéncia, os veiculos de sua frota.

II. 2 Exigéncia excessiva de comprovacao de vasta rede de postos e oficinas

credenciados

Em que pese a mitigagdo das exigéncias contidas nos Itens 9.4.2 ¢ 9.4.3,
pela reducdo do nimero de postos de combustiveis e oficinas credenciados, o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas entende ndo ter sido afastada a
irregularidade apontada pela denunciante, em virtude da inexisténcia, nos autos, de
razdo técnica capaz de justificar, com base em dados concretos, semelhante

estipulagao.

Segundo o Parquet, teria havido, por parte do Municipio de Guimarania,
falta de planejamento na deflagra¢do no Pregdo Presencial n° 175/2015, evidenciada
pela identificacdo precaria da necessidade publica a ser satisfeita, com riscos de se
comprometer a eficiéncia do referido certame, em termos de vantajosidade das
propostas comerciais e qualidade da execucdo contratual. Pleiteou, assim, a citagdo
dos responsaveis pela licitagdo, a fim de demandar-lhes a apresentagdo de
justificativa técnica para lastrear a exigéncia dos Itens 9.4.2 e 9.4.3 do Edital, sob

pena de se considera-la restritiva a competitividade.

Em sua defesa, a ex-Prefeita e o ex-Pregoeiro juntaram certidao expedida
pelo Sr. Jodo Manoel do Carmo, Chefe da Divisao de Transporte da Prefeitura de
Guimarania, na qual se fez constar o nimero de viagens realizadas para outros

municipios a servigo da Secretaria Municipal de Saude, no intuito de evidenciar a
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elevada demanda que justificaria exigir dos potenciais licitantes a comprovagao de

possuirem vasta rede credenciada de postos de combustiveis e oficinas mecanicas.

Nao obstante, entende esta Unidade Técnica que a justificativa
apresentada pelos defendentes ndo basta, por si s6, a motivacdo dos quantitativos

exigidos pelos Itens 9.4.2 ¢ 9.4.3 do Edital do Pregdo Presencial n° 175/2015.

De inicio, vale registrar que as determinagdes que se fazem em relagdo a
necessidade de bem justificar os aludidos quantitativos ndo constituem ingeréncia na
esfera de discricionariedade que se garante ao gestor. Trata-se tdo somente de exigir
que o administrador, no exercicio de suas atribui¢cdes, cuide de externar as
circunstancias concretas que motivaram sua decisdo, justamente em virtude da
proximidade que possui em relacdo as complexidades e peculiaridades que
qualificam, de maneira especial, as demandas a serem atendidas (art. 20, paragrafo

unico, do Decreto-Lei n°® 4.657/42).

Ora, ¢ dever do gestor fundamentar, de maneira circunstanciada, suas
decisoes, notadamente quando envolverem a aplicagdo de recursos publicos, em
razdo dos quais se sujeita, por mandamento constitucional (art. 70 da Constitui¢ao da
Republica), ao dever de prestar contas. De modo que, inexistente justificativa técnica
que se preste a amparar suas escolhas e direcionamentos, nada impede que suas
decisdes venham a ser posteriormente contestadas sob diferentes perspectivas,
inclusive pela oOtica da legalidade e da legitimidade, sobretudo quando delas

derivarem exigéncias que possam parecer excessivas.

Nado se desconhece, igualmente, que as condi¢cdes impostas pelo
instrumento convocatorio do Pregdo Presencial n® 175/2015 (fl. 85), no que toca a
rede credenciada, ndo obstavam, formalmente, a participagdo no certame, porquanto
se tratava de exigéncia a ser comprovada, pelos interessados, no momento da
assinatura do contrato (TCU, Acordao n. 307/2011, Rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti, 09/02/2011).

Todavia, em termos efetivos, ¢ inegavel que a exigéncia em questdo, da
forma como foi feita, isto €, com a imposicdo de comprovacdo de numero

exacerbado de oficinas e postos credenciados, acabaria por desestimular a
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participacao das empresas do ramo interessadas no objeto da licitagdo, por simples
antecipacdo de circunstancias que dificilmente poderiam ser adimplidas e/ou
mantidas ao longo de toda a vigéncia do contrato. Nesse particular, chama a atencgao,
inclusive, o fato de uma unica empresa ter comparecido a sessdo publica do Pregao

Presencial n® 175/2015, tal como demonstrado pela Ata de f1.362.

De todo modo, ainda que nao haja restricdo legal quanto ao niumero de
estabelecimentos cujo credenciamento o poder publico possa exigir no dmbito das
licitagdes para gerenciamento do abastecimento e manutencao de sua frota, no caso,
caberia ao Municipio de Guimarania acautelar-se de todas as maneiras possiveis, a
fim de evidenciar que as condi¢gdes impostas pelo Edital do certame seriam, de fato,

razoaveis e proporcionais frente a sua demanda.

E dizer, ao Municipio de Guimarania competia demonstrar que o nimero
de estabelecimentos credenciados, a ser comprovado no ambito do Pregdo Presencial
n°® 175/2015, ainda que, a primeira vista, pudesse se afigurar excessivo, ndo o seria
faticamente, ou seja, a luz dos dados concretos relativos a demanda das diversas

secretarias que compunham, a €poca, sua estrutura administrativa.

Por esses motivos, entende-se que a Certiddo apresentada pelos
defendentes (fl. 281) ndo supre o dever de motivacdo técnica da demanda
contemplada pelo Pregdo Presencial n® 175/2015, nos termos da requisigao feita pelo

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em sua manifestagcao preliminar.

Afinal, um nivel de detalhamento minimamente adequado para embasar,
tecnicamente, os quantitativos almejados no ambito do Pregdo Presencial n°
175/2015 vai além da vaga indicagdo do nimero de viagens feitas a outros
municipios, perpassando, ao menos, pela indicagdo, dentre outros, dos seguintes
elementos: 1) levantamento dos veiculos da frota municipal; ii) especificacdo de
demandas estimativas por secretaria; iii) descri¢ao das rotas usuais; iv) estudos
quanto a localizagdo estratégica dos postos e oficinas em conformidade com o tracejo

das rotas usuais.

Nao bastasse, o proprio documento acostado a fl. 281 evidencia uma

desproporg¢do entre o dimensionamento da demanda constante do Edital e as viagens
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declaradamente feitas ao longo do exercicio de 2015. Basta verificar, por exemplo,
que, a despeito de terem sido efetuadas tdo somente 03 (trés) viagens para Sao Paulo
e 14 (quatorze) para Brasilia, o instrumento convocatorio do Pregdo Presencial n°
175/2015 exigiu a existéncia de 50 (cinquenta) postos em cada um desses municipios
(Item 9.4.2). Em sentido contrario, em Barretos, para onde foram realizadas 120
(cento e vinte) viagens, exigiu-se tdo somente a comprovagdo de credenciamento de

03 (trés) postos de gasolina.

Diante do exposto, ndo ha como se aceitar as razdes e documento
invocados pelos defendentes como justificativa técnica bastante para amparar as
exigéncias feitas pelos Itens 9.4.2 e 9.4.3 do Edital do Pregdo Presencial n® 175/2015,
as quais, por esse motivo, devem ser julgadas irregulares, pela restricio a

concorréncia que ensejaram.
I1. 3 Da auséncia de justificativa para contratacio

De maneira eventual, argui o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas que, na hipotese de se considerar regular o modelo de aquisi¢do de
combustiveis e de contratacdo dos servicos de manuten¢do de veiculos eleito pelo
Municipio de Guimarania, deveria a Administracdo Publica ter evidenciado os
beneficios concretos dele advindos em justificativa especificada para a contratagdo,

nos termos do art. 3°, incisos I e III, da Lei Federal n® 10.520/02.

No entendimento do Parquet, incumbiria ao Municipio demonstrar, em
justificativa: 1) a vantajosidade da substituicdo do modelo de licitagdes apartadas para
aquisicdo de combustiveis e servicos de manutengdo veiculares pelo sistema de
contratacdo de uma empresa especializada no gerenciamento da frota oficial; ii) a
inviabilidade de se licitar diretamente com fornecedores e prestadores dos servicos
de fornecimento de combustivel e manuten¢ao de veiculos, em virtude da natureza

especial de sua demanda.

Em contraposicdo, a Sra. Maria da Gloria dos Reis e o Sr. Eder Leidson
de Souza aduziram que, em se tratando de aquisicdo de combustiveis, ndo haveria

que se falar em justificativa para a licitacao, dado que o consumo seria 6ébvio.
Quanto a esse ponto, ndo merecem acolhida as razdes de defesa.
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Nos termos do art. 3° incisos I e III, da Lei Federal n°® 10.520/02, a
autoridade responsavel ou, por delegacdo de competéncia, ao ordenador de despesa,
ou, ainda, ao agente encarregado da contratacdo no ambito da Administragdo,
compete juntar, aos autos, justificativa da contratacao, com indicagdao dos elementos

técnicos que a lastreiam:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sanc¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

(.)

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo o6rgdo ou entidade promotora
da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados;

No caso especifico das licitagdes voltadas para a contratagdao dos servigcos
de gerenciamento do abastecimento € manuten¢do da frota de veiculos oficiais, essa
justificativa possuiria carater duplice, como bem apontado pela representante do
Parquet: de um lado, deveria demonstrar a vantajosidade de se adotar a
quarteiriza¢do em detrimento da utilizagdo dos modelos tradicionais de contratacao;
de outro, deveria evidenciar, de maneira concreta, a inépcia dos demais arranjos

contratuais no fiel atendimento a demanda licitada.

Para tanto, far-se-ia necessario acostar aos autos estudos técnicos,
demonstrativos de pregos e planilhas comparativas que expressassem, em suma, 1) a
redugdo de custos que a quarteirizagdo ofereceria no caso, ii) o aprimoramento
proporcionado por um modelo informatizado de gestdo da frota e iii) a inviabilidade
de atendimento a demanda por via distinta aquela proporcionada pelo sistema de

gerenciamento, sob pena de o certame se tornar irregular:

A opcdo pela “quarteirizacdo” deve ser motivada e observar os principios
constitucionais, de modo que a sua adogdo ¢ irregular quando ndo houver prova da
vantagem da sua utilizagdo. (TCEMG, Denuncia n. 958374, Rel. Cons. Claudio
Couto Terrdo, Primeira Camara, 29/11/2016)

Dentro de um contexto maior de planejamento e acompanhamento da
execu¢ao das politicas publicas, a justificativa em questdo constituiria uma

oportunidade impar para que a Administracdo do Municipio de Guimarania pudesse
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examinar, dentre outros aspectos, os contratos anteriormente firmados para o mesmo
objeto, o volume das despesas contraidas, os procedimentos que poderiam ter sido
adotados para otimizar a execucdo dos servigos, as eventuais adequagdes no sistema
de fiscalizagdo que poderiam ter contribuido para a racionalizacdo da execucdo
contratual. (TCU, Acoérdao n. 120/2018, Rel. Min. Bruno Dantas, Plenario,
24/01/2018)

Tudo isso com vistas a sopesar a efetiva vantagem trazida pelo modelo
da quarterizagdo, justificando, assim, sua utilizacdo em detrimento dos demais
arranjos licitatdrios, além de servir, ainda, ao propdsito de concretizar o dever de
planejamento das contratagdes publicas, tal como imposto pelo art. 12 da Lei Federal

n°® 8.666/93:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos:

I - seguranca;
II - funcionalidade e adequagdo ao interesse publico;
III - economia na execugdo, conservagao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de méao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execugio, conservagao e operagao;

V - facilidade na execugdo, conservagdo e operagdo, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servigo;

VI -adogdo das normas técnicas, de saiide e de seguranca do trabalho
adequadas;

VII - impacto ambiental.

Analisando-se os autos, no entanto, constata-se que o Pregdo Presencial
n°® 175/2015 nao atendeu aos ditames da Lei Federal n® 10.520/02 e da Lei Federal n°
8.666/93, uma vez que ndo foram acostadas aos autos justificativas técnicas ou
outros documentos que pudessem motivar, de maneira concreta, a contratacdo em
questdo, seja quanto ao aspecto da vantajosidade, seja em relagdo a inadequacdo a
demanda da licitacdo direta para obtengdo dos servicos de abastecimento e

manutengao veicular.

Por essa razdao, esta Unidade Técnica ratifica o entendimento do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em face da violagao ao art. 3°,

incisos I e III, da Lei Federal n° 10.520/02.
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I1. 4 Da deficiente pesquisa de precos

Em sintese, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas afirma que
o Procedimento Licitatério n® 062/2015, Pregdo Presencial n® 175/2015, ndo estaria
devidamente instruido com ampla pesquisa de pregos, tendo em vista que a juntada
de trés orcamentos de fornecedores ndo seria suficiente para a satisfacdo dessa
exigéncia, impondo-se a consulta a outras fontes de informacao, tais como Portal de
Compras Governamentais, pesquisas publicadas em midias especializadas e sitios

eletronicos de dominio amplo, contratagdes similares de outros entes publicos etc.

Em oposicdo a manifestacdo ministerial, os defendentes apontam, de
maneira sucinta, a existéncia, nos autos, de pesquisa de precos, o que supriria,

portanto, as exigéncias estabelecidas em lei.

Quanto a esse aspecto, entende-se digno de acolhida o apontamento

ministerial.

Como sabido, a realizacdo de pesquisa de precos tem como objetivo
precipuo auxiliar as contratagdes publicas, a partir do estabelecimento de um
orcamento referencial que balizard a admissibilidade e o julgamento das propostas

comerciais aviadas pelos interessados em contratar com a administragao publica.

Em paralelo, a apuracdo de uma média de precos, com base na analise
dos custos de mercado, permite ainda definir a modalidade de licitacdo, em
conformidade com os critérios da Lei Federal n° 8.666/93, bem como avaliar a

economicidade da contratagdo pretendida.

A relevancia de tal pratica ¢ respaldada pela legislagdo brasileira de
licitagdes e contratos e pela legislagdo do pregdo, que, a todo tempo, exigem do
administrador que diligencie no sentido de instruir as contrata¢des publicas, em suas

diversas modalidades procedimentais, com or¢amento detalhado de custos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()
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V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos orgdos e entidades da
Administragdo Publica.

§1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

()

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 3° - A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

()

IIT - dos autos do procedimento constarao a justificativa das defini¢des referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

Como se vé, a pesquisa de pregos possui inegavel relevancia para a
garantia da lisura dos procedimentos licitatorios, ndo podendo ser negligenciada,
sobretudo diante da pluralidade de meios a disposicao do administrador para auxilia-
lo na tarefa de elaboragdo de seus orgamentos estimativos: cotacdo junto a
fornecedores, consulta a contratagdes similares de outros entes publicos, banco de
pregos, dentre outros. (TCEMG, Recursos Ordinarios n. 1040714 e 1040780, Rel.
Cons. Wanderley Avila, Tribunal Pleno, Sessao 24/10/2018)

Ocorre que inexiste, na Lei Federal n® 8.666/93 ou na Lei Federal n°
10.520/02, um critério normativo de indole objetiva capaz de nortear a atuacdo dos
gestores publicos na formulagdo de suas pesquisas de prego. Sabe-se, tdo somente,
que a pratica administrativa amplamente aceita ¢ a de se exigir ao menos trés
orgamentos referenciais junto a fornecedores dos produtos ou servigos que se
pretende adquirir, tal como tem assinalado o Tribunal de Contas da Unido e o

Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

As estimativas de pregos prévias as licitagdes devem estar baseadas em cesta de
precos aceitaveis, tais como os oriundos de pesquisas diretas com fornecedores ou
em seus catalogos, valores adjudicados em licitagdes de 6rgaos publicos, sistemas de
compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliagdo de contratos
recentes ou vigentes, compras e contratagdes realizadas por corporagdes privadas em
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condi¢des idénticas ou semelhantes. (TCU, Acorddo n. 2637/2015, Rel. Min. Bruno
Dantas, Plenério, 21/10/2015)

A estipulag@o de preco maximo deve estar baseada em ampla pesquisa de prego. A
jurisprudéncia do TCU ¢é no sentido de que a realizagdo da pesquisa de prego,
previamente a fase externa da licitacdo, seja uma exigéncia para todos os
procedimentos licitatérios, consistindo essa pesquisa de um minimo de trés
or¢amentos de fornecedores distintos (TCU, Acoérddo n° 3026/2010, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, Plenario, 10/11/2010)

A realizagdo de pesquisa de pregos de mercado, previamente a fase externa da
licitagdo, ¢ uma exigé€ncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os
casos de dispensa ¢ inexigibilidade, visando garantir um minimo de seguranga ao
interesse publico, diante da natureza excepcional de inexigibilidade. Ela ¢
constituida de pesquisa de no minimo de trés orcamentos de fornecedores distintos,
sendo necessaria a apresentagdo de justificativa adequada sempre que ndo for
possivel obter numero razoavel de cotagdes. (TCEMG, Recurso Ordinario n.
1015620, Rel. Cons. José Alves Viana, Tribunal Pleno, 29* Sessdo Ordinaria,
03/10/2018).

A pesquisa realizada pela Administragdo Publica tem por finalidade obter estimativa
dos precos praticados no mercado, de forma a cumprir exigéncia da Lei n° 8.666, de
1993, sendo que, quanto maior for o nimero de propostas oriundo da pesquisa, mais
fiel ao mercado sera o preco médio a ser considerado como referéncia no processo
licitatorio. (...) Nesse contexto, diante da juntada, no procedimento licitatorio, da
planilha com os valores or¢ados, da constatagdo de que o valor estimado foi aferido
com base no prego médio das cotagdes obtidas pela Administragdo e do fato de que
ndo ha, nos autos, comprovagao de que as despesas realizadas estavam acima do
valor de mercado, afasto a irregularidade relacionada a deficiéncia de pesquisa de
mercado. (TCEMG, Denuncia n. 896443, Rel. Cons. Gilberto Diniz, Segunda
Camara, 10/05/2018)

A coleta de trés orgamentos estimativos seria 0 minimo necessario para
atender ao disposto no art. 3°, inciso III, da Lei Federal n° 10.520/02, bem como nos
arts. 15, V, e 43, IV, da Lei Federal n° 8.666/93, mormente se se considerar que, de
fato, tal como apontado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, o
aprimoramento das praticas de gestdo publica vem exigindo dos gestores uma
atuacdo mais rigorosa na confec¢do dos orgamentos referencias, mediante a
realizagdo de pesquisa extensiva, para além da mera cotacdo de pregos junto a

fornecedores.

Afinal, quanto melhor e mais robusto for o levantamento de precos, mais
proveitosa se mostrara a licitacdo, na medida em que se afastam os riscos de
contratacdo com sobreprego e se evita a selecdo de propostas inexequiveis, que

possam comprometer a regular prestacao dos servigos publicos.

E necessaria a demonstragio de fontes alternativas de pesquisa de pregos nas
contratacdes publicas. (TCEMG, Denuncia n. 944814, Rel. Cons. Wanderley Avila,
Segunda Camara, 14/12/2017)
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Nao obstante, no caso vertente, verifica-se que, além de nao ter sido
realizada ampla pesquisa, por intermédio da consulta a outras fontes, a exemplo dos
portais de precos e das contratacdes similares realizadas por outros 6rgios publicos,
os autos do Pregdo Presencial n® 175/2015 nao foram sequer instruidos com o

minimo de trés orgcamentos referenciais.

Com efeito, uma andlise dos documentos que integram a fase interna do
Procedimento Licitatorio n® 062/2015, Pregdo Presencial n° 175/2015, revela que,
dos or¢amentos acostados (fls. 66/69), apenas dois contemplam, de fato, propostas de
valores (fls. 66 ¢ 69), ao passo que o terceiro contém, em verdade, manifestacdo de
desinteresse por parte da empresa Nutricash em fornecer a cotacdo de pregos

solicitada (fls. 67/68).

Além disso, a primeira cotag¢do juntada aos autos (fl. 66) traz em si uma
estimativa de valores que ndo permite alcancar, com precisao, o valor percentual da
taxa de administracdo efetivamente ofertada pelo sistema Ticket Car. Tal imprecisdo
¢ ainda sobrelevada pela divergéncia, ao longo da fase interna do certame, dos
valores que integram a base de calculo da referida taxa de administracdo, como
denota o confronto dos valores indicados as fls. 65 e 75/76 e aqueles mencionados as

fls. 169/170 e 178.

Como se v€, a defasagem da estimativa de pregos que acompanha o
Pregdo Presencial n° 175/2015 impede a obtengdo de uma média minimamente
confiavel, que sirva ao balizamento do valor final da contratacdo, de 3,8% (trés
inteiros e oito décimos percentuais) (fls. 362 e 484/488), de modo a avaliar sua

compatibilidade a realidade de mercado.

A falta em questdo, além de contrariar as boas praticas administrativas,
afronta claramente as disposi¢des do art. 3°, inciso III, da Lei Federal n® 10.520/02,
bem como dos arts. 15, V, e 43, IV, da Lei Federal n® 8.666/93, constituindo erro
grosseiro (art. 23 do Decreto-Lei n® 4.657/1942) suficiente para justificar a
responsabilizacdo pessoal dos gestores do Municipio de Guimarania, nos termos

propostos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
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II. 5 Da auséncia de informac¢oes nos autos do processo licitatorio sobre o

quantitativo e a demanda estimados

Indica o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas que, a despeito
de os valores estimados para o Pregdo Presencial n® 175/2015 serem
consideravelmente representativos em face do or¢amento anual do Municipio de
Guimarania, as autoridades responsdveis ndo teriam tido o cuidado de instruir o
certame com dados e informagdes acerca dos quantitativos e da demanda concreta a
ser satisfeita, o que impediria que os licitantes pudessem dimensionar, de maneira
correta, suas propostas comerciais. Além disso, o Parquet apontou divergéncias nas
estimativas de valor apresentadas ao longo de todo o procedimento, com

discrepancias entre os registros da fase interna e externa da licitacdo.

Em resposta, os defendentes alegaram descabida a exigéncia de
quantitativos especificos, diante da natureza do objeto licitado, qual seja, a selecdo de
empresa para prestacdo de servicos de apoio operacional a administracdo e
gerenciamento do abastecimento e manutengdo dos veiculos da frota oficial, de modo

que o gasto com combustiveis ja estaria embutido no valor global estimado.

Nesse ponto, razdo assiste ao Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas.

Como sabido, ¢ palpavel a preocupacdo que o legislador patrio teve com
a necessidade de prévio planejamento das agdes governamentais que movimentam
recursos de natureza publica. Pode-se dizer, inclusive, a luz do panorama gerencial
de administracdo publica atualmente em voga, que a falta ou precariedade no
planejamento administrativo constitui postura que antagoniza de maneira direta o
principio da eficiéncia, de envergadura constitucional, nos termos do art. 37, caput,

da Constituicdo da Republica.

Nesse contexto, tanto a Lei Federal n® 8.666/93 quanto a Lei Federal n°
10.520/02 estatuem uma série de formalidades cuja observancia constitui etapa
fundamental para o bom planejamento das aquisi¢des publicas, com destaque para a

necessidade de especificacdo do objeto, a definicdo de unidades e quantitativos a
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serem licitados e a confeccao de or¢gamento detalhado em planilhas que expressem a

composicao dos custos unitarios dos bens ou servigos.

Com efeito, o art. 3°, inciso II, da Lei Federal n® 10.520/02, estabelece
que a definicdo do objeto da licitacdo devera ser precisa, suficiente e clara,
ressalvando-se, no entanto, as mintucias cuja inclusdo possam afigurar-se excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias, a ponto de restringir a competicao.

No mesmo sentido, os arts. 14, 15, §7°, incisos I e I, 38, caput, 40, inciso
I, da Lei Federal n° 8.666/93, ordenam que o objeto licitado seja devidamente
caracterizado e que as compras realizadas pela Administragdo Publica obedecam a
necessidade de especificagdo do bem e definicao das unidades e das quantidades a

serem adquiridas em fung¢@o do provavel consumo.

Paralelamente, ha ainda a previsao do art. 7°, caput, e §2°, inciso II, da
Lei Federal n® 8.666/93, que impde a necessidade de instru¢do dos procedimentos
licitatorios com orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de

todos os custos unitarios.

O fundamento para semelhantes exigéncias, como visto, deita raizes nos
principios da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicao da Republica), mas também
no principio da sele¢do da proposta mais vantajosa (art. 3° da Lei Federal n°
8.666/93), os quais traduzem a necessidade de a Administracdo bem planejar suas
contratagdes, ndo somente com vistas a selecionar a proposta que lhe garanta o maior
retorno em termos de custo-beneficio, mas, igualmente, na tentativa de acautelar-se
no sentido de que a proposta efetivamente eleita atenderd, de maneira plena, as
expectativas que possui em relagdo ao bem ou servigo pretendido e que sdo
concretamente esmiucadas através da indicagdo estimativa dos custos unitarios do

objeto licitado.

Almeja-se, ainda, afiangar aos licitantes interessados o conhecimento
prévio e a compreensdo fidedigna da demanda publica posta em oferta, auxiliando-os

no dimensionamento de sua proposta comercial, como ja apontado por este Tribunal:

A auséncia de um quantitativo estimado da contratagdo impossibilita que os
interessados avaliem, com a precisdo necessaria, os custos envolvidos na execugdo
do contrato, fato que podera impedir a oferta de uma proposta economicamente
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viavel. (TCEMG, Denuncia n. 951250, Rel. Cons. Wanderley Avila, Segunda
Camara, 15/09/2016)

Todavia, a despeito das exigéncias decorrentes do Estatuto Nacional das
Licitacdes e Contratos Administrativos e da Lei do Pregdo, verifica-se, no caso em
aprego, que nem o Edital (fls. 164/177) e o Termo de Referéncia (fls. 177/179) nem a
fase interna do Pregdo Presencial n® 175/2015 (fls. 65/76) contemplaram previsdes

detalhadas acerca dos quantitativos e da demanda estimada.

Em verdade, observa-se que o objeto foi descrito de maneira genérica,
sem que se esbocasse ao menos uma estimativa aproximada dos quantitativos a
serem contratados durante o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos (Item 1.1,

fl. 164 ¢ 177/179).

Nesse sentido, os Itens 1.2.1 e 1.2.2 (fls. 164/165) do Edital do Pregao
Presencial n® 175/2015 trazem, respectivamente, estimativas de consumo global de
combustiveis e servigos de manutencao, sem que, ao menos, essa demanda tenha sido
desdobrada em quantitativos prognosticados de combustivel, pecas de veiculos e
servicos de manutencdo mecanica, ou, ainda, sem que se tenha feito constar nos
autos estudos técnicos que justificassem o calculo da demanda fixada no instrumento

convocatorio.

Do mesmo modo, o Item 9.42 (fl. 172) do Edital promoveu a
distribuicao geografica dos postos e oficinas mecanicas de maneira igualmente
imotivada, sem qualquer amparo em razdes de ordem técnica que justificassem nao
apenas as localidades nas quais deveriam se situar os postos e as oficinas
credenciadas, mas, também, as exigéncias relativas aos quantitativos de

estabelecimentos credenciados que os licitantes deveriam comprovar possuir.

Note-se que o Municipio de Guimarania dispds de oportunidade para
retificar essas falhas no planejamento, quando do julgamento da impugnagdo oposta
ao Edital do Pregdo Presencial n® 175/2015 pela propria denunciante, empresa Link
Card Administragdo de Beneficios Ltda. (fls. 142/149). Nao obstante, malgrado
tenha acolhido a impugnacdo apresentada, mitigando as exigéncias relativas a
quantidade de postos e oficinas credenciados, o Municipio limitou-se a argumentar a

necessidade de se manter um numero elevado de estabelecimentos cadastrados, como
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forma de evitar eventuais ajustes que pudessem levar ao enriquecimento sem causa

da contratada (fl. 163).

Como se vé, os representantes do Municipio de Guimarania falharam ao
ndo instruir o Pregdo Presencial n® 175/2015 com documentos habeis a demonstrar
um planejamento minimamente eficaz, apto a subsidiar a aquisi¢do pretendida,
porquanto, no caso, a deflagracdo da licitacdo para contratacdo dos servicos de
gerenciamento do abastecimento e manutengdo da frota oficial de veiculos
pressuporia, a0 menos, a juntada de registros técnicos que evidenciassem, dentre
outros aspectos: i) o desdobramento da demanda em estimativas individualizadas de
consumo; ii) o levantamento dos destinos mais frequentes e das rotas de viagens
usais; iii) o levantamento da frota municipal, com a devida especificacdo dos
veiculos; iv) a média estimativa dos gastos com servigos de manutencdo e

abastecimento, feita com base em contrata¢des anteriores.

Todavia, considerando que os autos ndo se encontram instruidos nesse
tocante e que os defendentes ndo apresentaram, de maneira satisfatoria, os estudos
técnicos cujo envio fora solicitado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, nos termos de sua manifestagdo preliminar, entende-se pela manutengdo da
irregularidade relativa a auséncia de quantitativos e demanda estimada no ambito do

Pregdo Presencial n® 175/2015.

Ainda que se alegue a inviabilidade de mensuragdo exata do servico que
compunha o objeto do certame, em virtude das dificuldades inerentes a propria
natureza gerencial e de apoio administrativo, tem-se por inescusavel o fato de os
gestores do Municipio de Guimarania ndo terem instruido os autos com calculos
ainda que estimativos, e, no minimo, atinentes aos servigos quarteirizados
(manutencdo mecanica e abastecimento), mediante planilhamento e decomposi¢ao de
seus custos, quantidades e demandas, o que seria viavel a luz dos referenciais

fornecidos por contratagdes anteriores.

Sendo certo que a auséncia de quantitativos e demanda estimada
verificada no caso, além de dificultar aos interessados a avaliagao dos custos afetos a
execugdo contratual, afronta diversos dispositivos da Lei Federal n® 8.666/93 (arts.
7°, caput, e §2°, inciso 11, 14, 15, §7°, incisos I e II, 38, caput, 40, inciso 1) e da Lei
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Federal n°® 10.520/02 (art. 3°, incisos I, II e III), entende esta Unidade Técnica pelo

acolhimento do apontamento ministerial.

I1. 6 Da auséncia de parcelamento do objeto licitado

Em sua manifestagao, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
aponta nao ter sido providenciada justificativa para a decisdo do Municipio de
Guimarania de licitar, de maneira conjunta, os servicos de gerenciamento de
abastecimento ¢ manuten¢do dos veiculos oficiais, o que afrontaria o disposto no art.

23, §1°, c.c. art. 3°, §1°, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Em sentido contrario, a Sra. Maria da Gloria dos Reis e o Sr. Eder
Leidson de Souza Rodrigues limitaram-se a sustentar que o certame em questao nao
comportaria parcelamento, haja vista que o pagamento ajustado seria efetuado de

acordo com o consumo verificado.

Nao obstante, razdo assiste ao Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas.

Na dicgdo da Lei de Licitagdes e Contratos, quando recomendavel sob o
ponto de vista técnico e econdmico, as contratacdes levadas a cabo pela
Administragdo Publica deverdo ser parceladas, dividindo-se em contratagcdes
menores ¢ independentes, desde que nao haja, por 6bvio, perda da economia de

escala.

O objetivo do parcelamento preconizado no art. 23, §1°, da Lei n°
8.666/93 ¢ assegurar a Administracdo maior vantagem nas contratagdes publicas,
ampliando a competitividade em torno do objeto da licitagdo pelo incentivo a
participagdo de pequenas e médias empresas. Desse modo, apos avaliacdo técnica,
uma vez averiguada a possibilidade de divisdo do objeto em parcelas menores, o
gestor devera, via de regra, providenciar a realizagao de licitagdes distintas para cada

tipo de contratacao.

Nesse sentido, tem-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,

sedimentado na Simula n° 247, segundo o qual ¢ obrigatoria a adjudicacao por item
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e ndo por preco global, sempre que o edital de licitagdo versar sobre contratagao de

bens, obras e servicos divisiveis:

E obrigatdria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagdes para a contratacdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Na mesma direcdo, destaca-se o teor da Sumula n® 114 desta Corte de

Contas:

E obrigatoria a realizagdo de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias de
habilitagdo proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da
contratagdo for divisivel ¢ a medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampla participagdo de licitantes, sem perda da economia
de escala, adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatéria compativel com o
valor global das contratagdes.

Como se vé, a op¢do pela aquisi¢do conjunta da integralidade do objeto
em detrimento do parcelamento devera ser expressamente justificada pelo gestor,
mediante a indicacdo dos fatores técnicos ou econdmicos que lastrearam sua decisdo,
sob pena de se considerarem violados os arts. 23, §1°, e 3°, §1°, inciso I, ambos da

Lei Federal n° 8.666/93.

Nao obstante, no caso em espécie, o Item 1.1 do Edital do Pregao
Presencial n® 175/2015 promoveu a aglutinagdo, em um mesmo objeto, dos servigos
de gerenciamento da manutengdo mecanica, com valor estimado de R$728.000,00
(setecentos e vinte e oito mil reais) (Item 1.2.2), com os servi¢os de gerenciamento
do abastecimento da frota municipal de veiculos, or¢gado em R$1.144.000,00 (um

milhdo, cento e quarenta e quatro mil reais) (Item 1.21) (fls. 164/165).

Apesar disso, o tipo de licitacdo escolhido para o caso, nos termos do art.
45, §1°, da Lei Federal n° 8.666, com base no qual as propostas comerciais seriam
julgadas, foi a “menor taxa de administracdo”, em conformidade com o Item 5.1 do
Edital (fl. 167), tendo como base de calculo os servigos de manuten¢do mecanica e

abastecimento reunidos em lote nico.

Houve, assim, uma clara ofensa ao disposto no art. 23, §1°, c.c art. 3°,

§1°, ambos da Lei Federal n° 8.666/93, a despeito do que foi alegado pelos
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defendentes, tendo em vista que justaposi¢ao, em um mesmo lote, de servicos com
qualidades distintas (gerenciamento do abastecimento e gerenciamento da
manutengdo mecanica dos veiculos oficiais), tem efeitos adversos sobre a

competitividade, obstando que a Administragao selecione a melhor proposta.

Logo, a tese aventada pelos defendentes de que o pagamento se ajustaria
ao consumo ndo justifica, por si sd, a inexisténcia de divisdo dos servigos de
abastecimento ¢ manutencao em lotes diferentes, porquanto nao fica evidenciado que
as benesses decorrentes da licitagdo desses servicos em um mesmo objeto

extrapolariam aqueles advindos de um eventual parcelamento.

Ademais, deve-se registrar que ndo ha, nos autos do Pregdo Presencial n°
175/2015, justificativa ou estudo que ateste a inviabilidade técnica e econdmica do
parcelamento do objeto do certame em itens distintos, de modo que a contratacdo de
um sistema unico de gerenciamento, abarcando tanto os servigos de abastecimento,
quanto os servigos de manutencdo, fosse, de fato, a op¢do mais vantajosa ou mesmo
vidvel a luz das circunstancias para o Municipio de Guimarania, o que contradiz a

jurisprudéncia deste Tribunal:

Se os servicos de gerenciamento de abastecimento de veiculos é bem menos
complexo do que o de gerenciamento de manutencio de frota, a licitagdo em lotes
diversos poderia proporcionar a obtencdo de menores taxas de administracdo em
relacdo a cada um deles. Impde-se & Administragdo que, em futuros procedimentos
licitatorios, apresente justificativa do ndo parcelamento da licitagdo nos proprios
autos do certame, objetivando demonstrar de forma inequivoca que a opgdo pelo ndo
parcelamento ¢ mais vantajosa para o Municipio. (TCEMG, Denuncia n. 843471,
Rel. Cons. Claudio Couto Terrao, Primeira Camara, 05/04/2016)

Diante do exposto, ratifica-se o apontamento feito pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, por entender que a auséncia de parcelamento do
objeto licitado configura infragdo ao art. 23, §1°, c.c. art. 3°, §1°, da Lei Federal n°

8.666/93.

II. 7 Da vedacido da apresentacdo de taxa de administracio menor ou igual a

zero

A representante do Parquet aduz a irregularidade dos Itens 6.2.6 ¢ 7.5 do

Edital do Pregdo Presencial n® 175/2015, por inexistir, nos autos do certame,
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justificativa técnica capaz de amparar a vedagdo a oferta de taxa de administragao

menor ou igual a zero, em violagdo ao art. 3° da Lei Federal n® 10.520/02.

Apontam, ademais, para o fato de que as informagdes constantes do site
da Prefeitura, em consulta feita a época, revelariam que a taxa efetivamente
contratada teria sido zero, tendo em vista a coincidéncia dos valores contratados com

aqueles descritos no Item 6.2.4 do Edital (fls. 169/170) e em seu Anexo II (fl. 178).

Em sua defesa, a Sra. Maria da Gloria dos Reis e o Sr. Eder Leidson de
Souza Rodrigues afirmaram que a proibi¢ao, no Edital, de taxa de administracdo com
valor igual ou inferior a zero teria o objetivo de impedir a apresentagdo, pelos
licitantes, de propostas comerciais inexequiveis, estando, assim, os Itens 6.2.6 ¢ 7.5
do Edital do Pregao Presencial n° 175/2015 em consonancia com o art. 48, II, da Lei

Federal n° 8.666/93.

Nesse particular, entende esta Unidade Técnica pela manutengdo da

irregularidade apontada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

E que, a par da questio atinente a eleigdo da taxa de administragio como
unico critério para julgamento das propostas, que tem sido vista como irregular por
este Tribunal (TCEMG, Recurso Ordinario n. 1012067, Rel. Cons. Sebastido
Helvécio, Tribunal Pleno, 13/12/2017) (TCEMG, Dentncia n. 951250, Rel. Cons.
Wanderley Avila, Segunda Camara, 15/09/2016), o estabelecimento de clausula
editalicia vedando, de antemdo e imotivadamente, o oferecimento de taxa de

administracdo inferior ou igual a zero também ndo tem sido aceito.

A ideia ¢ que a proibi¢do aprioristica e injustificada de um patamar
minimo, abaixo do qual ndo se admitira a estipulacdo da taxa de administragdo que
remuneraria os servigos de gerenciamento a serem contratados pelo Municipio de
Guimarania, redundaria em infragdo ao disposto no art. 40, inciso X, da Lei Federal

n° 8.666/93 c.c. art. 3° da Lei Federal n° 10.520/02:

Art. 40. O edital conterd no predAmbulo o numero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo
da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, ¢ indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(..)
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X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Art. 3° - A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

Acrescente-se a isso o entendimento deste Tribunal de Contas que, ao
enfrentar tema semelhante, relativo as licitagdes voltadas para a contratacdo de vale
refeicdo, externou sua orientagdo no sentido de que seriam admissiveis taxas de
administracdo igual ou inferior a zero, em face da multiplicidade de fontes que
concorreriam para remunerar os servigos prestados pela empresa de gerenciamento
contratada, sobretudo em virtude dos recursos por ela angariados junto a rede de

estabelecimentos credenciados:

Nas licitacdes voltadas a contratagdo de fornecimento de vale refei¢do ou
alimentagdo, a taxa de administracdo pode corresponder a um valor zero ou ser
negativa, uma vez que as empresas contratadas, além da taxa de administragdo
recebida do Poder Publico, sdo remuneradas por outras fontes, como, por exemplo:
(14.1) o resultado das aplicac¢des financeiras do montante recebido da Administragdo
Publica (correspondente aos beneficios a serem repassados aos servidores publicos
na forma de vale refeicdo ou alimentacdo) no periodo compreendido entre a sua
disponibilizagdo pela Administragdo Publica € o seu repasse ao estabelecimento
comercial credenciado; e (14.2) “comissdes” recebidas dos estabelecimentos
comerciais credenciados. (TCEMG, Dentncia n. 884769, Rel. Cons. Adriene
Andrade, Primeira Camara, 13/12/2016)

Por outro lado, ndo merece prosperar a alegacdo dos defendentes de que a
vedacdo a uma taxa de administragdo minima teve por escopo evitar propostas
inexequiveis. Primeiro, porque tal assertiva desconsidera, como visto, a existéncia de
mecanismos de remuneragdo adicional da contratada, distintos da contrapartida
financeira a cargo da Administragdo. Segundo, porque, conforme se depreende do
art. 48, inciso II, da Lei Federal n° 8.666/93, e do teor da Simula n°® 262 do TCU, a
inexequibilidade decorrente da lei tem carater meramente relativo, sendo, assim,

passivel de prova em contrario conforme as circunstancias.

Isso posto, tem-se que a aceitacdo de propostas comerciais contemplando
taxas de administragcdo negativas ou com valor igual a zero ndo constitui,

necessariamente, infracao ao art. 44, §3°, da Lei Federal n°® 8.666/93, haja a vista que
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a efetiva caracterizacdo de uma proposta como inexequivel pressupde, de maneira
intransponivel, o cotejo, caso a caso, do valor ofertado com as condigdes e critérios

objetivamente fixados no instrumento convocatorio:

Em licitagdes para operacionalizagdo de vale-refeicdo, vale-alimentacdo, vale-
combustivel e cartdo combustivel, ndo se deve proibir o oferecimento de proposta de
preco com taxa de administragdo zero ou negativa. Entretanto, em cada caso, deve
ser avaliado se a proposta com taxa de administragdo negativa ou de valor zero ¢
exequivel, a partir de critérios previamente fixados no edital. (TCU, Acérdio n.
2004/2018, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, Primeira Camara, 13/03/2018)

Por todo o exposto, reputam-se irregulares os Itens 6.2.6 e 7.5 do Edital
do Pregdo Presencial n°® 175/2015, devendo, portanto, ser julgada procedente a

manifestagdo do Parquet de Contas.
II. 8 Da exigéncia de Certidoes Negativas de Débito

Outra irregularidade apurada pelo Parquet especial diz respeito a
indevida especificacao, pelo Item 8.3 do Edital (fl. 171), do tipo de certidao a ser
apresentada pelos licitantes (certiddo negativa), em oposicao a simples exigéncia de
prova da regularidade fiscal e trabalhista, conforme previsdo dos arts. 27 e 29 da Lei

Federal n° 8.666/93.

Os defendentes arguiram que a eficacia de um direito assegurado em lei
nao dependeria de repetigdo em Edital, de forma que, se o Codigo Tributario
Nacional ja assegura a prova da regularidade fiscal mediante a apresentacdo de
certiddo negativa ou de certiddo positiva com efeitos de negativa, os licitantes ja
estariam devidamente resguardados, independentemente do que se previsse em

edital.

Nesse ponto, merecem acolhida as razdes ministeriais, com as

ponderacdes feitas a seguir.

Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido, consolidado
pelo enunciado da Sumula n°® 283, deve o poder publico abster-se de exigir, nos
editais que fizer publicar, a apresentacdo de certiddo negativa de débito como
documento indispensavel para a habilitacdo dos eventuais interessados em participar

do certame:
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Para fim de habilitagdo, a Administracdo Publica ndo deve exigir dos licitantes a
apresentacdo de certiddo de quitagdo de obrigacdes fiscais, e sim prova de sua
regularidade.

O entendimento em questdo — aplicado, por extensdo, a prova da
regularidade trabalhista - parte da compreensdo de que o disposto no art. 29 da Lei
Federal n° 8.666/93 impede que se exija do licitante um tipo especifico de certidao,
de que modo que bastaria que lhe fosse demandada a prova de sua regularidade fiscal
ou trabalhista, ainda que, para tanto, apresentasse certiddo positiva com efeitos de

negativa.

Cuidar-se-ia, assim, de preservar o principio da isonomia, evitando-se o
deferimento de tratamento desigual para os licitantes que estivessem em situacdo de
regularidade perante o fisco ou com seus encargos trabalhistas, mas que, ndo
obstante, ndo dispusessem de certiddo negativa. Tutelam-se, ademais, os principios
da eficiéncia e da economicidade, a medida que se estimula a participagao de um

numero maior de interessados no certame.

Observe-se, no entanto, que essa orientacdo tem sido mitigada pelo
reconhecimento de que tanto o Cdodigo Tributario Nacional (arts. 205 e 206) quanto a
Consolidagao das Leis Trabalhistas (art. 642-A, §2°) garantem a equivaléncia entre a
certiddo negativa e a certiddo positiva com efeito de negativa. De modo que, sendo a
equiparagdo entre essas certiddes decorrente da propria lei, seria indiferente a
terminologia que viesse a ser adotada pelo instrumento convocatério, pois, ainda
assim, o gestor estaria vinculado a aceitar a certidao positiva com efeito de negativa
eventualmente apresentada, com o fim de comprovar a regularidade fiscal e

trabalhista do licitante:

Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacdo de determinado tributo, quando
exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do
interessado, que contenha todas as informagdes necessarias a identificagdo de sua
pessoa, domicilio fiscal e ramo de negocio ou atividade e indique o periodo a que se
refere o pedido.

Paragrafo unico. A certiddo negativa serd sempre expedida nos termos em que tenha
sido requerida e serd fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do
requerimento na reparti¢ao.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que
conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em
que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.
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Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT),
expedida gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho.

()

§ 22 - Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou com
exigibilidade suspensa, sera expedida Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas em
nome do interessado com os mesmos efeitos da CNDT.

Relativamente ao fato denunciado, tive a oportunidade de examinar a matéria nos
autos da Dentncia de n° 944.741, tendo assentado que, no tocante as certiddes
negativas tributarias, o Codigo Tributario Nacional — CTN equipara, expressamente,
no art. 205, as certidoes negativas de débito, as certiddes que atestem “a existéncia
de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva que tenha sido efetivada a
penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa” (certiddo positiva com efeitos de
negativa). No que se refere a certiddo negativa de débitos trabalhistas, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, também equipara, no §2° do art. 642-A,
a “Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas com os mesmos efeitos da CNDT” a
“Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT”. Ora, se a propria lei
determina que a certiddo positiva com efeito de negativa produz os mesmos efeitos
das certiddes negativas, ndo compete ao Administrador fazer distingdo entre elas, de
modo que, prevendo a aceitagdo de certiddo negativa de débitos, devera
obrigatoriamente receber a certiddo positiva com efeito de negativa como apta a
comprovagdo da regularidade fiscal dos licitantes. (TCEMG, Dentincia n. 1031673,
Rel. Cons. Gilberto Diniz, Segunda Camara, 07/06/2018)

No caso vertente, muito embora o Item 8.3 tenha elencado, dentre os
documentos necessarios a habilitagdo juridica dos licitantes, as certidoes negativas de
débito fiscal e trabalhista, a andlise dos documentos que compdem a fase externa do
Pregao Presencial n® 175/2015 (fls. 282/493) revela que o pregoeiro responsavel pela
conducao do certame admitiu como validas duas certiddes positivas com efeitos de
negativas (fls. 334 e 362), deferindo, assim, a habilitagao da empresa licitante Trivale

Administragdo Ltda. (fl. 362).

Fica evidente, portanto, que a impropriedade averiguada na redagdao do
Item 8.3 do Edital do Pregdo Presencial n® 175/2015 constitui mera atecnia
redacional, o que ilide, por conseguinte, a configuragdo de erro grosseiro para fins de
responsabilizacdo pessoal dos gestores do Municipio de Guimarania, nos termos do
art. 28 do Decreto-Lei n°® 4.657/42. Até mesmo porque a exigéncia expressa de
certiddo negativa de débito, por si s, ndo configura irregularidade grave, a ponto de

justificar a apenacao dos responsaveis pelo certame:

Embora ndo haja irregularidade na exigéncia de certiddo negativa de débito para
comprovagdo da regularidade fiscal, ¢ recomendavel que a Administracdo inclua nos
editais a possibilidade de apresentagdo de certiddo positiva com efeitos de negativa
para deixar mais clara a opc¢do aos licitantes interessados. (TCEMG, Dentincia n.
858505, Rel. Cons. Mauri Torres, Primeira Camara, 05/12/2017)
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E razoavel a exigéncia de Certiddo Negativa de Débito, sem indica¢io expressa da
possibilidade de apresentacdo da Certiddo Positiva de Débito com Efeitos de
Negativa, uma vez que o Codigo Tributario Nacional — CTN equipara as duas
Certidoes. (TCEMG, Denuncia n. 886460, Rel. Cons. Sebastido Helvécio, Primeira
Céamara, 10/10/2017)

Nao obstante, com vistas a se evitar possiveis violagdes a isonomia e
restricdes a competitividade, sugere-se a emissdo de recomendagdo aos gestores do
Municipio de Guimarania, para que, nos proximos certames, se abstenham de exigir,
dentre os requisitos previstos em edital para a habilitacdo no certame, a apresentacao
de certiddo negativa, exigindo-se, em substituicdo, a apresentacdo de certiddes

comprobatdrias da regularidade fiscal e trabalhista dos licitantes.
II. 9 Da deficiéncia do Termo de Referéncia

No entendimento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, o
Termo de Referéncia elaborado no ambito do Pregdo Presencial n® 175/2015 estaria
incompleto, ndo contemplando, em sua inteireza, os elementos necessarios para sua

perfeita caracterizacdo, conforme orientagcdo do Tribunal de Contas da Unido.

Nas razdes apresentadas, os defendentes alegam, em sintese, que: i) o
Termo de Referéncia que ampara o Procedimento Licitatério n® 62/2015 atenderia as
exigéncias para a licitagdo em questdo; ii) as exigéncias estabelecidas pelo Decreto n°

3.555/00 somente se aplicariam a Unido.
Todavia, merecem prosperar as razdes ministeriais.

Como sabido, ¢ no Termo de Referéncia, ato essencial ao pregdo, que o
administrador publico fard constar a descri¢do detalhada do objeto, bem como o
orgamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro de execu¢do do
contrato. Trata-se de instrumento técnico que tem por objetivo subsidiar a atuagdo da
Administragao Publica com informagodes uteis a avaliacdo dos custos e execucao

estratégica do contrato.

Nesse contexto, afastadas as filigranas que possam comprometer o
acirramento da competitividade, faz-se necessario que a especificacdo do objeto
licitado seja feita de maneira pormenorizada, em consonancia com as reais
necessidades do 6rgdo solicitante. Busca-se, com isso, evitar que o poder publico se

veja obrigado a arcar com solugdes e custos operacionais adicionais, nao previstos no
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contrato, ou, ainda, que sofra o 6nus de custear uma atividade executada de maneira
diversa da pretendida, por simples falta de previsao no instrumento de planejamento
(TCEMG, Dentincia n. 875344, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, Segunda Camara,
14/11/13).

Ademais, nao se pode olvidar que, quando a licitagdo tiver como objeto o
fornecimento de bens ou servicos, far-se-a necessaria a correspondente indicagao dos

quantitativos pretendidos, ainda que estimados, em cumprimento ao comando do art.

7°, §4°, da Lei n°. 8.666/93.

Em especifico, o art. 4°, inciso XX, do Decreto Estadual n® 44.786/08,
bem como o art. 8°, inciso II, do Decreto Federal n°® 3.555/00, preveem a necessidade
de o termo de referéncia contemplar os elementos minimos necessarios a verificagdo
dos seguintes aspectos: 1) compatibilidade da despesa com a disponibilidade
or¢amentdria: ii) julgamento e classificacdo das propostas, considerando os precos
praticados no mercado ou fixados por oOrgdo oficial competente, ou ainda os
constantes do sistema de registro de precos; iii) definicdo da estratégia de
suprimento; 1v) defini¢do dos métodos de fornecimento ou de execucdo do servigo;

v) defini¢do do prazo de execucao do contrato.

No entanto, compulsando-se os autos, verifica-se que o Termo de
Referéncia (fls. 232/234) que instrui o Pregdo Presencial n® 175/2015 ndo cumpre,
com rigor, os requisitos estabelecidos na legislacdo mineira, a despeito do que
alegam os defendentes. Em especial, a insuficiéncia do Termo de Referéncia que
acompanha o instrumento convocatdrio € caracterizada pela descricdo precaria do
objeto e pela auséncia de indicagdo dos métodos de execugdo dos servicos
contratados, fatos que propiciam a formaliza¢do de contratos sem mecanismos de
controle para a gestdo contratual, potencializando-se, assim, os riscos de desperdicios

de recursos publicos:

O termo de referéncia incompleto ou inconsistente ndo permite selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo, bem como conduz a formalizagdo de contratos
sem mecanismos adequados para a gestdo contratual, com consequente desperdicio
de recursos publicos. (TCEMG, Representagdo n. 835929, Rel. Cons. Mauri Torres,
Primeira Camara, 05/09/2017)
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Salienta-se, ademais, a inexisténcia de or¢gamento estimado em planilhas
de quantitativos e precos unitarios, tal como mencionado anteriormente, o que teria o
conddo de maximizar os riscos de lesdo ao erario, pois, ainda que os servigos de
manutengdo mecanica, as pegas, 0s acessorios € os combustiveis ndo constituam o
objeto direto do certame, € certo que seus precos detém influéncia sobre o valor final
pago pelo Municipio de Guimarania, a titulo de taxa de administracdo, de modo que
deveriam ter sido levados em consideracdo na fase de planejamento que antecedeu a

deflagragdo do certame, externada por meio do Termo de Referéncia.

Finalmente, deve-se registrar que, ao contrario do que fora alegado pelos
defendentes, nada obsta a que as disposigdes do Decreto Federal n® 3.555/00, ou,
ainda, do Decreto Estadual n° 44.786/08, sejam tomadas como referenciais
normativos para avaliacdo da regularidade do Pregdo Presencial n® 175/2015.
Primeiro, porque inexiste remissdo a regulamento especifico, haja vista que o
preambulo do Edital faz mencao somente a Lei Federal n° 8.666/93 e a Lei Federal n°
10.520/02. Segundo, porque o proprio Item 14.5 do Edital (fl. 231) prevé a aplicagdo
subsidiaria das disposi¢des constantes do Decreto Federal n® 3.555/00 ao Pregao

Presencial n° 175/2015, para solug@o dos casos omissos.

Por todo o exposto, considerando que o Termo de Referéncia anexo ao
Pregdo Presencial n° 175/2015 ndo atendeu, de maneira integral, aos requisitos
impostos pela legislacdo (art. 8°, inciso II do Decreto Federal n° 3.555/00),
considera-se mantida a irregularidade apontada pelo Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas.
I1. 10 Da divergéncia quanto a prorrogacao da vigéncia do contrato

Segundo apurado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, o
Item 13.1 do Edital do Pregdo Presencial n® 175/2015 traria previsdo em sentido
contrario aquela condita na Clausula Terceira da minuta contratual anexa ao
instrumento convocatdrio (fl. 183), no que toca a possibilidade de prorrogagdo do

contrato administrativo.

Considerando a prevaléncia das disposi¢des do instrumento

convocatorio, o Parquet solicitou a intima¢do dos responsaveis para que
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promovessem a alteracdo da minuta contratual, ou, em caso de ja ter sido assinado o

respectivo contrato, absterem-se de prorrogar o prazo de vigéncia inicial.

Em resposta, os defendentes informaram que, a despeito da contradi¢ao
entre o Edital e a minuta, o contrato decorrente do Pregdo Presencial n® 175/2015

fora celebrado sem prorrogacao.

Como bem pontuado pela representante do Parquet Especial, em
havendo divergéncia entre as clausulas do Edital e as da minuta contratual, aquelas
deverdo prevalecer sobre estas. Isso ocorre ndo somente por for¢a do que dispde o
principio da vincula¢do ao instrumento convocatério (art. 3°, caput, Lei Federal n°
8.666/93), mas porque, em se tratando de licitacdo para registro de precos, a dilagao
temporal da vigéncia da ata assinada ¢ vedada pela propria legislagc@o, nos termos do

art. 12 do Decreto Federal n°® 7.892/13:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos ndo sera superior a doze
meses, incluidas eventuais prorrogacdes, conforme o inciso III do § 3° do art. 15 da
Lei n°® 8.666, de 1993.

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de
pregos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

§ 2° A vigéncia dos contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos sera
definida nos instrumentos convocatérios, observado o disposto no art. 57 da Lei n°
8.666, de 1993.

§ 3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo ser
alterados, observado o disposto no art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

§ 4° O contrato decorrente do Sistema de Registro de Precos devera ser assinado no
prazo de validade da ata de registro de precos.

Nesse sentido, analisando-se o caso vertente, percebe-se que, ainda que
tenha havido divergéncia entre as disposi¢oes do Edital e da minuta contratual, no
ajuste final com o autor da melhor proposta de precos, a Administracdo do Municipio
de Guimarania tratou de proscrever, em clausula expressa (Clausula 13 — fl. 231), a
prorrogacdo do prazo de vigéncia para além dos 12 (doze) meses inicialmente
pactuados, atendendo-se, assim, ao disposto na legislacdo de regéncia (art. 12 do

Decreto Federal n°® 7.892/13).

Ademais, em consulta ao SICOM, verifica-se que, em meados de 2016,
foi realizado novo certame para contratagdo do mesmo objeto (Procedimento

Licitatorio n® 054/2016), cuja data de abertura (14/06/2016) se aproxima do término
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da vigéncia do ajuste anteriormente entabulado, assinado em 23 de junho de 2015,
para valer por 12 (doze) meses, o que reforga o entendimento de que o contrato

anterior nao teve sua duracao postergada.

Sendo assim, considerando que a determinagdo exarada pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas foi, na pratica, respeitada, entende esta Unidade
Técnica pelo acolhimento do apontamento ministerial, sugerindo-se a expedicio de
recomendacdo aos gestores do Municipio de Guimarania para que observem a
necessaria adequacao das clausulas da minuta contratual aos termos do instrumento

convocatorio.

II1. Conclusao

Encerrada a analise das defesas apresentadas pela Sra. Maria da Gloria
dos Reis, ex-Prefeita do Municipio de Guimarania, e do entdo Pregoeiro, Sr. Eder

Leidson de Souza Rodrigues, esta Unidade Técnica opina pela:
a) pela improcedéncia do seguinte apontamento:

- burla ao dever de licitar e ofensa aos principios da isonomia,

economicidade ¢ moralidade;
b) pela procedéncia dos seguintes apontamentos:

- exigéncia excessiva de comprovacdo de vasta rede de postos

e oficinas credenciados;
- auséncia de justificativa para contratagao;
- deficiente pesquisa de precos;

- auséncia de informagdes nos autos do processo licitatorio

sobre o quantitativo e demanda estimados;
- auséncia de parcelamento do objeto licitado;

- vedacao da apresentagdo de taxa de administragdo menor ou

igual a zero;
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- exigéncia de certidoes negativas de débito;
- divergéncia quanto a prorrogagao da vigéncia do contrato;
- deficiéncia do termo de referéncia.

Entende-se como responsaveis pelas irregularidades apuradas no ambito
do Pregdo Presencial n°® 175/2015 a Sra. Maria da Gloria dos Reis, ex-Prefeita do
Municipio de Guimarania, por ter subscrito o Edital (fl. 88) e homologado o certame
(fl. 370), e o ex-Pregoeiro, Sr. Eder Leidson de Souza Rodrigues, o qual também
subscreveu o instrumento convocatério (fl. 88). Por conseguinte, sugere-se a
aplicacdo de multa, nos termos do art. 85, I, da Lei Complementar n° 102/08, e do

art. 318, II, da Resolugao TCEMG n° 12/08.

Finalmente, no que diz respeito aos apontamentos referentes a exigéncia
de certiddo negativa e a divergéncia quanto a prorrogacdo da vigéncia do contrato,
reitera-se a sugestdo para que se expega tdo somente recomendagdo aos
representantes do Municipio de Guimarania, para que, nos proximos certames: 1) se
abstenham de exigir, dentre os requisitos de habilita¢do, certidao negativa, exigindo-
se, em substitui¢do, a prova da regularidade fiscal e trabalhista; ii) assegurem a
compatibilidade entre as clausulas do instrumento convocatorio do certame e as da

minuta contratual anexa.

A consideragao superior.

4* CFM/DCEM, 12 de agosto de 2019.

Fernando Geraldo Leao Simoes
TC-NS-14 - Analista de Controle Externo
Matricula 32422
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