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Processo n.’: 1.072.533

Natureza: Dentincia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Bonfinopolis de Minas

Denunciante: Fernando Symcha de Araujo Margal Vieira (OAB/SP n°
403.149)

Denunciados: Nadylla Aparecida Silva e Souza, Pregoeira oficial e
subscritora do edital, ¢ Donizete Antonio dos Santos, Prefeito
Municipal.

Referéncia: Pregdo n°® 054/2019 (Processo n° 058/2019).

A Secretaria da Primeira Camara

Tratam os autos de peticdo protocolizada em 8/8/2019, sob o namero
0006155910/2019, apresentada pelo advogado Fernando Symcha de Aratjo Margal
Vieira (OAB/SP n° 403.149), em que aponta a existéncia de irregularidade no edital do
Pregdo n°® 054/2019 (Processo n°® 058/2019), publicado pela Prefeitura Municipal de
Bonfinépolis de Minas, cujo objeto ¢ o registro de precos para aquisigoes de pneus,
camaras e acessorios para atender a administracao municipal (fls. 2 a 7).

Em sintese, o peticionario aponta como irregular a cldusula 7.1.6 do edital, a qual
exige, como requisito de habilitagdao do licitante, certificado de regularidade expedido
pelo IBAMA em nome do fabricante.

Asseverou o peticionario que a exigéncia de apresentacdo de certificado de
regularidade expedido pelo Ibama em nome do fabricante viola os principios da
competitividade e da isonomia, visto que restringe a participacdo no certame as
empresas que trabalham com pneus fabricados no Brasil. Complementou dizendo que
as importadoras de pneus ndo conseguem obter no Ibama, o6rgdo de jurisdigdo
nacional, certificado de regularidade em nome de fabricante sediado no exterior,
estando, por esse motivo, impedidas de participar do certame.

Partindo das consideragdes acima, o peticionario afirmou que o edital deve ser
retificado, a fim de que seja permitida, para fins de habilitacdo, em carater alternativo,
a apresentagdo de certiddo expedida em nome do fabricante, no caso de pneus
fabricados no Brasil, ou em nome do importador, no caso de pneus fabricados no
exterior.

Ressaltou, também, o peticionario que a exigéncia de certificado de regularidade
expedido pelo Ibama em nome do fabricante ¢ ilegal, por ndo encontrar respaldo no rol
taxativo de documentos de habilitacdo previsto na Lei n° 8.666/1993 (art. 27 e
seguintes) e por configurar compromisso de terceiro alheio a disputa. Acrescentou
dizendo que, ainda que o certificado seja exigivel para o fabricante, “o revendedor ndo
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tem acesso a ele e como ja dito anteriormente o fabricante € pessoa alheia ao certame e
muitos estao localizados fora da jurisdigdo do IBAMA”.

Complementando os argumentos acima, o peticionario asseverou que a apresentacao
de certificado expedido pelo Ibama em nome do fabricante constitui requisito
excessivo, irrelevante ou desnecessario, que afronta o art. 3°, inciso II, da Lei n°
10.520/2002, uma vez que a administracdo municipal ja exige que os produtos sejam
novos e de 1? linha ou qualidade, bem como que estejam dentro das normas técnicas da
ABNT e possuam certificagdo do Inmetro.

Ao final de sua exposicdo, em preliminar, o peticionario requereu que este Tribunal
determinasse a suspensdo liminar do procedimento licitatério e, no mérito, que
determinasse a retificacdo do edital, a fim de que seja admitida a apresentagdo de
certificado de regularidade expedido pelo Ibama em nome do fabricante ou em nome
do importador como requisito de habilitacdo do licitante.

Acompanham a peticdo inicial copia da decisdo monocratica proferida pelo
Conselheiro Substituto deste Tribunal, Victor Meyer, nos autos da Dentncia n°
1.072.444 (fls. 11 a 13), e copia do edital do procedimento licitatorio (fls. 14 a 32).

Em 8/8/2019, o Conselheiro Presidente recebeu a peticao inicial e a documentagdao que
a acompanha como denuncia, determinou a sua autuacdo e a distribuicao dos autos a
um Relator (fl. 35).

Em 8/8/2019, os autos foram distribuidos a minha relatoria, tendo sido entregues ao
meu Gabinete na mesma data (fl. 36).

Feitas essas consideracdes iniciais, passo a me manifestar sobre o pedido liminar
formulado pelo denunciante.

Visando a conferir celeridade a andlise do pedido liminar, esclareco que a
manifestacdo deste Relator se restringira ao apontamento da peticio inicial, o que
ndo impede, num momento posterior, a ampliacdo do escopo da presente denuncia,
com a identificagdo de outras supostas irregularidades no procedimento licitatorio,
uma vez que a atuagao deste Tribunal € norteada pela protecdo ao interesse publico.

Em relacdo a alegacdo do denunciante de que a exigéncia de apresentacdo de certidao
de regularidade expedida pelo Ibama em nome do fabricante ¢ ilegal, por nao
encontrar respaldo no rol taxativo de documentos de habilitacdo previsto na Lei n°
8.666/1993 e por configurar compromisso de terceiro alheio a disputa, informo que
este Tribunal, em varias decisdées, como na Dentncia n° 1.031.624 (Segunda
Camara, Relator Conselheiro Gilberto Diniz, julgamento em 20/9/2018), na Denutncia
n°® 1.040.630 (Segunda Camara, Relator Conselheiro Gilberto Diniz, julgamento em
28/6/2018), na Denuncia n° 1.041.506 (Primeira Camara, Relator Conselheiro Mauri
Torres, julgamento em 4/9/2018), na Dentncia n° 1.066.574 (Segunda Camara,
Relator Conselheiro Claudio Terrdo, julgamento em 23/5/2019), na Denuncia n°
1.066.665 (Primeira Camara, Relator Conselheiro José Alves Viana, julgamento em
4/6/2019), na Denuncia n° 1.058.933 (Primeira Camara, Relator Conselheiro Sebastido
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Helvecio, julgamento em 21/5/2019) e na Dentncia n® 1.012.074 (Primeira Camara,
Relator Conselheiro Sebastido Helvecio, julgamento em 23/4/2019), aderiu ao
entendimento de que nio ha irregularidade em se estabelecer aquela exigéncia. A
titulo de elucidagao, transcrevo as ementas da Denuincia n° 1.031.624, da Dentincia n°
1.041.506 e da Denuncia n°® 1.066.665:

[Denuincia n° 1.031.624]

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
PNEUS E CAMARAS DE AR E PROTETORES. IRREGULARIDADES.
CERTIFICADO DE REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO FEDERAL EM
NOME DO FABRICANTE. IMPROCEDENCIA (...). DENUNCIA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. AUSENCIA DE PREJUIZO A LISURA DO CERTAME.
RECOMENDACOES.

1. Ndo vulnera a competicdo a exigéncia de certificado de regularidade perante o
IBAMA, em nome do fabricante, sobretudo por se tratar de documento facilmente obtido
pelos interessados no endereco eletronico da entidade.

()
[Dentincia n° 1.041.506]

DENUNCIA. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS DE AR. EXIGENCIA, COMO CONDICAO
DE HABILITACAO, DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA.
IMPROCEDENCIA.

Dependendo da natureza do objeto a Administracdo pode exigir, na fase de habilitagdo da
licitagdo, certificado de regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em nome do fabricante, com supedaneo nas
normas de defesa do meio ambiente e no inciso [V do art. 30 da Lei n. 8.666/93.

[Dentincia n® 1.066.665]

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE PNEUS. EXIGENCIA EDITALICIA, NA FASE DE HABILITACAO,
DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO INSTITUTO BRASILEIRO
DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA,
EM NOME DO FABRICANTE. AMPARO NA RESOLUCAO CONAMA N. 416/2009
E INSTRUCAO NORMATIVA IN N. 01/2010 DO IBAMA - MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE. NAO CONFIGURA COMPROMISSO DE TERCEIRO ALHEIO A
DISPUTA. ACESSIVEL A QUALQUER CIDADAO NO SITE DO IBAMA.
IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

A exigéncia, na fase de habilitagdo, de Certificado de Regularidade junto ao Ibama, em
nome do fabricante, em se tratando de aquisi¢cdo de pneus, encontra amparo no disposto
na Resolugdo CONAMA n. 416/2009, bem como na Instru¢do Normativa IN n. 01/2010
do IBAMA - Ministério do Meio Ambiente, ¢ ndo configura compromisso de terceiro
alheio a disputa, haja vista ser acessivel a qualquer cidaddo no site do Ibama, ndo
comprometendo, assim, a competitividade do certame.

Quanto a alegacao do denunciante de que a clausula 7.1.6 do edital, da forma como
esta redigida, impedird a participacdo no certame das empresas que revendem pneus
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fabricados no exterior, entendo, num primeiro momento, que nao merece prosperar,
pelos motivos expostos a seguir.

De inicio, transcrevo a clausula do edital objeto de questionamento:

7.1. As licitantes deverdo apresentar no envelope “02” — “Documentagdo”, documentos
que demonstram atendimento as exigéncias indicadas neste item.

7.1.6 Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal,
emitido em nome do FABRICANTE dos pneus, cadastro de fabricacdo de pneus e
similares; De acordo com a Resolucio do CONAMA n° 416/2009, bem como,
Instrucao Normativa IN no. 01/2010 do IBAMA — Ministério do Meio Ambiente.

Pela leitura da clausula acima transcrita, verifica-se que ela faz referéncia expressa a
Resolucio n°® 416, de 30 de setembro de 2009, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) (“dispde sobre a prevencao a degradacao ambiental causada
por pneus inserviveis e sua destinacdo ambientalmente adequada, e da outras
providéncias”). Acrescento que, no art. 4° dessa resolucdo, esta previsto que deverdo
se inscrever no Cadastro Técnico Federal (CTF) junto ao Ibama os fabricantes.
importadores, reformadores e os destinadores de pneus inserviveis.

Desse modo, tendo em vista que a administragdo municipal previu, de forma explicita,
que o edital seguird o regramento da Resolucao n° 416/2009 do Conama, entendo que
a sua inten¢do nao foi a de excluir do procedimento licitatorio os (re)vendedores de
pneus fabricados fora do Brasil, os quais, nos termos da referida resolucio, deverdao
apresentar a certidao de regularidade expedida pelo Ibama em nome do importador do
pneu como requisito de sua habilitagdo.

Dando continuidade as consideracdes acima, constato que, em relagdo aos pneus
fabricados fora do Brasil, o cadastro serd expedido em nome do importador, ou seja,
de quem comercializa produtos importados e, ndo, do fabricante, pelo fato de ser
inviavel, em termos praticos, a realizagao do “rastreamento da legalidade ambiental da
cadeia produtiva do bem que serd adquirido pela Administragcao Publica do produto
importado, da mesma forma que pode ser feito com o produto nacional”’.

Acrescento, por oportuno, que, nos autos da Dentncia de n° 1.071.452, de minha
relatoria, o Sr. Fernando Symcha de Araujo Marcal Vieira, mesmo denunciante dos
presentes autos, afirmou ser irregular clausula de edital de licitacdo, promovida pela
Prefeitura Municipal de Senador Firmino, sob o fundamento de que ela exigia a
apresentagdo de certiddo de regularidade expedida pelo Ibama em nome do fabricante,
sem prever, em cardter alternativo, a possibilidade de a referida certiddo ser
apresentada também em nome do importador, no caso de o licitante comercializar
pneus fabricados fora do Brasil.

' Trecho extraido do “Parecer n° 13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU”, emitido pela Advocacia-
Geral da Unido. Disponivel em
file:///D:/Users/cpaz/Downloads/parecer n 13 2014 cplc depconsu pgf agu%20(1).pdf.  Acesso
em 9/8/2019.
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Dando continuidade as consideragdes sobre os autos da Denuncia de n°® 1.071.452,
informo que indeferi o pedido formulado pelo Sr. Fernando Symcha de Aratjo Margal
Vieira de suspensdo liminar da licitacdo, tendo os autos, em seguida, sido
encaminhados a Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Editais de Licitagao (CFEL).

No relatorio técnico elaborado nos autos de n°® 1.071.452, a despeito de ter reconhecido
que a administracdo municipal de Senador Firmino retificou o edital de licitacao, o
qual passou a prever, de forma expressa, que o certificado de regularidade expedido
pelo Ibama deveria ser apresentado em nome do fabricante ou do importador, a CFEL
manifestou-se pela improcedéncia do apontamento do denunciante nos termos
transcritos a seguir:

Em que pese a retificagdo do edital, que se mostrou uma boa pratica administrativa de
forma a afastar os questionamentos em torno da exigéncia em questdo, é salutar dizer,
para evitar dentincias reiteradas junto a esta Corte de Contas (...), que este Orgdo Técnico
compreende que ¢é regular o edital que exige o Cadastro Técnico Federal - Certificado de
Regularidade junto ao IBAMA, em nome do fabricante, na ocasido da habilitacdo, o que
ndo restringe o carater competitivo do certame, vez que a certiddo ndo é fornecida apenas
aos fabricantes, mas também aos importadores, bem como a todo e qualquer cidadao que
visite o site oficial, bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou
importador para o qual revende (...).

Acrescento que, nos autos da Denuncia n° 1.071.480, em tramitagcdo neste Tribunal,
cujo denunciante € o mesmo dos presentes autos, a CFEL também se manifestou sobre
a matéria ora discutida:

A questdo aqui ventilada é em relacdo a exigéncia de certificado de regularidade do
IBAMA em nome do fabricante, quando deveria também ser em nome do importador.

Em que pese nio constar do edital que o certificado de regularidade junto ao
IBAMA também seja em nome do importador, este Orgdo Técnico compreende que é
regular o edital ora examinado, que exige o Cadastro Técnico Federal - Certificado de
Regularidade junto ao IBAMA, em nome do fabricante, na ocasido da habilitagdo, o que
ndo restringe o carater competitivo do certame, vez que a certiddo ndo é fornecida apenas
aos fabricantes, mas também aos importadores, bem como a todo e qualquer cidadao que
visite o site oficial, bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou
importador para o qual revende (...).

(Grifos nossos.)

Diante do exposto, com base numa andlise perfunctéria dos autos, ndo vislumbro
plausibilidade juridica (fumus boni iuris) no apontamento do denunciante, motivo
pelo qual indefiro o pedido de suspensdo liminar do Pregdo n°® 054/2019 (Processo n°
058/2019), promovido pela Prefeitura Municipal de Bonfinopolis de Minas.

Para complementar os elementos instrutorios, determino a intimacao, por e-mail ou
fac-simile e por publicagdo no Didrio Oficial de Contas (DOC), do Sr. Donizete
Antonio dos Santos, Prefeito Municipal de Bonfinopolis de Minas, para que, no prazo
de 5 (cinco) dias uteis, contados da ciéncia desta decisao, encaminhe, de forma
sequencial, copias dos documentos das fases interna e externa do Pregdo n°® 054/2019
(Processo n°® 058/2019) e, se existentes, copias dos documentos relativos a execugao
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dos contratos decorrentes da ata de registro de precos, sob pena de aplicagao da multa
prevista no art. 85, inciso III, da Lei Complementar Estadual n°® 102/2008 (Lei
Organica deste Tribunal).

Deverao ser disponibilizadas ao Prefeito Municipal de Bonfindpolis de Minas copias
da peticao inicial acostada as fls. 2 a 7 e da presente decisao.

A Secretaria da Primeira Camara deverd intimar o denunciante pelo e-mail informado
na peti¢ao inicial (fernandomarcal.adv@gmail.com) e por publicacdio no DOC, bem
como devera disponibilizar aquela copia da presente decisdo.

Cumprida a diligéncia, a Secretaria da Primeira Camara devera encaminhar os autos a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licita¢do, a qual, apos a elaboragdo do
relatorio técnico, deverad envia-los ao meu Gabinete, caso seja favoravel a suspensdo
liminar do procedimento licitatorio, ou ao Ministério Publico junto ao Tribunal, caso
nao seja favoravel a adog¢do daquela medida.

Descumprida a diligéncia, a Secretaria da Primeira Camara devera encaminhar os
autos diretamente ao meu Gabinete.

Belo Horizonte, 9 de agosto de 2019.

Durval Angelo
Conselheiro Relator
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