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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

( X) MEDIDAS PRELIMINARES ( ) PROPOSTA DE MERITO () CONTAS ILIQUIDAVEIS

IDENTIFICACAO DO PROCESSO

PROCESSO n. 728699

PARTES: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais —
DER/MG, e o Municipio de Mato Verde com a interveniéncia da Secretaria de
Estado dos Transportes e Obras Publicas.

OBJETO: Tomada de Contas Especial instaurada pela Portaria n. 2.193, de
15/12/2006, do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas
Gerais, com o fito de apurar eventuais irregularidades na aplicacdo e na
prestacdo de contas de recursos repassados pelo DER/MG ao Municipio de
Mato Verde, mediante Convénio n. DER — 30.151/04.

ANO DE REFERENCIA: 2004

IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL

NOME: Sr. José Gilvandro Ledo Novato, — Prefeito Municipal a época, do repasse e

responsavel pela assinatura do Convénio e seus aditamentos. Gestdo 2001/2004 e
2005/2008 (fl. 20/23 35/42, 27/28, 30/31 e 33)

CPF: 258.831.865-72 (fl. 85)

ENDERECO: Av. Dr. Valdir Silveira, 519 — Bairro Industrial, Mato Verde/MG (fl. 358)
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1. DESCRICAO E ANALISE DOS FATOS

Tratam os presentes autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Portaria
2.193, de 15/12/2006, do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de
Minas Gerais, com 0 objetivo de apurar eventuais irregularidades na aplicagéo e na
prestacdo de contas de recursos repassados pelo DER/MG ao Municipio de Mato
Verde, mediante Convénio n. DER — 30.151/04 (fl. 20/23 e 35/42)

1.1 Quanto ao Convénio

O Convénio DER — 30.151/04 foi celebrado em 22 de junho de 2004 entre o Estado
de Minas Gerais, através do Departamento de Estradas de Rodagem — DER/MG e o
Municipio de Mato Verde, objetivando a conjugacdo de esforcos e efetiva
participacdo dos convenentes para a execucdo, mediante cooperacdo técnica e
financeira, das obras de pavimentacdo de ruas e avenidas, no municipio
convenente, com a interveniéncia da Secretaria de Estado dos Transportes e Obras

Publicas.

Foram assinados 1° e 2° Termos Aditivos, respectivamente, em 26/11/2004 e
17/12/2004, todos como o objetivo de prorrogar a vigéncia do instrumento, alterando
a Clausula Segunda, sub-clausula 2.2.5. O prazo de vigéncia, iniciado em 2/7/2004,
foi até 17/6/2005 (fl. 27/29 e 30/31 e 34).

Quanto a responsabilidade das partes, o DER/MG incumbiu-se de fornecer 15
toneladas de CM-30 e 50 toneladas de RL-1C, para pavimentacdo de 14.200 m? de
vias urbanas e fazer, através de sua 322 CRG, vistoria e emisséo de laudo técnico
comprobatério da aplicacdo dos materiais betuminosos fornecidos (clausula segunda
—fl. 20/21).
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O Municipio, por sua vez, se comprometeu a executar, por Si ou por terceiros, 0S
servigos indicados; encaminhar a 322 CRG as notas fiscais das compras dos
materiais betuminosos no prazo de até 5 dias, contados da data de expedicao;
participar financeiramente com o minimo de R$27.870,00; prestar contas dos
recursos utilizados até o prazo maximo de 30 dias, contados da data de término de
sua vigéncia, ou até 27/6/2005 (fl. 30).

1.2 Quanto ao objeto pactuado/executado

De acordo com o Plano de trabalho, as fl. 35/42, o objetivo do convénio foi a
pavimentacdo asfaltica de 14.202 m?, de vias urbanas do municipio de Mato Verde.
Como justificativa, utilizou-se o seguinte argumento, fl. 36: “Oferecer melhores
condicdes de trafegabilidade as vias urbanas serem pavimentadas, gerando maior

conforto e seguranga aos usuarios.”.

Apesar do DER/MG ter assumido o compromisso de fornecer e transportar,
aproximadamente, 50 ton. de RL-1C e 15 ton. de CM-30, para pavimentacdo de
14.200m?2 de vias urbanas, o material foi entregue nos seguintes quantitativos: 51,00
toneladas de RL-1C e 13,12 toneladas de CM-30, fl. 59

O Laudo Técnico de fl. 59, sem data, elaborado pela 322 CRG, demonstrou que foi
pavimentada uma area de 9.041,90 m? tendo sido aplicados 10,85 toneladas de
CM-30 (sobrou 2,27 toneladas) e 31,83 toneladas de RL-1C (sobrou 19,17

toneladas).

A Comissdo de TCE do DER/MG, analisando a sobra do material betuminoso
constante do Laudo Técnico emitido pelo DER/MG de fl. 59, questionou o
Coordenador Regional da 322. CRG/Janauba, unidade da estrutura organizacional
deste DER/MG, quanto ao destino dado a sobra do material betuminoso fornecido
pelo DER/MG por forgca do convénio em tela e ndo aplicado pela Prefeitura.
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O Coordenador Regional da 322 CRG, através da Comunicacdo interna n.
100/2006, de fl. 61, apresentou o oficio de fl. 62, do Prefeito José Gilvandro Le&o
Novato, informando o destino do material recebido em razdo do convénio n. DER-
30.151/04. O material CM-30, no total de 2,27 toneladas, foi aplicado em
logradouros publicos municipais no atendimento ao Convénio DER-30.554/04.
Quanto as 19,17 toneladas de RL-1C, foram estocadas, sendo que, em virtude do

tempo, este material veio a se estragar.

Diante do exposto, infere-se que o signatario e gestor do convénio em comento,
Senhor José Gilvandro Ledo Novato, como representante legal do Municipio,
assumiu o O6nus de executar os servicos pactuados, qual seja a pavimentacao de
vias urbanas (item 2.2 da clausula segunda — fl. 21). Caso o Municipio néo utilizasse
0 material betuminoso, se comprometeu a devolvé-lo ao DER/MG em condi¢des de
utilizacdo, o que ndo esta demonstrado nos autos. Ndo executando a obra nos
moldes acordados, feriu os termos previstos no instrumento. Feriu também os

ditamos previstos na Lei 8.666/96, a saber:

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma
pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cbes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados
por 6rgéos e entidades da Administragdo. (g.n.)

Dessa forma, o gestor nominado poderd ser responsabilizado pela ndo aplicacéao
regular dos recursos publicos disponibilizados ao Municipio de Mato Verde, o qual
deveria ter promovido a devolugéo do restante do material betuminoso néo utilizado

nas obras de pavimentagéo.
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1.3 Quanto a prestacédo de contas do Convénio

Foi pactuado no 2° TA do convénio que o Municipio prestaria contas dos recursos
utilizados para a execucao deste convénio, de sua participacao financeira, até o dia
27/6/2005.

No dia 16 de setembro de 2005, a DG/Convénios, através do oficio n. 337/2.005,
requisitou ao Prefeito José Gilvandro Ledo Novato a prestacdo de contas relativa ao
Convénio n. DER — 30.151/04, em razao do findamento do seu prazo de vigéncia,
ocorrido em 17/6/2005, fl. 43.

Entretanto, as contas ndo foram prestadas e o Municipio, entdo, em 21/11/2005, foi
blogueado no SIAFI pelo DER/MG (fl. 44)

Foi, entdo, instaurado o procedimento de TCE, cuja documentacado foi protocolada
neste Tribunal em 16/4/2007.

Posteriormente, em 30/8/2007, o DER/MG encaminhou a esta Corte documentagao

complementar, fl. 96/163.

A documentacao encaminhada refere-se a prestacao de contas do convénio em tela,
a qual foi analisada pelo DER/MG, em 31/7/2007, tendo sido emitido o relatério de fl.

159/160, apontando as irregularidades encontradas, reprovando o referido processo.

Dos documentos, destacam-se:

e Relatorio de Cumprimento do Objeto no qual o Prefeito Municipal declara que
0s materiais fornecidos e transportados pelo DER/MG foram integralmente utilizados
nas obras de pavimentacao de ruas e avenidas, em Mato Verde, e que o objeto do

convénio foi fielmente cumprido, fl. 109;
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e Termo de Aceitacdo da Obra informando que a obra foi executada e aceita
como concluida, obedecendo aos padrfes técnicos exigidos e se encontra em pleno
funcionamento atendendo plenamente a comunidade. Obra executada, concluida,

inaugurada e vistoriada pelo DER/MG, fl. 110;

Anexo Il Execucdo da Receita e Despesa, fl. 111;

Anexo Il Conciliagdo Bancaria, fl. 112;

Anexo V Relacdo de Pagamentos, fl. 113;

Balancete de Prestacdo de Contas, fl. 114;

e Declaragao, assinada pelo Prefeito, informando ao DER/MG que a via original
da Nota Fiscal n. 00081, de 31/1/2005, da Firma PAV-TER Construtora Ltda., esta
juntada na prestacdo de Contas do Convénio 30368/04, firmado com DER/MG, fl.
115;

— Copia da nota fiscal de n° 000081, de 31/01/2005, da Firma PAV-TER
Construtora Ltda., no valor de R$146.230,00, referente “a servigco prestado de

acordo contrato e medicédo anexa”.

Observa-se que este documento possui 0s carimbos de recebimento e pagamento,

mas néao identifica a data em que foram feitos.

Observa-se, também, que a Nota Fiscal ndo fez referéncia ao convénio a qual
pertence, contrariando o Decreto 43.635/2003. Além disso, o valor deste documento
ultrapassa o da contrapartida municipal, dificultando a comprovacdo de sua
aplicacao no convénio em comento, e 0 seu objeto € genérico, impossibilitando aferir

0 Seu nexo com as vias urbanas identificadas no laudo técnico de fl. 59.
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Por outro lado, de acordo com o balancete de fl. 114, a contrapartida municipal foi de
R$28.000,00.

e Nota de Empenho n. 1441/05, emitida pela Prefeitura Municipal de Mato
Verde, fl. 117;

e Anexo VIl Relatério de Execucéo Fisico Financeiro, fl. 118;

e Anexo X — Relacdo dos Bens Permanentes Adquiridos, construidos ou
Produzidos, fl. 119;

e cOpia do Processo Licitatorio n. 08/05, Carta-Convite n. 08/05, de 13/1/2005,
para contratacdo de servicos de terraplanagem e pavimentagcdo asfaltica de vias
urbanas no Distrito de S&o Jo&o do Bonito, fl. 124/138;

e termo de homologacao do certame, do qual sagrou-se vencedora a empresa
PAV-TER Construtora Ltda., em 21/1/2005, fl. 143, com a proposta no valor de
R$146.230,00;

e cOpia do contrato de prestacdo de servicos de empreitada integral celebrado
entre 0 Municipio de Mato Verde e a empresa PAV-TER Construtora Ltda., em
21/1/2005, pelo prazo de 60 dias, no valor de R$146.230,00, fl. 149/153;

o fotografias das obras, sem identificacdo dos locais em que ocorreram, fl.
155/157;

Ressalta-se que a documentacdo referente a prestacdo de contas ocorreu
intempestivamente, caracterizando infracdo ao paragrafo Gnico do artigo 70 da

Constituicao Federal.
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Ressalta-se, também, que o DER/MG reprovou a presente prestacdo de contas,
tendo em vista falhas na documentacéo instrutoria e a ndo devolucdo da sobra do
material betuminoso (19,17 ton. de RL-1C e 2,27 ton. de CM-30).

Quanto ao fato de o gestor ter remanejado o material betuminoso para realizacéo de
obras previstas em outro convénio, e nao ter apresentado nenhuma justificativa,
entende-se este Orgdo Técnico que representa uma irregularidade, uma vez que
toda e qualquer alteracdo somente pode ser efetuada apds a assinatura de termo
aditivo. O TCU tem, na maioria das vezes, relevado o procedimento, desde que as
justificativas do gestor demonstrem a motivacéo publica da alteracéo realizada, bem

como o0 nexo causal entre o objeto efetivamente realizado e os recursos recebidos.

Entende-se, por fim, que a responsabilidade pela omissdo do dever de prestar
contas, bem como da devolucdo do material ndo aplicado na obra pactuada é de seu
gestor, Prefeito Municipal de Mato Verde, Senhor José Gilvandro Ledo Novato, cujas
contas poderao ser julgadas irregulares, recaindo-lhe o débito referente a parcela ao
material betuminoso nao devolvido ao DER/MG, de R$2.895,41 e R$17.462,68 (fl.
70). Estes valores, corrigidos pela Tabela da Corregedoria de Justica [R$2.895,41 x
indice de 1,4771830 (dezembro/2004 a agosto/2012) = R$4.277,05] [R$17.462,68 x
indice de 1,4836826 (novembro/2004 a agosto/2012) = R$25.909,07], perfazem o
R$30.186,12.

1.4 Quanto a Tomada de Contas Especial

Com fulcro no artigo 40 da Lei Complementar n°. 33, de 28/06/1994 e no art. 31 do
Dec. 43.635, de 20/10/2003, foi instaurado o procedimento de Tomada de Contas

Especial em desfavor do Municipio de Mato Verde.

2.2 CFE/DCEE
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Regularmente cientificado dos fatos ensejadores da presente Tomada de Contas
Especial e concitado a se manifestar, o cientificado José Gilvandro Ledo Novato,

Nao se pronunciou.

A Comissdo de Tomada de Contas Especial, apds proceder a devida analise dos
documentos inseridos nos autos, com base nas normas e procedimentos

adequados, concluiu, as fl. 84/85, que:

Que em atendimento a Instru¢do Normativa do TCMG (IN-01/02 - art. 9°. $
2° item V) a Comisséo solicita autorizacdo para que seja providenciado o
registro de débito na conta “Diversos responsaveis em apuragido —
1.9.9.01.05..00.00”, em nome do atual prefeito de Mato Verde e signatario
do convénio DER-30151/04, ..., Sr. JOSE GILVRANDRO LEAO NOVATO,
CPF n°, 258.831.865-72, pela ndo apresentacdo da prestacédo de contas do
Convénio DER-30.151/04, pelo material betuminoso fornecido e néo
aplicado de 19,17 toneladas de RL-1C e 2,27 toneladas de CM-30, no valor
de R$ 22.463,12 (...), hodiernamente reajustado por forca da atualizacédo
monetéria, mediante informagdo prestada pelo Setor de Calculos da
Procuradoria Juridica deste DER/MG de fls. 65.

O relatério da Auditoria Seccional, a fl. 88/89, concluiu pelo encaminhamento dos
autos ao Diretor Geral para pronunciamento de que trata o inciso X, do art. 9°, da
Instrucdo Normativa n. 01/2002 do TCEMG, para que, em seguida, fossem
remetidos a esta Corte de Contas. A fl. 91, observa-se Certificado de Auditoria sobre

Tomada de Contas Especial, concluindo pela irregularidade das contas tomadas.

2. CONCLUSAO

Face ao exposto, entende este Orgdo Técnico que podera ser proposta citagdo, nos
moldes do artigo 77, |, da Lei complementar 102/2008, Lei Orgéanica do TCMG, em
obediéncia ao principio constitucional do contraditério e ampla defesa (artigo 5°,

inciso LV, da Constituicdo Federal), para o seguinte responsavel:

2.1 Senhor José Gilvandro Ledo Novato, Prefeito Municipal de Mato Verde a

época, gestor e signatario do convénio em comento, para que apresente sua defesa
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em virtude da aplicacdo parcial do material betuminoso fornecido e pela néo
devolugdo de 19,17 toneladas de RL-1C e 2,27 toneladas de CM-30, que

permaneceram estocados na Prefeitura e sua omissao do dever de prestar contas.

Caso o gestor nominado ndo consiga demonstrar a correta aplicacdo dos recursos
(do DER/MG) no objeto do Convénio n. DER- 30.151/04, além da omisséo do dever
de prestar contas, comprovando o nexo de causalidade, as contas poderdo ser
julgadas irregulares, sendo ele responsabilizado pelos valores repassados,
respondendo com seu patrimdnio pessoal, sujeito a aplicacdo das sancdes dispostas
nos arts. 83, I, 84 e 85, I, da Lei Complementar 102/2008, e ao ressarcimento do
valor apurado pelo DER/MG de R$ 22.453,12 (fl. 70), que, atualizado
monetariamente até agosto/2012, perfaz R$30.186,12.

A considerac&o superior,
22 CFE/DCEE, 19 de setembro de 2012

Altiva Batista
Analista de Controle Externo
TC 1541-2
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PROCESSO n. 728699

PARTES: Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais —
DER/MG, e o Municipio de Mato Verde com a interveniéncia da Secretaria de
Estado dos Transportes e Obras Publicas.

OBJETO: Tomada de Contas Especial instaurada pela Portaria n. 2.193, de
15/12/2006, do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas
Gerais, com o fito de apurar eventuais irregularidades na aplicacdo e na
prestacdo de contas de recursos repassados pelo DER/MG ao Municipio de
Mato Verde, mediante Convénio n. DER — 30.151/04.

ANO DE REFERENCIA: 2004

De acordo com o relatério técnico de fl. 168 a 177.

Aos 24 dias do més de setembro de 2012,

encaminho os presentes autos Eminente Senhor Relator.

Coordenadora da 22 CFE - TC-813-1



