A Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Diretoria de Fiscaliza¢do de Matérias Especiais

T(:E ‘ - DFME/CFCO
MG Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Concessdes

4
. g
Vas Rl

PROCESSO n°. 1.071.498
NATUREZA: Denuncia

DENUNCIANTE: ABRAPARK — Associagdo Brasileira de Estacionamentos
DENUNCIADQO: Prefeitura Municipal de Uberlandia - MG
EXERCICIO: 2019

1. Relatorio

Tratam os autos de dentncia, com pedido de liminar de suspensao,
formulada por ABRAPARK — Associagdo Brasileira de Estacionamentos, em face da
CHAMADA PUBLICA N. 375/2019, promovida pelo municipio de Uberlandia, cujo
objeto consiste na contratacdo de entidade sem fins lucrativos de interesse social para a
execucdo dos servicos de administragdo, manutencdo e operacdo do sistema de
estacionamento rotativo eletronico pago de veiculos em vias e logradouros publicos do

Municipio de Uberlandia (fl. 25)

A denunciante insurge-se contra possiveis irregularidades no referido edital,
sob a alegacao de (1) ilegalidade do chamamento publico, por afronta a Lei 9.790/99,
uma vez que objeto do certame nao se enquadra no ambito de atuagdo das Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, e por afronta a Lei 13.019/14, em razdo da
vedacdo a celebracdo de parceiras que envolvam a delegagdo das funcdes de
fiscalizacdo, consonante disposto em seu artigo 40, bem como alega afronta a Lei n°
9.503/1997 (CTB), uma vez que a operagao de estacionamentos rotativos, nos termos do
art. 24, X, do CTB, compete aos oOrgdos ou entidades executivas do transito do
municipio, constituindo servigo publico cuja prestagdo deve ser direta ou sob regime de
concessao ou permissao; (ii1) burla a lei de licitacdo no repasse de valores para a compra
de medicamentos; (iv) ilegalidade no critério de julgamento, qual seja, maior tempo de
funcionamento; e (v) auséncia de estimativa de custos e valores, o que dificulta a

formulagdo das propostas.

A Dentncia em epigrafe foi recebida, autuada e distribuida ao Relator,
Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, conforme despacho de fls. 47/47v,

determinou, nos termos do art. 306, II, do Regimento Interno, a intimacao do Secretario
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Municipal de Saude, do Secretario Municipal de Transito e Transporte, bem como do
Prefeito de Uberlandia, para que encaminhassem a este Tribunal copia da documentagao
atualizada relativa as fases interna e externa do certame, informando o estagio em que
se encontrava o chamamento publico objeto da denuncia e, ainda, apresentassem as
justificativas e documentos que entendessem cabiveis acerca das alegacdes do

denunciante.

Devidamente intimado, o Prefeito Municipal de Uberlandia apresentou os
esclarecimentos de fls. 58/61, bem como encaminhou copia da documentagao solicitada,

juntada as fls. 61v/87v.

Na sequéncia, os autos foram conclusos ao Relator que, mediante o despacho
de fls. 167/170v, determinou, nos termos do art. 60 da Lei Orgéanica e do art. 264 c/c o
art. 197 do RITCEMG, a suspensdo cautelar do Chamamento Publico n. 375/2019 —
SMS/SETTRAN, ad referendum da Primeira Camara, na fase em que se encontrava, sob

pena de multa diaria, sem prejuizo da adogd@o de outras medidas legais cabiveis.

Em atendimento a determinagdo desta Casa, o Prefeito Municipal de
Uberlandia encaminhou copia da publicagdo no Diario Oficial do Municipio acerca do
Aviso de Suspensdo do Chamamento Publico, bem como apresentou informacoes

complementares ao processo em epigrafe, juntada as fls. 178/187 dos presentes autos.

Em 29/07/2019, a relatoria determinou o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo para andlise, que apresentou a

manifestagao técnica de fls. 199/208v.
Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria.

E o relatorio, no essencial.

2. Consideracdes e escopo

Tendo em vista que os apontamentos da presente dentincia foram examinados
pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacdo na manifestacao técnica de
fls. 199/208v, a andlise a seguir restringir-se-a4 a sua complementagdo naquilo que ¢

pertinente a matéria afeta & competéncia desta Coordenadoria.
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3. Analise

Ilegalidade da contratacio — estacionamento rotativo — Lei n° 9.503/97 - servico
publico — impossibilidade de delegacio mediante ajustes com entidades sem fins

lucrativos - afronta a Lei n° 9.790/99, a Lei n° 13.019/14.

Registra-se, inicialmente, que a Lei n® 9.503/97, que institui o Cddigo de
Transito Brasileiro- CTB, estabelece que ¢ prerrogativa dos orgdos e entidades
executivos de transito dos Municipios a implementagdo e organizacdo dos

estacionamentos pagos nas vias publicas locais, nos seguintes termos:

Art. 24. Compete aos oOrgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no &mbito de sua circunscrigdo:

[...]

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago
nas vias;

§2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os
Municipios deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de Transito,
conforme previsto no art. 333 deste Codigo.

Nesse cenario, os municipios brasileiros, para exercer plenamente suas
competéncias, devem ser integrados ao Sistema Nacional de Transito, mediante a
implementa¢do de determinados requisitos, dentre os quais destaca-se a criacdo de um
orgdo municipal executivo de trnsito com estrutura para desenvolver atividades de
engenharia de trafego, fiscalizacdo de transito, educagdo de transito e controle e andlise

de estatistica'.

Destaca-se que o Municipio de Uberlandia consta como integrado ao
Sistema Nacional de Transito, por meio da Secretaria Municipal de Transito e

Transportez.

! Conforme informagdes disponiveis em: https:/infraestrutura.gov.br/municipalizacao.html
Disponivel em: https://infraestrutura.gov.br/component/content/article/115-portal-denatran/8573-
municipalizacao-minas-gerais.html
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Importante destacar, ainda, que a Lei n° 12.587/2012, que institui a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, dispds em seu artigo 23, inciso V, que a politica de
estacionamentos de uso publico e privado, com ou sem pagamento pela sua utilizagao, ¢
um dos instrumentos de gestdo do sistema de transporte e da mobilidade urbana e deve

ser estabelecida como parte integrante da politica de mobilidade urbana.

A mesma lei, em seu artigo 24, §2°, obriga que Municipios com mais de
20.000 (vinte mil habitantes) devem elaborar o Plano de Mobilidade Urbana. O inciso
VIII do mesmo artigo, dispde que as areas de estacionamentos publicos ou privados,

gratuitos ou onerosos devam ser constar do Plano de Mobilidade Urbana.

Nesse fluxo de ideias, com base nos preceptivos legais supracitados, esta

unidade técnica perfilha do entendimento de que os_estacionamentos rotativos

gerenciados pelas entidades municipais se classificam como servicos publicos.

No mesmo sentido, destaca-se decisdo do Tribunal de Justica de Minas
Gerais’:

APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — CONCESSAO DE

SERVICO PUBLICO - ESTACIONAMENTO ROTATIVO -
LICITACAO — MODALIDADE CONCORRENCIA — EXIGENCIA
LEGAL.

- O servico de estacionamento nos logradouros municipais esta inserido
no conceito de servico publico. Assim, nos termos do artigo 175 da
Constitui¢ao da Republica, a delegagdo ao particular de servigos publicos
por meio de concessdo ou permissdo pelo ente publico ao particular deve
ser procedida de licitagdo.

[.]

Sob essa perspectiva, ressalta-se que Constituicdo Federal dispde sobre a

prestagdo de servigos publicos em seu artigo 175 nos seguintes termos:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestagdo de servigos publicos.

% Apelagdo Civel N° 1.0713.10.003986-{1/001 - CQMARCA DE Vigosa — Apelante (s): SOS SERVICOS DE OBRAS
SOCIAIS — Apelado(a)(s): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - Litisconsorte:
MUNICIPIO VICOSA.
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Assim sendo, a municipalidade tem a possibilidade de prestar esses servicos

diretamente ou mediante delegacao.

Em um extremo desse espectro, os municipios podem prestar diretamente o
servigo publico, sendo a Administragdo a responsavel direta por todos os aspectos da
exploragdo do servigco publico, incluindo a implantagdo, manutencdo e operagdo do
sistema de estacionamento rotativo pago e as atividades intrinsecas ao exercicio do

poder de policia.

No outro extremo, o municipio pode repassar a exploracio e prestacdo do
servigo publico, incluindo quase todas as responsabilidades de gestdo — menos a
responsabilidade pela aplicacdo de sancdes, inerente ao exercicio do poder de policia*
— para o setor privado mediante concessio, observando-se os preceitos da Lei

Federal n° 8987/95.

Ha, ainda, as solugdes intermedidrias, em que 0os municipios atuam como 0s
responsaveis diretos pela prestacdo do servigo publico, mas optam por terceirizar parte

das responsabilidades ao setor privado, por meio de contratos administrativos

convencionais, observando o regramento da Lei n° 8.666/93 e outros diplomas

legislativos correlatos.

Nesse cendrio, passa-se a andlise do procedimento adotado pelo municipio,
considerando a regra contida no predmbulo do edital de Chamamento Publico n.
375/2019 — SMS/SETRAN (fl. 63), que definiu que o municipio de Uberlandia
realizaria a Chamada Publica n° 375/2019 para a seleg¢do e contratagdo de entidade
publica sem fins lucrativos de interesse social para a execug¢do dos servigos de
administra¢do, manuten¢do e opera¢do do sistema de estacionamento rotativo

eletronico pago de veiculos em vias e logradouros publicos do Municipio.

Pois bem. Depreende-se da andlise do instrumento convocatério que o
Municipio buscou delegar a prestacdo do servigo publico, repassando todas as

responsabilidades inerentes a gestdo do sistema de rotativo por meio de um

# Nesse sentido: REsp 817.534/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 10/11/2009, DJe 10/12/2009



Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Diretoria de Fiscaliza¢ao de Matérias Especiais - DFME
T(:ENK] Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessoes e Projetos Financiados

chamamento publico, sob a pretensdo de se valer do regime juridico que regulamenta a

celebracao de parcerias entre o poder publico e as entidades sem fins lucrativos.

Nao obstante, a delegacdo da prestacio de um servico publico, nos
moldes em que se pretende no caso em tela, incluindo todas as responsabilidades

relativas a sua exploracio, nio poderia ser feita mediante a celebracio de

instrumentos de colaboracio, porquanto ndo ha que se falar em convergéncia de

interesses entre a Administracao Publica e a entidade sem fins lucrativos.

Veja-se que os ajustes firmados entre o poder publico e as entidades sem fins
lucrativos destinam-se precipuamente ao desenvolvimento de atividades consideradas
de interesse social, notadamente de carater social, ndo se destinando ao fornecimento de
bens ou a exploragdo da prestagao de servigos publicos, como efetivamente se pretende

no caso em analise.

Além disso, o chamamento deflagrado pela municipalidade contraria o
disposto nos proprios diplomas legislativos que regem as parcerias’ firmadas entre

poder publico e entidades sem fins lucrativos.

Com efeito, de acordo com o art. 9° da Lei Federal n° 9.790/99 — que dispde
sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de
Parceria — a parceria existente entre o poder publico e as OSCIPS se destina a formagdo
de vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento e a execugdo das atividades

de interesse publico previstas no art. 3° desta Lei.

Assim, a celebracdo de Termo de Parceria entre o poder publico e OSCIPS
estd adstrita as finalidades elencadas nos incisos do art. 3° da referida lei, cujo rol ndo ¢

compativel com o objeto do presente chamamento.

Frisa-se, assim, conforme ja exposto na analise realizada pela CFEL, as fls.
199/209, que ndo ha amparo legal para celebracdo de Termo de Parceria com uma

OSCIP cujo objeto seja a exploracdo de estacionamento rotativo pago nas ruas.

> Registra-se, a titulo elucidativo, que o termo “parceria” sera utilizado no presente relatorio para se
referir, de forma genérica, aos ajustes firmados entre o Poder Publico e entidades do Terceiro Setor,
incluindo os Termos de Parceria, Colaboragao e Fomento e Acordos de Cooperagao.
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Do mesmo modo, o presente chamamento viola a Lei n° 13.019/14°, que
institui 0 Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil, na medida em que,
como ja observado pela CFEL, resta expressamente vedada a celebracao de ajustes

envolvendo o objeto do chamamento em andlise. Veja-se:

Art. 40. E vedada a celebragdo de parcerias previstas nesta Lei que
tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente,

delegacdo das funcGes de regulacdo, de fiscalizacdo, de exercicio do

poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado.

Nesse cendario, o processo seletivo deflagrado pela municipalidade nao

observa o regramento que rege os ajustes firmado com entidades sem fins lucrativos,

seja a Lei n® 9.790/99. seja a Lei n° 13.019/14. tampouco o regramento a que se submete

as contratacOes publicas, seja a Lei n° 8.666/93, seja a Lei n° 8.987/95. se tratando, em

verdade, de instituto que nao encontra respaldo no ordenamento juridico.

4. Conclusao e proposta de encaminhamento

Em face das razdes apresentadas neste estudo e considerando-se que os
estacionamentos rotativos gerenciados pela municipalidade se inserem no conceito de

servico publico, entende-se que cabe ao Municipio (i) presta-lo diretamente, ainda que

se opte por terceirizar parte das responsabilidades, por meio de contratos

administrativos convencionais, observando o regramento da Lei n° 8.666/93 e

diplomas legislativos correlatos; ou (ii) optar pela delegacido da exploracdo do servigo
publico ao setor privado mediante concessdo, observando-se os preceitos da Lei

Federal n® 8987/95.

® Nio se pode perder de vista que, a partir de janeiro de 2017, os Municipios passaram a se submeter,
inexoravelmente, aos preceitos da Lei 13.019/2014, que instituiu o Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil e, ao desiderato de conferir maior transparéncia, isonomia e efetividade na consecug@o dos interesses
da coletividade, passou a estabelecer normas gerais para parcerias voluntarias entre o Poder Publico e pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos. Nesse panorama, eventuais parcerias celebradas entre o poder
publico e organizagdes sociais devem, necessariamente, se submeter a seu regramento, que contempla a realizagio de

um chamamento publico que deve observar requisitos especificos, como critérios obrigatérios de habilitacdo,
sistematizacdo de prazos, imposi¢des relativas a prestagdo de contas, bem como vedagdes a celebragdo de
determinados tipos de parceria.
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Conclui-se, assim, pela presenga de irregularidades no procedimento
adotado pela municipalidade, verificando-se, por conseguinte, a presenca dos requisitos

suficientes a justificar a concessdo _do pedido liminar_de suspensio cautelar do

certame.

A consideragao superior.

CFCO, aos 07/08/2019

Mayara Caroline de Oliveira
Analista de Controle Externo
TC 3197-3
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