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Processo n.’: 1.066.728

Natureza: Denuincia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sabara

Denunciante: GovernancaBrasil S/A Tecnologia e Gestdo em Servigos
Referéncia: Pregdo Presencial n° 013/2019 (Processo Interno n°

0697/2019): “promover registro de prego, consignado em Ata,
para contratacdo de empresa especializada em Licenciamento
de Sistemas de Gestao Publica Integrada (software), sob forma
de locacgdo, incluindo manutengao, atualizagdo e suporte, bem
como a respectiva instalagdo, configuracdo, migracdo e
implantacao dos dados atuais existentes”.

A Superintendéncia de Controle Externo

No relatorio as fls. 4271 a 4289, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de
Licitacdo propds a suspensdo liminar do Pregdo Presencial n® 013/2019 (Processo
Interno n° 0697/2019), promovido pela Prefeitura Municipal de Sabaria, sob o
argumento de que a administragdo municipal ndo poderia ter se utilizado do sistema de
registro de precos para efetuar a contratagao dos servigos, uma vez que

as solucoes apresentadas devem ser integradas entre si, o que vai de encontro ao
sistema de registro de precos, que pela sua natureza permite a contratacao
parcelada das solucdes de software, o _que poderia comprometer a efetividade da
contracao exatamente quanto a incompatibilidade técnica entre os sistemas.

Registre-se que os sistemas constantes do edital guardam conectividade entre si, e que
ndo ha indicagio de que o desmembramento desses sistemas possa agregar
competitividade ao certame sem prejudicar a uniformizacio dos procedimentos, o
compartilhamento de informacoées, a confiabilidade e integracio dos dados e mesmo
a reducio dos custos da contratacao (...).

(Grifos nossos.)

Por outro lado, este Relator ressalta que o objetivo da administracio municipal de
Sabara, ao promover o Pregdo Presencial n® 013/2019 (Processo Interno n°
0697/2019), foi o de contratar uma unica empresa (auséncia de parcelamento do
objeto licitatorio e previsao de lote tinico) para a obtencao de licenciamento de um
sistema de gestdo publica integrada, na plataforma Web, sob a forma de locacao, nos
termos da justificativa constante do Anexo I do edital:

O Municipio de Sabara necessita de uma solugdo que contemple os preceitos legais e
tecnologicos, com integracio de sistemas, para cumprimento de prestacdes de contas,
para otimizacdo de rotinas e procedimentos internos e para interagdo entre a
administracdo publica e sociedade. Considerando que os sistemas buscam automatizar e
agilizar o fluxo de informac¢des administrativas, melhorando as condigdes de trabalho e
atendimento ao interesse publico, faz-se necessario este procedimento licitatorio, visando
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a contratagdo de empresa especializada nesta area para atender ao que o MUNICIPIO
necessita.

Sera adotado o JULGAMENTO “MENOR PRECO GLOBAL”, em razdo da necessidade
técnica da locacdo em conjunto dos sistemas, uma vez que deve haver a
compatibilidade entre os softwares, sendo que os mesmos s6 funcionam perfeitamente
em integracdo uns com os outros.

(Grifos nossos.)

Nos esclarecimentos as fls. 213 a 229, os Procuradores da Prefeitura Municipal de
Sabard asseveraram que a administracdo municipal optou por utilizar o sistema de
registro de precos, uma vez que a sua intencio é a de realizar a aquisicido
parcelada dos softwares do sistema, tendo em vista a vigéncia de dois contratos
distintos no Municipio de Sabara, a saber, o Contrato n® 151/2014', que engloba os
moédulos Satde e Educagdo, ¢ o Contrato n° 349/2015%, que engloba os modulos
Gestao Tributaria; Contabilidade ¢ Or¢amento Publico; Recursos Humanos ¢ Folha de
Pagamento; Compras e Licitacdes; Controle de Almoxarifado e do Patrimdnio;
Controle de Frotas; Protocolo; Atendimento ao Cidadao; e Gestdo Municipal.
Acrescentaram que o primeiro contrato expiraria em maio de 2019 (4° Termo Aditivo
Contratual as fls. 719 e 720) e o segundo contrato em novembro de 2019 (6° Termo
Aditivo Contratual as fls. 697 a 701) e que, em virtude desse descompasso, a
administracdo municipal visou a realizar uma contratagdo para atender a demanda
atual (obtencdo do licenciamento dos mddulos Saude e Educacdo) e, também, para
garantir a implantacdo gradual e futura dos demais modulos. Complementaram
dizendo que a implantagao gradual dos demais modulos constitui medida vantajosa
para os cofres publicos, pois evitara a ocorréncia de contratagcdes simultaneas.

Considerando que a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo se utilizou
de argumento técnico relativo a tecnologia da informacao ao afirmar que o sistema
de registro de precos ¢ incompativel com o objeto licitado, solicito que a
Superintendéncia de Controle Externo apresente ao Grupo de Tecnologia da
Informacao, instituido pela Portaria n° 30/PRES./2019, a seguinte indagagao:

Indagacio: a aquisicdo parcelada das solugdes de software, conforme objetivado pela
administragcdo municipal de Sabard no Pregdo Presencial n® 013/2019 (Processo

' Contrato n® 151/2014: celebrado entre o Municipio de Sabara e a empresa Apolus Consultoria e Tecnologia
Ltda-ME, possuindo como objeto a “manutencdo corretiva e atualizagdo do software de gestdo de satde e
educagdo instalados no Municipio de Sabard, incluindo o desenvolvimento de novas funcionalidades que visam a
melhoria e o acompanhamento das mudangas referentes as regras impostas pelos orgdos fiscalizadores e
reguladores SUS e MEC, dando continuidade a execugdo do projeto de integracdo e da gestdo de educacdo e
saude, execucao de servicos de conversdo, suporte técnico, manutengdo e o desenvolvimento tecnoldgico dos
profissionais da educagao e saude, através do plano de educagdo continuada (...)”.
? Contrato n® 349/2015: celebrado entre o Municipio de Sabaré e a empresa Tecnologia Global Ltda., possuindo
como objeto o fornecimento de licenca de uso de sistema integrado de gestdo publica formado pelos mddulos
Gestdo Tributéria; Contabilidade e Orgamento Publico; Recursos Humanos e Folha de Pagamento; Compras ¢
Licitagdes; Controle de Almoxarifado e do Patrimonio; Controle de Frotas; Protocolo; Atendimento ao Cidadao;
e Gestdo Municipal.

2
clp



§

Durval Angelo
Fls.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Conselheiro Durval Angelo
TCEmc

Interno n°® 0697/2019), poderd comprometer “a efetividade da contratagao (...) quanto a
incompatibilidade técnica entre os sistemas?

OBSERVACAO: na resposta a indagacio acima formulada, a unidade competente
deverd levar em consideragdo que, por meio do Pregdo Presencial n® 013/2019
(Processo Interno n® 0697/2019), a intengdo da administragdo municipal de Sabara ¢ a
de obter de uma unica empresa o licenciamento de todos os softwares do sistema, dai
a previsao de lote tinico no edital, sem o parcelamento do objeto licitado.

Tendo em vista que a analise do pedido formulado pela empresa denunciante de
suspensao liminar do procedimento licitatério depende do esclarecimento da davida
acima suscitada, a manifestacdo do Grupo de Tecnologia da Informacao devera ser
formalizada nos autos com a urgéncia que o caso requer, no prazo de 10 (dez) dias
uteis.

Ao final, os autos deverao ser devolvidos ao meu Gabinete.

Belo Horizonte, 7 de agosto de 2019.

Durval Angelo
Conselheiro Relator
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