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1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 19/07/2019

Objeto da Dentincia :

Processo Licitatorio n® 098/2019 na modalidade Pregao Eletronico n® 036/2019 para Registro de Pregos.
Origem dos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgio Jurisdicionado: MUNICIPIO DE CONTAGEM

CNPJ: 18.715.508/0001-31

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo(s) Licitatorio(s) n°: 098/2016
Objeto:

Registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa ou consorcio de empresas para
fornecimento dos equipamentos, elementos de comunicacao e servigos para implementacao de rede
publica inteligente no municipio de Contagem, sob o conceito de cidade inteligente, em conformidade
com os objetivos estratégicos do Plano Nacional de Internet das Coisas.

Modalidade: Pregao
Tipo: Menor prego
Edital n°: 049/2019
Data da Publicac¢ao do Edital: 11/07/2019
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2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducio:

Trata-se de dentincia com pedido urgente de medida cautelar acerca do Processo Licitatorio n®
98/2019 (Pregao Eletronico n° 036/2019) do Municipio de Contagem cujo objeto ¢ "Registro de
Precos para futura e eventual contratacdo de empresa ou consorcio de empresas para fornecimento
dos equipamentos, elementos de comunicagdo e servigos para implementacdo de rede publica
inteligente no Municipio de Contagem, sob o conceito de cidade inteligente, em conformidade com os
objetivos estratégicos do Plano Nacional de Internet das Coisas".

O processo foi submetido a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo (CFEL), no dia 30
de julho de 2019, pelo Conselheiro Relator Durval Angelo para elaboracao de Andlise Técnica
preliminar no prazo de 05 (cinco) dias uteis (fl. 785 do processo piloto). A CFEL por entender que
0 "objeto da dentincia requer conhecimento especializado em engenharia", encaminhou os autos a 2*
Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Obras e Servigos (CFOSE) no dia 31 de julho de 2019 (fl. 786,
processo piloto).

Informa-se que a andlise a seguir baseia-se nas informagdes contidas nos processos 1071615 (piloto) e
1071625 (apenso).

Dessa forma, a anlise inicial dos apontamentos da dentincia quanto aos aspectos de engenharia sera
feitapor essa Unidade Técnica, levando-se em conta o prazo submetido pelo Conselheiro Relator.

2.1 Apontamento:

Incompatibilidade do objeto licitado com a modalidade do pregao.
2.1.1 Alegacoes do denunciante:

O denunciante alega que o objeto do Pregdo conduzido pelo Municipio de Contagem ¢ "claramente
incompativel com a classificagdo de 'bens e servigos comuns' necessaria a utilizagdo do pregao
enquanto modalidade licitatoria". Isso, porque o edital prevé que esse objeto se baseia em diversas
"funcdes da rede publica inteligente" (fun¢do de iluminacdo publica; de telegestdo; de
videomonitoramento municipal; de conectividade publica e de apoio para fiscalizagdo), que, segundo o
denunciante, sdo de alta complexidade técnica e tecnologia agregada.

Além disso, os proprios conceitos de "cidade inteligente" e "rede publica inteligente" definidos no
Termo de Referéncia indicariam a impossibilidade de classificagdo do objeto do Pregao
como "servigos comuns". (fl. 04 e 05, processo piloto).

Na denuncia, aduz-se ainda: (fl. 12 e 13, processo piloto).
32. Vale dizer que o objeto do Pregdo conduzido pelo Municipio de Contagem ndo consiste na mera contratagao de
servigos de engenhariade modernizagao, operagao e manutengdo do sistema de iluminago publica que, por siso, ja ndo

se enquadrariam no conceito dos servigoscomuns.

33. Como detalhadamente destacado, trata-se de projeto muito mais ambicioso, que envolve ndo s6 a contratagdo de
servicos de moderizagdo e eficientizacdo da iluminacio publica, como a integracio desse sistemaa um complexo
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tecnologico inovador, que envolve ainda fungdes de videomonitoramento, conectividade ptiblica e telegestao, sob os
conceitos de "cidade inteligente" e "intemet das coisas". E evidente que este objeto ndo pode ser caracterizado como
"comum”".

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Pedido Liminar (fls. 01 a 30, processo piloto)

Alteracao Contratualdasociedade de Advogados (fls. 31 a 53, processo piloto)
CNPJ (fl. 54, processo piloto)

EditalN°49/2019 (ls. 55 a 99, processo piloto)

Termode Referéncia (fls. 100 a 128, processo piloto)

Calculo do BDI (fl. 129, processo piloto)

Cartilha das Cidades (fls. 130 a 193, processo piloto)

Catalogo de Cotagdes (fls. 194 a 198, processo piloto)

Encargos Sociais (fl. 199, processo piloto)

Planilha Orgamentarias de Referéncia(fls. 200 a 205, processo piloto)

Planilha de Cotagdes (fls. 206 a 209, processo piloto)

Propostade fornecimento-JuganuBrighter(fls.2 10a 230, processopiloto)
Proposta de fornecimento-SELT (fls. 231 a 245, processo piloto)
Comunicado da Pregoeira (fl. 246, processopiloto)

Resposta a questionamento n° 1 (fl. 247, processo piloto)
Procuracao da denunciante processo piloto (fls. 248 e 249, processo piloto)
Procuracao da denunciante processo apenso (fls. 05 a 07, processo apenso)
Documento concorréncia COPEL n° SGD180103/2018 (fls. 84 a 153, processo apenso)

® © o o o o o o o o o o o o o o o o

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 11/07/2019 em diante
2.1.4 Analise do apontamento:

A andlise deste apontamento requer, em suma, defini¢cao do escopo permissivo do uso damodalidade
pregdo em licitagdes do poder publico. Define-se o pregao na Lei Federal 10.520, de 17
de julho de 2002:

Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenhoe qualidade possamser objetivamente definidos pelo edital, por meiode especificagdes usuaisnomercado.

Inicialmente, uma das grandes discussoes juridicas sobre o uso do pregao, desde sua criagdo, foi a
possibilidade de sua utilizagdo para obras e servigos de engenharia. Parte dadoutrina entende que nao
se abre essa possibilidade, uma vez que nenhum servi¢o ou obra de engenharia seria comum. No
entanto, o entendimento jurisprudencial tem evoluido no sentido de que a modalidade ¢ adequada nos
servigos comuns de engenharia. Corrobora esse entendimento a seguinte jurisprudéncia:

...emface da interpretagdo da Lein. 10.520/02, o pregdo podera ser adotado sempre que um bem ou servigo for de
natureza comum. Em que pese vedagao constante do art. 5° do Decreton. 3.555/00, ndo ha qualquer impedimento legal
a utilizagdo do pregdo visando a contratacdo de obras e servigos de engenharia, desde que tais objetos possam ser
considerados comuns. Esse entendimento encontra guarida nas ligdes da doutrina e nas mais recentes manifestagdes do
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Tribunal de Contas da Unido. (Consulta N. 732557 TCE/MG Rel. Cons. Eduardo Carone Costa)

O uso do pregdo nas contratagdes de servi¢os comuns de engenharia encontra amparo na Lei n° 10.520/2002.
(SUMULA TCU N°257/2010)

Isso posto, cabe analisar se o objeto licitado pelo Municipio pode ser definido como servigo ou obra
comum. A leiturado objeto da licitacdo, item 1 do edital, ndo deixa, na opinido desta unidade técnica,
totalmente claro o escopo de contratagdo da licitacdo:

Registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa ou consorcio de empresas para forecimento dos
equipamentos, elementos de comunicagdo e servigos para implementacao de rede publica inteligente no municipio de
Contagem, sob o conceito de cidade inteligente, em conformidade com os objetivos estratégicos do Plano Nacional de
Internet das Coisas. (fl. 58, processo piloto)

Para delimitar o escopo do certame, foi analisada a Planilha Or¢amentaria de Referéncia (fls. 200 a
205, processo piloto) e o Termo de Referéncia (fls. 100 a 128, processo piloto), dos quais extraiu-se
que o pregdo em tela visa contratar:

e o o

Retiradas de luminarias e bragos de lumindrias antigos

Fornecimento e instalagdo de luminarias tipo LED de diversas poténcias

Fornecimento e Instalagcdo de bracos de luminarias

Emplaquetamento das lumindrias instaladas

Fornecimento e Instalagdo de relé fotoelétrico com base

Fornecimento e instalacdo de cabos de cobre com isolamento anti-chamas

Disponibilidade de turma para atividades de manutengdo operacional e/ou poda de arvores
Fornecimentoeinstalagdo de dispositivo controladorparasistemade telegestiao

Fornecimento e instalagdo de dispositivo concentrador (gateway) parasistema de telegestao (Esclarecimento da
unidade técnica: dispositivos que interconectamos dispositivos controladores)

Software de telegestdo das luminarias

Implementagdo e operacionalizag¢do dos equipamentos de videomonitoramento municipal

Equipe minima de 05 (cinco) técnicos de nivel superior para suporte a operagdo e manutengdo da fungdo de
videomonitoramento municipal

Sistema de gerenciamento de video para pontos da rede de iluminagdo publica inteligente

Storage para armazenamento de imagens da rede de iluminagdo publica inteligente
Softwareparavideoandlisedospontosdarededeiluminagdopublicainteligente

Fornecimento de instalagdo de videowall para centro de controle operacional — 12 paines LED profissionais de 46
Implementagdo de operacionalizagdo da fungdo de conectividade puiblica em ponto darede de iluminagdo publica
inteligente (Esclarecimento da unidade técnica: instalacao de pontos de Wi-Fi publico)

Fornecimento de conectividade publica em ponto da rede de iluminagdo publica (Esclarecimento daunidade
técnica: fornecimento da conectividade nos pontos de Wi-Fi publico)

Desenvolvimento e operacionalizagdo de aplicativo (APP) para conectividade na rede de iluminagdo publica—
versoes “Android” e “iOS”

Integragdo defuncaopublicaao A PP dacidadeinteligente(Esclarecimento da unidade técnica: implementacio
de diversos* outros servigos que o municipio requisitar)

Veiculo popular 1.0, com ar condicionado e gasolina

*conforme o Termo de Referéncia (fls. 126 € 127, processo piloto) poderdo ser integrados ao APP as fungoes
de: a) denuncia de problemas relativos a servigos urbanos gerais, de competéncia do Poder Publico
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Municipal; b) Condigoes climaticas e meteorologicas, c¢) Coleta e Lixo,; d) Mapa de acessibilidade
Municipal, destinado a idosos e deficientes fisicos, e) Denuincia de crimes, f) Acolhimento de vulneraveis,
g) Alertas de Seguranga Publica ao Usudario, h) Transito e Transportes; i) Circuito Turistico, j) Contagem
Democratica (pesquisas de opinido para os poderes Executivo ou Legislativo municipal); k) Informagdo a
populacdo a respeito das agoes do Programa de CIDADE INTELIGENTE do municipio, 1)
Estacionamento Rotativo Municipal; m) Locagdo de Devolugdo de Bicicletas Publicas de Patinetes
Puiblicos Compartilhadas; n) Localizacdo e Tempo de Espera— Onibus; 0) Acompanhamento de Consumo
dos Servicos de Agua e Esgoto; p) Tempo de Espera e Agendamentos — Unidades de Saiide Municipais;
e/ouq) outras fungoes demandadas pela Municipalidade, durante a vigénciado CONTRATO

Listados os objetos da contratagdo, cabe um comentario por parte desta unidade técnica. O editaldo
pregao 36/2019 foipublicado no dia 11/07/2019 e a data da apresentagao de propostas foi definidano
dia 25/07/2019, 14 dias apos a publicagdo do edital. Nao se questiona a discricionariedade da
administra¢do em, respeitado o minimo de 8 dias, definir o prazo entre a publicagao e a apresentacao
das propostas do pregdo. Isso posto, essa unidade técnica entende que o prazo de 14 dias ¢
demasiadamente curto dado o escopo da contratagdo, especialmente quando se considera que o Edital
nao admite propostas para a execugao parcial do objeto (item 6.3, fl. 60, processo piloto).

Prosseguindo, com o objeto da contratacao precisamente definido, parte-se as ponderacdes sobre
servigos comuns. O jurista Margal Justen filho apresenta o entendimento de que “o bem ou servigo €
comum quando a Administragdo ndo formula exigéncias especificas para uma contratacao determinada,
mas se vale dos bens ou servigos tal como disponiveis no mercado” (Pregao: Comentarios a
Legislacdo doPregio Comume Eletronico-4aed.,Sao Paulo: Renovar,2005, p.26). Por sua
vez, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes entende que o servigo de engenharia pode ser considerado
comum se observadas as seguintes condigdes: (a) as caracteristicas, quantidades e qualidades forem
passiveis de ser estabelecidas através de especificagdes usuais de mercado; e (b) mesmo que exija
profissional registrado no CREA para a execugao, a atuagdo desse ndo assume relevancia, em termos
de custo, complexidade e responsabilidade, no conjunto do servico. (Sistema de registro de pregos
e pregio presencial e eletronico, 3. ed. rev., atual. e ampl. 1. reimpressao. Belo Horizonte:
Forum, 2009).

Com esses parametros doutrinarios definidos, pode-se avaliar a possibilidade do uso do pregao para
os itens que se pretende contratar. E importante ressaltar que niio esta se avaliando, neste topico, a
possibilidade do uso do Sistema de Registro de Pregos, ja que isso foifeito no topicosubsequente (2.2).

Estaunidade entende que alguns dos objetos da contratacao nao se enquadram como itens/servigos
comuns, portanto ndo poderiam ser contratados via pregdo. Antes de lista-los, cabe citar dois
acordaos do Tribunal de Contas da Unido que balizam a avaliacdo da ndo adequacao destes itens:

E inviavel o uso do pregio para contratagio de servigos nos quais predomine a intelectualidade, assim considerados
aqueles que podem apresentar diferentes metodologias, tecnologias e niveis de desempenho e qualidade, sendo
necessario avaliar as vantagens e desvantagens de cada solucao. (Informativo de Jurisprudéncia TCU Sessdes: 15
e 16 de marco de 2011; Ref. Acérdao 601/2011-Plenario).

E descabido o uso do pregdo para trabalho eminentemente intelectivo e complexo (Acordéo 2.760/2012-Plenario
TCU, Relador: ANA ARRAES).

1. Fornecimento e instalagdo de lumindrias tipo LED de diversas poténcias
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Conforme o Termo de Referéncia (fl. 112, processo piloto) compete ao contratado projetar, para
cada ponto de iluminagdo publica, os requisitos para pleno atendimento a Classifica¢ao de cada
Via(V1,V2,V3,V4,V5etc),emconsonanciacom o dispostonaNorma ABNT 5101:2002 (ou
outra que venha a substitui-la), observando-se a classificagdo de vias mantida pela SEMOBS,
sempre submetendo a secretaria os respectivos projetos, para aprovacio e arquivamento.

Observa-se que se trata de elabora¢do de projeto por parte do contratado, trabalho
eminentemente intelectivo e complexo. E descabido, portanto, a contratagcdo via pregao.

2. Software da telegestao das luminarias

O Termo de Referéncia, emseutopico4.1.2“FUNCAO DETELEGESTAO” (fls. 113a 118,
processo piloto) define apenas os comandos que o equipamento de telegestdao acoplado a
luminariadeve realizar, sem entrar em detalhes do software. Por sua vez, a Planilha Or¢amentaria
(fls.200a 205, processo piloto) indica apenas que o software devera garantir as funcionalidades
minimas da telegestdo descritas no Termo de Referéncia. Trata-se de definigdo minima de
funcionalidades, sem os requeridos padrdes de desempenho e qualidade que adequariam a
contrata¢ao ao pregao.

Entende-se que a contratagdo de softwares via pregdo ¢ adequada somente quando sdo definidos
os padrdes de desempenho e qualidade do programa, o que nao ocorreuno TR da licitagdo

3. Implementacao e operacionalizagdo dos equipamentos de videomonitoramento municipal

Conforme o Termo de Referéncia (fl. 119, processo piloto), competird ao municipio definir os
pontos da rede que receberdo o videomonitoramento. No entanto, serd competéncia do
contratado, ap6s a defini¢do do quadrante a ser monitorado, propor a estratégia definitiva de
implantagao da funcao e submeté-la a aprovagdo da SEMOBS. Além disso, o TR, ao especificar
a rede de comunicagdo do videomonitoramento traz a fl. 121 (processo piloto) que “sao de
exclusiva responsabilidade do contratado as licengas, projetos e despesas inerentes as
intervengdes para implementacao da rede”.

Observa-se que se trata de elaboragdo de trabalho eminentemente intelectivo e complexo, nao se
enquadrando, portanto, a contratag@o via pregao.

4. Integragdo de funcionalidades no APP Iluminagdo publica a pedido da Prefeitura

Trata-se de contratacdo de desenvolvimento de Software. Como ja enunciado anteriormente, a
contratacao deste tipo de servigo via pregao somente ¢ adequada quando sdo definidos os
padrdes de desempenho e qualidade do programa a ser contratado. O Termo de referéncia, neste
caso, estabelece, sem detalhar, algumas fungdes que podem ser solicitadas pela Prefeitura
(denuincia de problemas, coleta de lixo, etc; fls. 126 e 127, processo piloto).

[TPIR

Chama-se atengdo ao item “q”’: outras fungoes demandadas pela Municipalidade, durante a
vigéncia do CONTRATO. Por nao especificar os padrdes de desempenho e qualidade
esperados, inclusive abrindo possibilidade de fazer pedido nao especificado no TR, nao ¢é cabivel
a contratacao via pregao.

Dado o exposto, esta unidade técnica entende que nao é cabida a utilizacio do pregiao na
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contratacio pretendida pelo Edital N. 049/2019 da Prefeitura Municipal de Contagem.
2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

« Edital n® 49/2019 (fls. 58 a 75, processo piloto)
» Anexo I do Edital - Termo de Referéncia (fls. 100 a 128, processo piloto).
« PlanilhaOr¢amentariade Referéncia(fls.200a205, processo piloto)

2.1.6 Critérios:

o Doutrina Autor: Margal Justen Filho, Titulo: Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comume
Eletronico, Editora: Renovar, Edi¢do: 4%, de 2005, Folha Inicio: 26 - 26;

Sumula Tribunal de Contas da Unido n°® 257, de 2010;

Acordao Tribunal de Contas da Unido n° 2760, Item : Enunciado, Colegiado Plenario, de 2012;
Doutrina Autor: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Titulo: Sistema de registro de precos e pregao
presencial e eletronico, Editora: Férum, Edigdo: 3% de 2009, Folha Inicio: 429 - 429;
Informativo de Jurisprudéncia Tribunal de Contas da Unido de 2011, Referéncia:

[ ]

L]

L]

[ ]

Informativo de Jurisprudéncia TCU Sessdes: 15e 16 de Margo de 2011; Referente ao Acordao
601/2011-Plenario

o Lei Federal n® 10520, de 2002, Artigo 1°;
o Consulta respondida pelo TCEMG n° 732557, de 11/06/2008.

2.1.7 Conclusao: pelaprocedéncia
2.1.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
2.1.9 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adocao pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Sustagdo de ato oude procedimento, até que se decida sobre o mérito da questao suscitada com
base no inciso Il do art. 96 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008.

Quanto aos requisitos para a concessao da medida cautelar:
« Existeindicios veementes de irregularidade (fumus boni iuris).

A contratacao do objeto licitado neste Pregdo para formacdo de Registro de Precos ndo esta de
acordo com a legislacdo e o entendimento desta Unidade Técnica.

Conclusao:
Estdo presentes os requisitos para a concessao da cautelar.
2.2 Apontamento:

Inadequacao da utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para o objeto licitado.
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2.2.1 Alegacdes do denunciante:

O denunciante alegaque o objeto licitado ndo se enquadra nos casos emque o Sistemade Registro de
Pregos (SRP) ¢ aplicavel, ou seja, naqueles "em que ha necessidade de contratacdes futuras,
constantes, que possam ser entregues parceladamente ou, quando, pela natureza do objeto, ndo for
possivel a defini¢ao prévia do quantitativo a ser demandado pelo Poder Publico" (fl. 15, processo
piloto).

Ele afirma que o Edital prevé, como objeto, servigos de engenharia "que podem muito bem ter uma
defini¢do prévia de quantitativos a serem demandados, prevendo-se as necessidades do Municipio, ndo
se aplicando sequer a necessidade de contrata¢des futuras".

Na denuincia, fl. 16 e 17 (processo piloto), ha citagdo de uma decisdo desta Corte de Contas, em
relagdo ao Processo n® 105.8553, "pela inadequagdo da adogao do SRP em licitagdo que envolvia
servicos de iluminagao publica ainda mais simples e menos complexos do que estes ora licitados pelo
Municipio de Contagem".

No caso, o certame objetivava formar "registro de precos para contratacao de empresa especializada
na prestacdo de servigos na area de eletrificagdo e iluminagdo publica para executar modificagdes,
manutengdes ¢ extensoes de rede elétrica e de iluminagdo publica na area urbana e rural, nos
municipios integrantes do Consoércio" e foi suspenso "em razao da auséncia de imprevisibilidade da
demanda pelos servigos".

Para sustentar sua alegacdo, o denunciante cita Sumula n® 32 do TCE-SP que, segundo ele, ¢ aplicavel
ao caso:

"SUMULA N° 32 - Em procedimento licitatério, ¢ vedada a utilizagio do sistema de registro de pregos para
contratacdo de obras e de servigos de engenharia, exceto aqueles considerados como de pequenos reparos."

Por fim, o denunciante ressalta que a ata de registros de pregos a ser formada por esse certame, de
acordo com a regulamentacdo do SRP no ambito municipal, pode ter novas adesdes que representem,
na sua totalidade, até o dobro do quantitativo de cada item registrado, o que aumenta significativamente
o valor contratado. Assim, os prejuizos pelos vicios apontados na dentincia podem ser ainda mais
agravados em razao de eventuais adesdes que sejam feitas a Ata.

2.2.2 Documentos/Informacées apresentados:

Pedido Liminar (fls. 01 a 30, processo piloto)

Alteragdo Contratual dasociedade de Advogados (fls. 31 a 53, processo piloto)
CNPJ (1l. 54, processo piloto)

EditalN°49/2019 (fls. 55 a 99, processo piloto)

Termode Referéncia (fls. 100 a 128, processo piloto)

Célculo do BDI (fl. 129, processo piloto)

Cartilha das Cidades (fls. 130 a 193, processo piloto)

Catalogo de Cotagdes (fls. 194 a 198, processo piloto)

Encargos Sociais (fl. 199, processo piloto)

Planilha Orgamentarias de Referéncia (fls. 200 a 205, processo piloto)

Planilha de Cotagdes (fls. 206 a 209, processo piloto)

Proposta de fornecimento-Juganu Brighter (fls. 210 a 230, processo piloto)

® O o o o o ¢ o o o o o

Pag.8de20
06/08/2019 18:45:15



TRIBUNALDECONTAS DOESTADO DEMINAS GERAIS
TCEm UNIDADE TCEMG: 2* COORD. DEFISCALIZACAODE OBRASE

SERVICOS DE ENGENHARIA

Proposta de fomecimento-SELT (fls.231a 245, processo piloto)

Comunicado da Pregoeira (fl. 246, processo piloto)

Resposta a questionamento n° 1 (fl. 247, processo piloto)

Procuracao da denunciante processo piloto (fls. 248 e 249, processo piloto)

Procuragao da denunciante processo apenso (fls. 05 a 07, processo apenso)

Documento concorréncia COPEL n° SGD180103/2018 (fls. 84 a 153, processo apenso)

e o o o o o

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 11/07/2019 em diante
2.2.4 Analise do apontamento:

O Sistema de Registro de Precos no Municipio de Contagem ¢ regulamentado pelo Decreto n° 200,
de 23 de outubro de 2013. Em seu Art. 3° estdo previstas as situagdes em que o Sistema podera ser
utilizado:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢ao de bens com previsao de entregas parceladas ou contratacdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

[IT - quando for conveniente a aquisicao de bens ou a contratac@o de servigos para atendimento a mais de um 6rgao ou
entidade, ou a programas de governo;

IV- quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo; ou,

V - para contratacdo de bens e servicos de informatica, observadas as configuracdes, especificacdes e a legislacdo
vigente, desde que fique devidamente justificada e caracterizada a vantagem econdmica.

Parégrafo tnico. Os pregos registrados poderdo ser utilizados como referéncia quando da realizago de licitag8o, para
aquisicoese contratagdes e paraoscasos, de dispensae de inexigibilidade, previstosna Lei Federaln®8.666/93.

Pormeioda Consultan®732.557 de 11/06/2008, esta Corte de Contas jadecidiu pelapossibilidade da
utilizacdo do SRP para licitar obras e servigos comuns de engenharia, desde que sejam respeitados os
requisitos de divisibilidadedo objeto, imprevisibilidadeda demandaenecessidade rotineira, veja-se

MUNICIPIO. LICITACAO. I. PREGAO. REGULAMENTACAO MEDIANTE DECRETO.
POSSIBILIDADE. ADOCAO DA MODALIDADE PARA A CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA. POSSIBILIDADE. II. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
REGULAMENTACAO MEDIANTE DECRETO. POSSIBILIDADE. INCLUSAO DA EXECUCAO DE
OBRAS E SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA. POSSIBILIDADE.

[.]

4. A regulamentagdo municipal do sistema de registro de precos podera incluir a execucao de obras e servigos comuns
de engenharia, desde que satisfeitos os critérios de divisibilidade do objeto, imprevisibilidade da demanda e que esta seja
repetida e rotineira para Administragdo Publica, observados, ainda, os principios que regem as licitagdes. Consultan.’
732.557, Relator: Conselheiro Eduardo Carone. Sessao do dia 11/06/2008. Tribunal Pleno.
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O objeto dalicitacdo emandlise, alémde nao se tratar de um servigo comum, conforme fundamentado
na analise do Apontamento 2.1, ndo respeita os demais requisitos exigidos para se enquadrar na
possibilidade da utilizagdo do SRP. Nao foi cumpridaa exigénciareferente a divisibilidade do objeto,
uma vez que ndo ha demanda de itens isolados.

Em anélise ao Termo de Referéncia (fls. 100 a 128, processo piloto), nota-se que hd uma aglutinacao
de servigos distintos que envolvem (i) a troca de luminarias por LED, (ii) a implanta¢ao de softwares
de videomonitoramento, (iii) a operacionalizagao da conectividade ptblica (instalacao de pontos de Wi-
Fi), (iv) o desenvolvimento de aplicativo para atender as fungdes demandadas pela Municipalidade e
(v) a disponibilizagdo de um veiculo para a contratante como apoio a fiscalizagdo. Esses servigos
exigem fornecimento de materiais com especificidades distintas, além de mao de obra qualificada e
especializada em diferentes areas. Nesse contexto, essa Unidade Técnica entende que ha margem para
a divisdo do objeto licitado e, por isso, ndo foram satisfeitos os critérios de divisibilidade do objeto
para possibilitar o uso do SRP no caso.

Além disso, o objeto da licitagdo envolve servigo de iluminagao publica que € de carater essencial e
ndo pode sofrer descontinuidade, sobretudo, pela sua importancia para a segurancga da populacao. Por
1ss0, ndo pode ser enquadrado como caso de repetida e rotineira contratagdo, mas sim como servico
continuo. Este Tribunal de Contas ja decidiu nesse sentido, no julgamento do Processo n® 959038, em
23 de abril de 2019.

Na hipotese em tela, em que se cuida de atividades de iluminaggo ptiblica, ndo se trata de servico comnecessidade de
recontratacao frequente, remunerado por unidade de medida ou em regime de tarefa e para atendimento a mais de um
orgao ou entidade. A propdsito, registro que servigos ou bens de aquisi¢ao frequente ndo se confundemcomaqueles de
necessidade continua. A natureza frequente, mas eventual, das contratagdes de bens com precos registrados é
incompativel com a impossibilidade de interrupgao e perenidade dos servigos de prestacdo continuada. Dentncia n°
959038, Relator: Conselheiro Hamilton Coelho. Sessdo do dia 23/04/2019.

O proprio Edital afirma que o objeto se trata de servi¢o de natureza continuada. Transcreve-se o item
6.16.1 do Edital, fl. 61 (processo piloto):

6.16.1 Por tratar-se de servigo de natureza continuada, os prazos aqui referidos poderao ser prorrogados até 60
(sessenta) meses, em conformidade como disposto no Art. 57, inciso I1, da Lein® 8.666/93 e suas posteriores
alteracgoes.

Em analise ao Anexo III do Edital (Planilha de Quantidades e Precos - fls. 507 a 511, processo
piloto), épossivel perceber itens previstos que confirmama impossibilidade de se atribuirao objeto a
necessidade de recontratagdo frequente, que justificariao uso do SRP. O veiculo popular 1.0,comar
condicionado e gasolina (item41 da planilha), que serd remunerado mensalmente por toda a vigéncia
do contrato (12 meses), ¢ um exemplo de servigo contratado que apresenta continuidade e ¢
incompativel com a forma de contratagao escolhida no caso. Por esse mesmo motivo, ¢ incompativel,
também, a contratacao por SRP de softwares para telegestao (item 30) e para video andlise (item 35),
do sistema de gerenciamento de video (item 33), bem como da equipe de técnicos prevista para
suporte do videomonitoramento municipal (item 32).

H4, ainda, previsdao de servigos a serem executados uma unica vez, como ¢ o caso do
desenvolvimento e operacionalizagdo de aplicativo (item 38) e do fornecimento e instalacdo de
videowall para o centro de controle operacional (item 36).
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Por fim, 0 objeto dalicitagdo envolve servigos que nao apresentam o requisito de imprevisibilidade da
demanda. A modernizagdo do sistema de iluminagdo publica demanda estudos e projetos que
contradizem a ideia de imprevisibilidade dos servigos. Além disso, a Administragao tem conhecimento
acercade seu parque, inclusive do ntimero de pontos de iluminagao, descrito no item3.7.1 do Termo
de Referéncia (fl. 105, processo piloto) e, embora possam existir variagdes de quantitativo, aideia de
incerteza que motiva o uso de SRP ndo estd presente.

Por todo o exposto, esta Unidade Técnica entende que o objeto ndo se enquadra nas hipoteses
previstas para a ado¢do do Registro de Pregos e conclui pela procedéncia desse apontamento.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

o Edital n® 49/2019 (fls. 58 a 75, processo piloto)
o Anexo I do Edital - Termo de Referéncia (fls. 100 a 128, processo piloto).
« PlanilhaOr¢amentariade Referéncia(fls.200a205, processo piloto)

2.2.6 Critérios:

o Consultarespondidapelo TCEMG n°®732557,de 11/06/2008, Item4;
o Decreto Municipal n° 200, de2013, Artigo 3;
e Acordao Tribunalde Contas de Minas Geraisn® 959038, ItemI1, Colegiado Plenario, de 2019.

2.2.7 Conclusao: pelaprocedéncia
2.2.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erario
2.2.9 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adoc¢ao pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Sustagdo de ato oude procedimento, até que se decida sobre o mérito da questao suscitada com
base no inciso Il do art. 96 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008.

Quanto aos requisitos para a concessao da medida cautelar:
« Existeindicios veementes de irregularidade (fumus boni iuris).

A contratacdo do objeto licitado neste Pregdo para formagao de Registro de Precos nao estd de
acordo com a legislacdo e o entendimento desta Unidade Técnica.

Conclusao:

Estdo presentes os requisitos para a concessao da cautelar.

2.3 Apontamento:

Violacao ao principio do parcelamento do objeto nas licitagdes publicas.

2.3.1 Alegacoes do denunciante:
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O denunciante alega que ha uma aglutinacao de servicos de natureza e de especificidade diversas no
objeto licitado, que limita o nimero de possiveis licitantes e restringe a competitividade do certame.
Segundo a denuncia, ndo ¢ viavel que o objeto licitado contemple ao menos cinco "fungoes"
diferentes, a serem executadas pelo futuro contratado: (i) funcao de iluminagao publica; (ii) funcao de
telegestdo; (iii) fun¢do de conectividade publica; (iv) fun¢do de videomonitoramento; e (v) fornecimento
de veiculo de fiscalizacao.

Além disso, a aglutinagdo desses servi¢os pode acarretar, na visao do denunciante, problemas
envolvendo a qualidade do servigo prestado (f1.20, processo piloto):

"65. Aglutinar servigos de natureza diversa no mesmo objeto implica restringir a participagdo no certame aquelas
empresas que, contrariando as tendéncias do mercado, mantiveram-se generalistas. Essa medida pode gerar repercussao
inclusive na qualidade do servigo, que poderia ser melhor prestado e com ganhos marginais melhores por empresas
experimentadas especificamente em determinadaseara."

Outro ponto levantado neste apontamento esta relacionado com o pronunciamento do TCEMG
relativo a dentincia n® 944814 sobre edital que aglutinava servigos de call center e de 1luminagdo publica
(fls. 21 e 22, processo piloto):

"De todo exposto, nos termos do art. 23, §1°, da Lein°® 8.666/93 entendo que o parcelamento do objeto da licitagdo &
aregra gerale, por viade consequéncia, a formagdo de lote tinico como exce¢ao nos certames, assimcomo 0s Servicos
de cal center e iluminacdo publica, sdo prestados no mercado por empresa diversas, além de serem, em esséncia, ndo
correlatos julgo procedente a irregularidade no ittememquestdo." (TCE/MG. Deniincia 944814. Rel. Cons. Lucas
Henrique Lossio Barros. Data da Sessao 14/12/2017).

Nesse contexto, segue o entendimento do denunciante, fl. 22 (processo piloto):

"72. A partir da hipotese em que os servigos de ca 1 center e de iluminagdo publica deveriam ser licitados
separadamente, conforme determinou 0 TCE/MG, ¢ mais do que claro que a mesma premissa se aplica ainda mais
adequadamente aos servigos de iluminago publica, videomonitoramento, telegestao, conectividade e fornecimento de
veiculos para fiscalizag@o, nos termos do art. 23, §1°, da Lei Federal n. 8666/1993."

2.3.2 Documentos/Informacées apresentados:

Pedido Liminar (fls. 01 a 30, processo piloto)

Alteragdo Contratual dasociedade de Advogados (fls. 31 a 53, processo piloto)
CNPJ (1l. 54, processo piloto)

EditalN°49/2019 (fls. 55 a 99, processo piloto)

Termode Referéncia (fls. 100 a 128, processo piloto)

Célculo do BDI (fl. 129, processo piloto)

Cartilhadas Cidades (fls. 130 a 193, processo piloto)

Catalogo de Cotagdes (fls. 194 a 198, processo piloto)

Encargos Sociais (fl. 199, processo piloto)

Planilha Orgamentarias de Referéncia (fls. 200 a 205, processo piloto)
Planilha de Cotagdes (fls. 206 a 209, processo piloto)

Propostade fornecimento-JuganuBrighter(fls.2 102230, processopiloto)
Proposta de forecimento-SELT (fls. 231 a 245, processo piloto)
Comunicado da Pregoeira (fl. 246, processopiloto)

Resposta a questionamento n° 1 (fl. 247, processo piloto)

® O o o o o o o o o o o o o o
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¢ Procuragio da denunciante processo piloto (fls. 248 e 249, processo piloto)
¢ Procuracio dadenunciante processo apenso (fls. 05 a 07, processo apenso)
e Documento concorréncia COPEL n° SGD180103/2018 (fls. 84 a 153, processo apenso)

2.3.3 Periodo da ocorréncia: 11/07/2019 em diante
2.3.4 Analise do apontamento:

O §1°do Art. 23 da Lei n°® 8.666/1993 trata da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a ser
licitado, visando a aumentar a competitividade no certame e, consequentemente, a alcangar a proposta
mais vantajosa a Administracdo. Veja-se:

Art. 23. §1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagao da competitividade sem perda da economia de escala.

A jurisprudéncia acerca da matéria do dispositivo legal citado culminou na edi¢ao da Simulan® 114
desta Corte de Contas:

Stmula n® 114 TCEMG: E obrigatdria a realizagio de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias de habilitagiio
proporcionais a dimensao de cada parcela, quando o objeto da contratacdo for divisivel e a medida que propiciar
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla participagao de licitantes, sem perda da
economia de escala, adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatoria compativel com o valor global das
contratagoes.

Para o parcelamento do objeto, contudo, ¢ necessario avaliar os possiveis reflexos técnicos e
gerenciais do parcelamento para que ndo ocorra prejuizo ao todo, quanto a solucdo integral esperada, a
responsabilidade técnica e a economia de escala. Nesse sentido, cita-se as ligoes de Margal Justen
Filho:

A obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e econdmica. Nao se admite o fracionamento
quando tecnicamente isso ndo for vidvel ou, mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a
integridade qualitativa do objeto a ser executado. Nao ¢ possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratacoes diversas e que importamo risco de impossibilidade de execugdo satisfatoria. [ ...] Em suma, o impedimento
de ordemtécnica significaque a unidade do objeto a ser executado nao pode ser destruida através do fracionamento.

Ja o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o fracionamento aumentar o prego unitario a ser
pago pela Administragdo. Emuma economia de escala, o aumento de quantitativos produz a reducao dos precos. Por
1sso0, ndo teria cabimento a Administrago fracionaras contratagdes se isso acarretar aumentode seus custos. (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15* edi¢do, Sdo Paulo: Dialética,
2012. p.307).

E importante destacar que ha servigos no 4mbito da iluminagio ptiblica que, de fato, ndo podem ser
licitados separadamente. Sao aqueles que se executados por empresas diferentes, ha o risco de resultar
em prejuizo para a Administracao Publica. No caso em andlise, esta Unidade Técnica entende como
inviavel a separacao por lotes dos servigos de (i) troca de luminarias por LED, (i1) manutengao das
lampadas LED e (iii) operagao do sistema de telegestao. Isso, porque sao servigos interligados e, por
1ss0, ¢ mais vantajoso que o mesmo contratado os execute simultaneamente, gerando economia de
escala possibilitando um planejamento mais homogéneo e, consequentemente, um resultado mais
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eficaz.

Por outro lado, conforme ja adiantado na andlise do Apontamento 2.2, essa Unidade Técnica entende
que ha margem para o parcelamento do objeto da licitagdo em andlise, detalhado no Termo de
Referéncia do Edital (fls. 100 a 128, processo piloto). Isso, porque ele engloba servigos de diversas
naturezas e complexidades distintas, que requerem materiais de especificidades diferentes e, em alguns
deles, mao de obra especializada. Ademais, nem todos os servi¢os guardam relagdo entre si a ponto
de um possivel parcelamento dos servigos causar prejuizos.

Um servico previsto que poderia ser licitado separadamente ¢ o desenvolvimento e operacionalizagao
de aplicativo para atender as fun¢des demandadas pela Municipalidade previsto no item 39 da Planilha
supracitada. O desenvolvimento do aplicativo exige conhecimento técnico especializado e mao de obra
especializada que pode limitar a quantidade de participantes no certame, visto que ndo € possivel, na
licitagdo analisada, emitir propostas para execug¢ao parcial do objeto, conforme item 6.3 do Edital (fl.
60, processo piloto):

6.3 Nao serdo admitidas propostas para a execugao parcial.

Dessa forma, embora haja servicos que ndo podem ser divididos em lotes no escopo do objeto
licitado, essa Unidade Técnica entende que faltam justificativas por parte da Administragdo para a
aglomeragdo de parte desses servigos, que poderiam ser parcelados, de modo que facilitaria a
participagdo de um maior nimero de licitantes. Entende-se que o apontamento da denuncia ¢
parcialmente procedente.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

« Edital n® 49/2019 (fls. 58 a 75, processo piloto)
» Anexo I do Edital - Termo de Referéncia (fls. 100 a 128, processo piloto).
« PlanilhaOr¢amentariade Referéncia(fls.200a205, processo piloto)

2.3.6 Critérios:

o Doutrina Autor: Margal Justen Filho, Titulo: Comentarios a Leide Licitagdes e Contratos
Administrativos, Editora: Dialética, Edi¢ao: 15%, de 2012, Folha Inicio: 307- 307,

o Lei Federal n® 8666, de 1993, Artigo 23, Paragrafo 1°;

e Sumula Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 114, de 2010.

2.3.7 Conclusao: pela procedénciaparcial
2.3.8 Dano ao erario: nao ha indicio de dano ao erario
2.3.9 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adog¢ao pelo Tribunal das seguintes medidas:

« Sustagdo de ato ou de procedimento, até que se decida sobre o mérito da questao suscitada com
base no inciso Il do art. 96 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008.

Quanto aos requisitos para a concessao da medida cautelar:
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« Existe indicios veementes de irregularidade (fumus boni 1uris).

A contratagdo do objeto licitado neste Pregdo para formagao de Registro de Pregos nao esta de acordo
com a legislagdo e o entendimento desta Unidade Técnica.

Conclusio:
Estao presentes os requisitos para a concessao da cautelar.
2.4 Apontamento:

Exigéncias de qualificacdo técnica que restringem o carater competitivo da licitagao.

2.4.1 Alegacoes do denunciante:

O denunciante faz questionamentos acerca das exigéncias de qualificacdo técnica descritas no item
7.1.6 do Edital da licitacdo (fls. 62 e 63, processo piloto), transcrito a seguir:

"7.1.6 Comprovagao de aptidao técnico-operacional para desempenho de servigos com caracteristicas semelhantes as
do objeto desta licitacao, executados a qualquer tempo, mediante atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, em nome da empresa licitante, que comprova que a mesma tenha
executado para 6rgdo ou entidade da administragao piiblica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal, ou ainda para empresas privadas (inclusive Concessiondrias de Servicos Publicos e de Parcerias Publico-
Privadas), servigos similares ao objeto licitado. Para comprovagao de similaridade com o objeto desta licitagdo, os
atestados deverdo demonstrar experiéncia em execucdo dos seguintes servicos, considerados como parcelas relevantes e
de valor significativo:

a) Instalagdo de, no minimo, 15.000 (quinze mil) Lumindrias Vidrias tipo LED - Light-Emitting Diodes ou similar, em
observancia a jurisprudéncia aplicavel;

b) Instalacdo de, no miimo, 1.000 (mil) Controladores para Sistema de Telegestio de Luminarias Vidrias tipo LED -
Light-Emitting Diodes ou similar, em observancia a jurisprudéncia aplicavel, observado o disposto no Termode
Referéncia;

¢) Operacionalizagio de REDE PUBLICA INTELIGENTE (devidamente atestadas pelo contratante, observado o
disposto no TERMO DE REFERENCIA), com pontos interconectados, tendo viabilizado, de forma integrada, a
partir da rede (fibras Opticas ou wireless) constituida pelos pontos inteligentes, a0 menos duas das seguintes
FUNCOES abaixo:

c.1) VIDEOMONITORAMENTO com aplicagdo de Video Analise;ou
¢.2) CONECTIVIDADE PUBLICA (Wi-Fioutdoor); ou
¢.3) SEMAFORIZACAO INTEGRADA.

Observacdo 1: Para efeito de definicdo de quantitativo a ser exigido foi considerado até 50% (cinquenta por cento) do
quantitativo dos itens de maior relevancia e valor significativo da planilha de orgamento.

Observacdo 2: Para a comprovagao da capacidade operacional da licitante sera aceito o somatdrio de quantitativos
constantes em atestados."

Pag.15de20
06/08/2019 18:45:15



TRIBUNALDECONTAS DOESTADO DEMINAS GERAIS
TCEm UNIDADE TCEMG: 2* COORD. DEFISCALIZACAODE OBRASE

SERVICOS DE ENGENHARIA

O denunciante alega que ha excesso de detalhamentos e requisitos a serem atendidos pelos licitantes
auséncia de motivagdo adequada. Inicialmente, ele argumenta que o pedido de comprovagao de
experiéncia anterior em diferentes servigos de naturezas complexas e distintas frusta a competitividade
do certame. Alémdisso, afirmaque essarestri¢ao € decorrente do vicio de aglutinagao de parcelas de
servigos (dispares) emum unico objeto (alegagdo analisada no apontamento anterior deste relatorio,
item 2.3).

Nesse contexto, segue trecho da dentincia (fl. 23, processo piloto):

"78. Em primeiro lugar, a exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior em diferentes servigos de naturezas
complexas e distintas ¢ excessiva e frusta a competitividade. Esta restricdo decorre do proprio vicio de aglutinagio de
parcelas de servigos emumtinico objeto apontado no topico anterior da representagao.

79. Com efeito, considerando-se a perspectiva de maior especializagdo das empresas no mercado, ao exigir a
comprovacdo em servigos de iluminago publica (instalagdo de lumindrias), telegestao (instalagio de controladores de
telegestdo), e operacionalizagao de rede publica, compreendendo (a0 menos duas das seguintes atividades)
videomonitoramento, conectividade ptiblica e semaforizagdo, o Edital demonstra ter desconsiderado a realidade das
empresas que poderiamse interessar pelo certame, restringido o cendrio de potenciais participantes."

Na dentincia, dois pontos da exigéncia de qualificacdo técnica sao destacados. Oprimeiro deles ¢
relacionado a alinea "b", que faz referéncia a instalagdo de controladores para sistema de telegestdo de
lumindrias viarias. O denunciante critica o ultimo trecho desse item ("observado o disposto no Termo
de Referéncia"). Segundo ele, fl. 24 (processo piloto):

"Essaultima expressao emdestaque, alémde torar vaga e abstrata a exigénciaemquestao, remete o licitante ao Termo
de Referénciaque possuiregulamentacdoexcessivamente detalhadaacercados controladores de telegestao”.

Dessa forma, a administracdo poderia inabilitar, segundo o denunciante, qualquer licitante que nao
atenda os diversos requisitos elencados no Termo de Referéncia. Além disso, em sua opinido, esse
dispositivo fere o principio do julgamento objetivo das propostas, previsto no art. 45 da Lei
8.666/1993."

O segundo ponto destacado na denuncia ¢ relativo a alinea "c" do item 7.1.6 do edital (fl. 26,
processo piloto):

"88. Por fim, destaca-se a exigéncia da alinea "c" do item 7.1.6. Tal exigéncia € injustificadamente rigorosa ao exigir a
operacionalizagdo de "rede publica inteligente", ""de forma integrada, a partir de rede (fibras 6ticas ou wireless",
constituida por pontos inteligentes). Ha, neste caso, um excesso de detalhamento e restri¢do na descri¢ao do atestado
exigido, restringindo demasiadamente o rol de potenciais licitantes."

O denunciante questiona, ainda, o fato de o Municipio exigir que a operagao de Rede Publica
Inteligente seja restrita a atividades de videomonitoramento, conectividade e semaforizacdo, pois, em
suavisao, harestri¢ao da competitividade no certame, umavez que o Edital impede que empresas que
tenham operado rede de dados semelhante, mas que se destinem a outras finalidades, participem da
licitagdo. Alémdisso, afirma que ndo ha diferenca se a telegestao ja executada pelo licitante refere-se a
umadessas trés atividades (descritas nos itensc.1, ¢.2 e ¢.3), pois o que realmente importa paraaboa
execucao do objeto, segundo ele, ¢ que o licitante tenha experiéncia na execu¢do do servigo de
telegestdo emsi.
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2.4.2 Documentos/Informacdes apresentados:

® O o o o o o ¢ o o o oo o o o o o o

Pedido Liminar (fls. 01 a 30, processo piloto)

Alteragdo Contratual dasociedade de Advogados (fls. 31 a 53, processo piloto)
CNPJ (1l. 54, processo piloto)

EditalN°49/2019 (ls. 55 a 99, processo piloto)

Termode Referéncia (fls. 100 a 128, processo piloto)

Calculo do BDI (fl. 129, processo piloto)

Cartilha das Cidades (fls. 130 a 193, processo piloto)

Catalogo de Cotagdes (fls. 194 a 198, processo piloto)

Encargos Sociais (fl. 199, processo piloto)

Planilha Orgamentarias de Referéncia(fls. 200 a 205, processo piloto)

Planilha de Cotagdes (fls. 206 a 209, processo piloto)

Propostade fornecimento-JuganuBrighter(fls.210a 230, processopiloto)
Proposta de fornecimento-SELT (fls. 231 a 245, processo piloto)
Comunicado da Pregoeira (fl. 246, processopiloto)

Resposta a questionamento n° 1 (fl. 247, processo piloto)
Procuracao da denunciante processo piloto (fls. 248 e 249, processo piloto)
Procuracao da denunciante processo apenso (fls. 05 a 07, processo apenso)
Documento concorréncia COPEL n° SGD180103/2018 (fls. 84 a 153, processo apenso)

2.4.3 Periodo da ocorréncia: 11/07/2019 em diante

2.4.4 Analise do apontamento:

As dentincias quanto as exigéncias de qualificacdo do edital recaem sobre os parametrostécnico-
operacionais. Inicialmente, convém avaliar as cobrancas de forma isolada e, em sequéncia, realizar uma
analise integral.

Em primeira andlise, observa-se que o edital demonstra alinhamento com a jurisprudéncia atual sobre o
assunto de exigéncias técnico-operacionais quando faz a seguinte observagao (em sequéncia cita-se a
referida jurisprudéncia):

Observagdo 1: Para efeito de defini¢ao de quantitativo a ser exigido foi considerado até 50% (cinquenta por cento) do
quantitativo dos itens de maior relevancia e valor significativo da planilha de orgamento. (Edital de licitacao 49/2019,
Prefeitura Municipal de Contagem)

Para finsde comprovagao da qualificagdotécnico-operacional dos licitantes, ndo cabe exigiratestados com quantitativos
minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens da obra ou do servigo licitado, limitada a comprovacio aos itens de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto a ser contratado, salvo em casos excepcionais, devidamente
justificados no processo administrativo relativo a licitacao" (Acordao 1851/2015-Plenario TCU, Relator:
BENJAMIN ZYMLER)

Parao TCU, regra geral, € legal a exigéncia de comprovagao da execugao de quantitativos minimos em obras ou
servigos, ndo podendo ser mais que 50% do quantitativo licitado, desde que devidamente justificados e limitados as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto." (COMO ELABORAR TERMO DE
REFERENCIAOU PROJETO BASICO, TCE/MG, 2017)

Desta forma, esta unidade técnica entende como adequadas as exigéncias de instalagdo de 15000
luminarias viarias tipo LED (item “a”) e de 1000 controladores de telegestao (item “b”), visto que
ambos atendem ao quantitativo maximo de 50% do objeto licitado e sdo itens de relevancia e valor
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significativo, representando, respectivamente, 47,17% e 28,52% do valor da contratagao.

Isso posto, assiste razao ao denunciante que o termo “observado o disposto no Termo de Referéncia”
descrito no itemb (1000 controladores de telegestao) abre caminho para a desqualificagao injusta de
potenciais licitantes. Ao discriminar, de forma vaga, que as experiéncias passadas dos licitantes devem
se ater ao disposto no TR, a Administragdo pode desclassificar empresas com experiéncias
comprovadas em instalacdo de equipamentos similares porém nao idénticos.

Quanto ao item “c” esta Unidade Técnica entende que assiste razao ao denunciante por se tratar de
exigéncia restritiva. Ao especificar apenas trés fungdes de rede publica inteligente, das quais o
licitante deve possuir experiéncia em duas, o Edital torna-se restritivo. Isso ocorre pois exclui empresas
que tenham experiéncia com outras atividades de gestdo remota publica, ou até mesmo outras
atividades de gestdo remota em ambientes privados. Além disso, por se tratarem de atividades
relacionadas a tecnologias modernas, deve-se avaliar a real necessidade de se fazer exigéncias
demasiadamente restritivas. Cabe citar acordao do Tribunal de Contas da Unido que se alinhaa esse
entendimento:

38. Ante o exposto, formulo proposta de recomendacao ao MPOG para que avalie a real necessidade de exigir
atestados técnicosreferentesa novas tecnologias ou materiais, quando constatar que tal exigéncia possa frustraro carater
competitivo da licitagdo, fomentar a cartelizagdo de empresas ou o desenvolvimento da engenharia nacional. (Acérdao
19/2017-Plenario TCU, Relator: BENJAMIN ZYMLER)

Analisadas as exigéncias de forma isolada, convém fazer uma andlise integral das exigéncias. O fato do
objeto da licitagdo ter sido demasiadamente abrangente (assunto analisado no apontamento anterior,
item 2.3) acaba criando um problema na exigéncia qualificatoria. Ao se aglutinar, dentre outros, os
servigos de instalacdo de luminarias, instalacao de dispositivos de telegestao, videomonitoramento,
video-andlise e conectividade ptblica a Administragdo acaba tornando restrito o conjunto de empresas
que podem atender a demanda da contratagdo. Portanto, esta Unidade Técnica se alinha com o
denunciante neste apontamento e entende como restritiva a exigéncia técnico-operacional do Edital
49/2019.

2.4.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

« Edital n® 49/2019 (fls. 58 a 75, processo piloto)
« Anexo I do Edital - Termo de Referéncia (fls. 100 a 128, processo piloto).
« PlanilhaOr¢amentariade Referéncia(fls.200a205, processo piloto)

2.4.6 Critérios:

L]

Acordao Tribunal de Contas Da Unidon® 19, Item 38, Colegiado Plenério, de 2017;
Edital Prefeitura Municipal de Contagemn® 49, Item 7.1.6, de 2019;
Orientacao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais Cartilha, de 2017, Referéncia:

L]

COMO ELABORAR TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO - O impacto
do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Bésico (PB) na eficacia das licitagdes e contratos
administrativos.

Acérdao Tribunal de Contas da Unido n°® 1851, Item 11, Colegiado Plenario, de 2015.

2.4.7 Conclusiao: pelaprocedéncia
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2.4.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
2.4.9 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adoc¢ao pelo Tribunal das seguintes medidas:

« Sustagdo de ato ou de procedimento, até que se decida sobre o mérito da questao suscitada com
base no inciso I do art. 96 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008.

Quanto aos requisitos para a concessio da medida cautelar:
« Existeindicios veementes de irregularidade (fumus boni iuris).

A contratacao do objeto licitado neste Pregao para formagao de Registro de Precos ndo estd de
acordo com a legislacdo e o entendimento desta Unidade Técnica.

Conclusao:

Estao presentes os requisitos para a concessao da cautelar.
3 - CONCLUSAO

Ap6s a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v Pela procedéncia da dentincia no que se refere aos seguintes fatos:
e  Incompatibilidade do objeto licitado com a modalidade do pregao.

° {na{i%quagﬁo da utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para o objeto
icitado.

e  Exigénciasde qualificacdotécnicaquerestringemo carater competitivo da licitagao.

v Pela procedéncia parcial da dentincia no que se refere aos seguintes fatos:

e  Violacdo ao principio do parcelamento do objeto nas licitagdespublicas.

4 - PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

« aintimagdo do responsavel para, no prazo de até 5 (cinco) dias, comprovar a suspensao da
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licitagdo, sob pena de san¢@o nos termos do art. 85, inciso III, da Lei Complementar Estadual n®
102/2008 (§ 2° do art. 264 do Regimento Interno do TCEMG)

Belo Horizonte, 06 de agosto de 2019

Daniel Luis Lima e Silva
TC-NS-14- Analistade Controle Externo
Matricula: 32694

Pedro Augusto Ferraz de Melo Vieira
TC-NS-14- Analistade Controle Externo
Matricula: 32686
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Processo n’: 1071615

Natureza: DENUNCIA

Relator: : CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
Datada Autuacao:23/07/2019

Processo Apenson®: 1071625

Natureza: DENUNCIA

Relator: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

Trata-se de dentincia com pedido urgente de medida cautelar acerca do Processo Licitatorio n®
98/2019 (Pregao Eletronico n® 036/2019) do Municipio de Contagem cujo objeto ¢ "Registro de
Precos para futura e eventual contratacdo de empresa ou consdrcio de empresas para fornecimento
dos equipamentos, elementos de comunicagdo e servigos para implementacdao de rede publica
inteligente no Municipio de Contagem, sob o conceito de cidade inteligente, em conformidade com os
objetivos estratégicos do Plano Nacional de Internet das Coisas".

De acordo com a analise técnica de fls. 787 a 796v.

Encaminhamos os presentes autos ao Exmo. Sr. Relato.

Belo Horizonte, 07 de agosto de 2019.

Adelaide Maria Bittencourt Pinto Coelho
Coordenadora da 2* CFOSE — TC 2047-5
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