Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processo n°: 1047680/2018
Natureza: Representacao
Representante: José Rosa Filho — Vereador de Cedro do Abaeté
Representado: Luiz Anténio de Sousa — Prefeito Municipal de Cedro do Abaeté
RELATORIO
1. Representagio oferecida pelo Sr. José Rosa Filho, vereador de Cedro

Abaeté, contra atos do prefeito do mesmo municipio, St. Luiz Anténio de Sousa, tendo em vista
supostas praticas de nepotismo em afronta a Simula Vinculante n® 13 do STF e de desvios de

funcio em afronta 2 Simula Vinculante n® 43, fls. 1/22.

2. O Conselheiro vice-Presidente, por meio do despacho de fl. 25,
encaminhou o processo a unidade técnica para exame da documentagao recebida, objetivando

possiveis a¢cdes de controle.

3. A anilise da unidade técnica, fls. 26/31, além de verificar o desvio de
funcio, observou que restou configurada a burla do inciso II do art. 37 da CR/88, sugerindo que

a documentagao fosse recebida como representagao.
4, Apbs as providéncias necessarias ao exame de admissibilidade, o

Conselheiro Presidente recebeu a documentagao como representacao e determinou sua autuagao

e distribuicao ao Relator, fl. 32.

5. Por meio do despacho de fl. 34, o Conselheiro Relator determinou que os

autos fossem encaminhados a unidade técnica e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas.
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6. Ap6s andlise de fls. 35/39, a unidade técnica entendeu pela necessidade de
intima¢ao do Sr. Luiz Antonio de Sousa, prefeito municipal de Cedro de Abaeté, para que
apresentasse esclarecimentos visando a complementagao da instrugdo processual e também pela

sua citagao, para que apresentasse defesa sobre os fatos noticiados.

7. O Conselheiro Relator determinou tio somente a intimacio do
representado, conforme despacho de fl. 40, para que informasse o grau de parentesco entre

agentes politicos e ocupantes de cargo comissionado, no prazo de cinco dias, sob pena de multa.

8. Em resposta, o representado encaminhou a documentacio de fls. 46/57,
tendo o Conselheiro Relator, no despacho de fl. 59, determinado novo exame dos autos pela

unidade técnica.

9. Apbs analise dos documentos encaminhados, a unidade técnica concluiu,
as fls. 60/62, que:

a) os agentes politicos ocupantes dos cargos de Secretario Municipal estio

fora da vedagao imposta pela Sumula Vinculante n® 13 do STF;

b) que deve ser demonstrado que as contratagdes temporarias foram

precedidas de processo seletivo e

o) que restou configurado o desvio de func¢ao dos servidores mencionados na

peca de representacio.

10. Ao final, entendeu, novamente, pela citagdio do prefeito municipal para
demonstrar se as mencionadas contratagcbes temporarias foram precedidas de processo seletivo

simplificado e para se manifestar quanto aos desvios de funcao detectados nos autos.
11. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagao, tendo

informado no parecer de fls. 64/65 que nio possuia aditamentos e solicitado a citagao do

responsavel.
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12. Acatando a sugestdo da unidade técnica e deste MPC, o Conselheiro

Relator, nos termos do despacho de fls. 66, determinou a citagao do Sr. Luiz Antonio de Sousa.

13. O representado manifestou-se as fls. 69/79, por meio de seu advogado, e

apresentou a documentac¢ao de fls. 80/126.

14. A unidade técnica manifestou-se as fls. 129/132, considerando irregulares

as contratacOes realizadas.

15. Vieram os autos novamente ao MPC para manifestacio conclusiva, nos

termos do despacho de fl. 66.

FUNDAMENTACAO

a) Da pratica de nepotismo

10. O vereador representante alegou, inicialmente, a pratica de nepotismo no
municipio de Cedro do Abaeté, contrariando o disposto na Simula Vinculante n® 13, que dispoe
que:

A nomeacio de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o

terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido

em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na administracio publica direta e indireta em qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste

mediante designacoes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

17. Destacou que, dos seis secretarios municipais, quatro seriam parentes até o

terceiro grau do prefeito ou do vice-prefeito:
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o Braulio Afonso Borges Brito — Secretario de Esportes — filho do vice-
prefeito;

o Leia Elioenai de Souza — Secretaria de Finangas — sobrinha do prefeito;

° Cassia Maria dos Santos — Secretaria de Saide — esposa do prefeito;

. Nelson Cipriano da Silva — Secretario de Agricultura — cunhado do

prefeito (irmao de Cassia).

18. Em outros cargos, informou ainda que existiam as seguintes nomeagoes:

° Elyandra Lays Xavier de Brito — agente administrativo — sobrinha da

esposa do vice-prefeito;

. Sara Eliane de Souza — professor eventual — sobrinha do prefeito;

. José Eustachio Ribeiro Filho — motorista — marido da sobrinha do prefeito
(Sara).

19. Por fim, requereu que fossem suspensas as referidas nomeagoes.

20. Em seu exame inicial, fls. 35/39, a unidade técnica entendeu afastada a

irregularidade no tocante aos ocupantes de cargos de secretario municipal, uma vez que a Simula
Vinculante n° 13 nao alcanga os agentes politicos, cabendo neste caso apenas que fosse respeitada
a razoabilidade da nomeacao, verificando-se a qualificacio técnica e a idoneidade moral do

nomeado.

21. De fato, no que diz respeito aos agentes politicos, acompanho o
entendimento da unidade técnica que considerou improcedente a representagao a esse respeito,

port inaplicabilidade da Simula Vinculante n® 13 do STF aos agentes politicos.

22. No tocante as demais nomeagbes, a unidade técnica opinou pela
necessaria a citacao do responsavel e apresentacao da documentacao comprobatéria dos atos de

nomeacao e posse e do eventual parentesco dos nomeados com as autoridades municipais.
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23. Intimado pelo Conselheiro Relator, nos termos do despacho de fl. 40, o
responsavel confirmou o parentesco dos trés nomeados com as autoridades e apresentou a

documentacio solicitada, fls. 46/57.

24, Em novo exame, fls. 60/63, a unidade técnica solicitou esclarecimentos
sobre a existéncia ou niao de processo seletivo prévio para a realizagio das contratacOes

temporarias.

25. Em sua defesa, a fl. 77, o responsavel informou que o processo seletivo
realizado ndo teria atendido as exigéncias do Tribunal de Contas, uma vez que a selegao foi feita

por curriculum e experiéncia.

26. Destacou que a sra. Elyandra Lays Xavier Brito ja rescindiu seu contrato

com o municipio, fl. 126.

27. Ressaltou que o str. José Eustachio Filho era motorista profissional de
onibus e fazia o transporte dos alunos que cursavam a graduacao em Bom Despacho, nao

havendo qualquer motorista nos quadros municipais apto a realizar este servi¢o extraordinario.

28. Alegou, por fim, que a realizagao de um concurso estaria em tramite no
municipio, tendo sido inclusive desencadeada a fase de organizagao interna, com adequagio do

aparato legal, fls. 97/124.

29. A unidade técnica, a fl. 130v, entendeu que nao tendo havido o devido
processo seletivo, restaram irregulares as contratagoes temporarias realizadas ao arrepio da

Sumula Vinculante n° 13 do STF, sendo, neste tépico, procedente a representagao.

30. Do cotejo entre a os fatos denunciados, a defesa apresentada e os
documentos que dos autos constam, verifico que, de fato, a nomeagao das sras. Elyandra Lays
Xavier de Brito e Sara Eliane de Souza e do str. José Eustachio Ribeiro Filho contrariou o

disposto na Sumula Vinculante n° 13 do STF, configurando-se hipéteses de nepotismo que
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devem ser punidas com a determinac¢ao de imediata cessagao dos vinculos e aplicagao de multa ao

gCStOl‘ nomeante.

b) Dos desvios de fungio

31. O representante alegou que, como forma de burlar o concurso publico, o

prefeito municipal tem desviado servidores de suas fungdes, em desacordo com o disposto na

Sumula Vinculante n°® 43, que dispoe que:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia

aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nio integra a carreira

na qual anteriormente investido.

NOME CARGO EFETIVO DESVIO DE PORTARIA
FUNCAO
Carlos Donizete de Souza Opetirio Encarregado/Cemitério 7/2017 — 1. 13
Claudio Ferreira de Souza Pedreiro Motortista 23/2017 —f1. 18
Cleber Silva de Morais Agente Administrativo Tesoutreitro 5/2017 —f1. 11
Geliana Angela Rodrigues Borges | Auxiliar de Contabilidade Encarregado de Servico | 6/2017 —fl. 12

Pessoal

Jodo Albertino Ferreira Lopes

Operirio

Motortista

15/2017 — f1. 95

Julio César da Costa

Agente Administrativo

Supervisor
Escolat/Especialista  de
Educacio Basica

12/2017 — fl. 14

Licia Aparecida da Silva

Servical

Professor de Educacio
Infantil

16/2017 — fl. 16

Norma Borges Pinto Silva Professor de Educagio | Professor para o Ensino | 19/2017 —fl. 17
Basica 2 e Uso da Biblioteca
José Geraldo de Souza Ribeiro Coveiro Motorista 3/2017 — 1. 10
32, Solicitou, ao final, que fossem suspensos os efeitos das referidas portarias
e que fosse penalizado o chefe do poder executivo municipal.
33. O responsavel, as fls. 70/76, alegou, em suma, que houve a adequacgio de

situacOes temporarias e/ou médicas, para atender a eficiéncia administrativa, sem novas

contratagcdes ou aumento de despesa.
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34. No caso da servidora Geliana, destacou que a situagao é temporaria, ja que
ela passou a exercer as fungoes do cargo efetivo de encarregado do servigo de pessoal tendo em
vista a nomeagao do titular para o cargo comissionado de chefe de gabinete. Entendeu que nao se
justificaria a contratacio de um novo servidor mediante concurso, uma vez que O cargo esta
apenas temporariamente vago, nem mediante processo seletivo, ja que a servidora tinha afinidade

com as fungées do cargo e se dispos a exercé-las.

35. No tocante a servidora Norma, informou que houve na verdade uma
readaptac¢ao, pois, por razoes médicas que se arrastam desde 2013, ela estava impedida de atuar

em sala de aula tendo sido aproveitada no cargo de professora para uso de biblioteca.

306. Ressaltou que, em nenhum momento, houve dolo ou a intencio de
que, ) ¢
fraudar a lei, uma vez que todos os atos foram formalmente elaborados e devidamente

publicados, visando a continuidade administrativa até a regularizagao.

37. Em sua explanac¢ao, alegou que o acesso aos cargos publicos se da por
concurso, mas que existem situagoes excepcionais em que a vacancia de um cargo, pelos mais
variados motivos, exige do gestor a imediata solucdo para evitar prejuizo a atividade fim da

administracio.

38. Destacou que nestes casos o foco é o interesse publico e que o desvio de
funcio nao enseja direito ao cargo diverso do qual ¢ titular, por concurso; tdo somente supre uma
necessidade da administragao, desde que capacitado para o cargo e até que o mesmo seja

devidamente provido.

39. Ressaltou que, se nestes casos é permitida a contratagao temporaria de um
particular estranho a administracio, com muito mais razao nao se deve punir o desvio de funcao

de um servidor efetivo, com a anuéncia deste e desde que haja a capacitagao ja mencionada.

40. Citou jurisprudéncia para amparar seu entendimento.

Pégina 7 de 11



Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

41. Manifestou-se ainda sobre a remuneracdo, destacando que o direito patrio
garante ao servidor em desvio de fun¢ao perceber os proventos referentes ao cargo desviado
enquanto perdurar a situagao (Sumula n° 378 do STJ: Reconhecido o desvio de funcio, o

servidor faz jus as diferencas salariais decorrentes).

42. Ponderou ainda que “o desvio vedado ¢ aguele imposto on com desvio de finalidade,
Jja que ndo pode ser movel de perseguicao politica on ter fim diverso do interesse priblico, deve, ademais, ser formal,

motivado e fundamentado”.

43.  Alegou ainda que nao houve prejuizo aos cofres publicos, tendo sido, ao
contrario, beneficiada a administracao, ja que se nao tivesse desviado os servidores teria sido
necessario contratar outros e que nao seria cabivel punir o gestor que agiu de forma clara e
transparente, dando publicidade aos seus atos e garantindo a continuidade dos servigos essenciais

até a regularizacdo da situagdo fatica, sem prejuizo do interesse coletivo e publico.

44. Em suas consideragdes finais, ressaltou a auséncia de dolo ou culpa e

pugnou pela improcedéncia da representagao.

45, A unidade técnica, no exame de fls. 130v e 131, considerou irregulares as
nomeagoes, tendo em vista a burla ao concurso publico e opinou no sentido de que fossem

tomadas providencias para imediata regulariza¢ao da situagao.

46. Inicialmente cumpre destacar que como disposto no art. 22 da Lei de

Introducio as normas do Diteito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4657/42 e alteragoes):

Art. 22. Na interpretacio de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obsticulos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas puiblicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,

limitado ou condicionado a agao do agente.
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47. O municipio de Cedro do Abaeté possui, segundo Censo IBGE/2010,
1.212 habitantes. Nos termos das informagoes prestadas pelo denunciado, 175 sao servidores

publicos municipais, sendo 68 deles efetivos.

48. Ao realizar o exame do presente caso, a unidade técnica limitou-se a
considerar que uma vez constatado o desvio de fungao, houve burla a determinag¢ao constante do

art. 37, inciso II da Constituicao Federal.

49, De fato, como regra geral, encontrando-se vago um cargo publico, o seu
preenchimento deve se dar pela via do concurso publico. Mas hd nos casos em exame pelo

menos uma excecao clara a esta regra, senao vejamos:

50. E o caso da servidora Norma Borges Pinto da Silva. Seu cargo efetivo ¢ de
professora da educagao basica 2 — PEB2 de inglés. Conforme documentag¢do constante dos autos
as fls. 80/806, ela vem enfrentando problemas de saude que a impedem de exercer este cargo,
tendo sido nomeada, nos termos da Portaria n® 019/2017, fl. 17, para o cargo de professora para

ensino de uso da Biblioteca, em desvio de funcio.

51. Neste contexto, entendo que se trata de uma readaptacao, prevista nos
arts. 11, IV e 25 da Lei Municipal n® 09/1995, Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Cedro do Abaeté. No entanto, para que seja considerado regular, faz-se necessario que o ato seja
corrigido e que seja observado o disposto no caput do referido art. 25, quanto a realizacdo de

inspecao médica e de seu § 3°, quanto a remuneragao:

Art.25 - Readaptacio € a investidura do funcionario em cargo de atribui¢des e responsabilidades
compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, verificada em
inspecdo médica.

§3°- Em qualquer hipétese, a readaptacio ndo poderd acarretar aumento ou reducio da

remunetacio do funcionatio.

52. Outro caso que merece exame particular ¢ o da Sra. Geliana Angela

Rodrigues Borges. Ela era titular do cargo de Auxiliar de Contabilidade e foi designada, em
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desvio de funcgdo para o cargo de Encarregado do Servico Pessoal. Este cargo ficou vago em
razao da nomeagao de seu titular, o Sr. Carlos Rodrigues Pinto, para o cargo comissionado de

Chefe de gabinete do prefeito municipal.

53. Neste caso, 0 cargo nao se encontra permanentemente vago, nao sendo
possivel a realizagdo de um concurso publico para preenché-lo. No entanto, também nio ¢
possivel desviar uma servidora, deixando outra fun¢ao vaga, sendo cabivel nesta situagdo a
realizacao de uma contratagio temporaria, nos termos do art. 37, inciso IX da CF/88, enquanto

perdurar o afastamento do titular.

54, Nos demais casos, faz-se necessaria a realizagdo de concurso publico,
sendo cabivel o provimento temporario, nos termos do referido inciso IX, até que se cumpram

todas as etapas do processo.

55. No entanto, por todo o exposto, e apesar de considerar irregulares os
procedimentos realizados, tendo em vista o porte do municipio, a transparéncia dada aos atos de
desvio de funcdo e a comprovagao da realizacao de processos seletivos simplificados, conforme
informacao constante do site oficial do municipio, nos termos do ja citado art. 22 caput e § 1° da
LINDB, entendo nio ser caso de aplicagao de multa ao responsavel, mas sim de expedicao de
recomendagdo para que sejam tomadas as medidas saneadoras necessarias ao cumprimento da

legislacao patria.

CONCLUSAO

56. Diante de todo o exposto, OPINO:

a) quanto a pratica de nepotismo, pela imediata exonera¢ao das sras.
Elyandra Lays Xavier de Brito e Sara Eliane de Souza e do st. José Eustachio
Ribeiro Filho e pela aplicagao de multa ao gestor nomeante;

b) quanto aos desvios de funcido, pela imediata regularizagdo dos desvios
praticados, nos termos da fundamentagao deste parecer.

E o parecer.
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Belo Horizonte, 5 de agosto de 2019.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Pablico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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