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AUTOS DO PROCESSO N° 1.071.498 — 2019 (DENUNCIA)

1. DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Trata-se da denuncia, fls. 01/7v, que veio acompanhada da documentagdo de fls.
08/42,  formulada por ABRAPARK — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
ESTACIONAMENTOS, em face da CHAMADA PUBLICA N. 375/2019, promovida pelo
municipio de UBERLANDIA, cujo objeto consiste na contratagio de entidade sem fins
lucrativos de utilidade publica para realizar a administragdo, manutengdo e operagdo do sistema
de estacionamento rotativo eletronico pago de veiculos em vias e logradouros publicos do

Municipio de Uberlandia (fl. 25).

2. DOS FATOS

O denunciante narrou acerca de possiveis irregularidades do referido edital,
concernentes: (i) a ilegalidade da contratagdo por afronta a Lei 9.790/99, em razdo do objeto do
certame nao ser atividade de interesse publico e por afronta a Lei 13.019/14, em razdo do objeto
do certame nao poder ser realizado mediante contrato de parceria ou gestdo, muito menos de
forma exclusiva com entidades sem fins lucrativos e em relagao a Lei 9.503/1997 (CTB), vez
que a operagdo do estacionamento seria competéncia dos 6rgdos ou entidades executivas do
transito do municipio, no ambito de sua circunscri¢do; (ii) a burla a lei de licitagdo na compra de
medicamentos; (ii1) a ilegalidade no critério de julgamento, qual seja, maior tempo de
funcionamento; e (iv) a auséncia de estimativa de custos e valores, o que dificulta a formulacao
das propostas.

Requereu o Denunciante o recebimento da documentacdo assim como a suspensao
cautelar do chamamento publico, a fim de que o municipio de Uberlandia pudesse, no seu

entendimento, corrigir os vicios e equivocos.
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O Conselheiro-Presidente Mauri Torres, por meio do despacho de fl. 45, recebeu a
documentagao como denuncia e determinou a sua autuagdo e distribui¢do, nos termos previstos
no caput do art. 305 do mencionado normativo, com a urgéncia que o caso requer.

Autuado e distribuido o presente feito, o Relator, Conselheiro Substituto Adonias
Monteiro, mediante o despacho de fls. 47/47v, determinou, nos termos do art. 306, II, do
Regimento Interno, a intimagdo, por meio eletronico, do Secretario Municipal de Saude, do
Secretdrio Municipal de Transito e Transporte, bem como do Prefeito de Uberlandia, para que,
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, enviassem copia dos documentos atualizados relativos as
fases interna e externa do certame, informando o estagio em que se encontrava o chamamento
publico objeto da denuncia e, ainda, apresentassem as justificativas e documentos que
entendessem cabiveis acerca das alegacdes do denunciante.

Determinou, ainda, que fosse expedida correspondéncia eletronica a douta
Promotoria de Justica do Patrimdnio Publico da Comarca de Uberlandia, por meio eletronico,
solicitando informacgdes sobre a existéncia de procedimentos civeis ou criminais relacionados a
contratacdo, pelo Municipio de Uberlandia, de servigos de administragdo, manutencdo e
operacdo do sistema de estacionamento rotativo eletronico pago de veiculos em vias e
logradouros publicos municipais.

Ap0s regular intimagdo, o Prefeito Municipal de Uberlandia, senhor Odelmo Leao,
encaminhou copia dos documentos solicitados além de apresentar informacdes, sendo tudo
juntado as fls. 57/87

Na sequéncia, os autos foram conclusos ao Relator, em cumprimento a determinacao
de fl. 47, que, mediante o despacho de fls. 167/170v, determinou, nos termos do art. 60 da Lei
Organica e do art. 264 c/c o art. 197 do RITCEMG, a suspensdo cautelar do Chamamento
Publico n. 375/2019 — SMS/SETTRAN, ad referendum da Primeira Camara, na fase em que se
encontrava, sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (mil reais), até o limite de R$10.000,00 (dez
mil reais), consoante art. 90 da Lei Organica, sem prejuizo da adogdo de outras medidas legais
cabiveis.

Também fixou o prazo de 5 (cinco) dias para que o Secretario Municipal de Saude, o

Secretario Municipal de Transito e Transporte, bem como o Prefeito de Uberlandia,
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comprovassem, nos autos, a adocdo da medida ordenada, mediante publicacdo do ato de
suspensao do procedimento licitatério.

Em resposta ao Oficio 10895/2019 desta Corte, fl. 51, o Promotor de Justiga, Doutor
Luiz Henrique Acquaro Borsari, encaminhou informagdes acerca do Consorcio de
Estacionamento rotativo de Uberlandia.

Encaminhados os autos a esta Coordenadoria assim como a Coordenadoria de
Fiscaliza¢dao de Concessdes, por for¢a do despacho de fl. 198 do Conselheiro Relator, passa-se a
analise dos autos, atendo-se (i) a ilegalidade da contratagdo por afronta a Lei 9.790/99, em razao
do objeto do certame ndo ser atividade de interesse publico, por afronta a Lei 13.019/14, em
razdo do objeto do certame ndo poder ser realizado mediante contrato de parceria ou gestao,
muito menos de forma exclusiva com entidades sem fins lucrativos e em relagdo a Lei
9.503/1997 (CTB), vez que a operagdo do estacionamento seria competéncia dos 6rgios ou
entidades executivas do transito do municipio, no ambito de sua circunscri¢do; (ii) a burla a lei
de licitagdo na compra de medicamentos; (iii) a ilegalidade no critério de julgamento, qual seja,
maior tempo de funcionamento; e (iv) a auséncia de estimativa de custos e valores, o que

dificulta a formulagdo das propostas.

3. DA A ILEGALIDADE DA CONTRATACAO POR AFRONTA A LEI 9.790/99, A LEI
13.109/14 E A LEI 9.503/97 A LEI 9.503/1997 (CTB)

Segundo o Denunciante, o presente Chamamento Publico seria ilegal por ter
afrontado as disposi¢des da Lei 9.790/99, em razdo do objeto do certame ndo ser atividade de
interesse publico; da Lei 13.019/14, em razdo do objeto do certame ndo poder ser realizado
mediante contrato de parceria ou gestdo, muito menos de forma exclusiva com entidades sem
fins lucrativos; e da Lei 9.503/1997 (CTB), vez que a operagao do estacionamento seria
competéncia dos 6rgdos ou entidades executivas do transito do municipio, no ambito de sua
circunscricao.

Acrescentou que, por defini¢do, a Lei Federal n. 9.790/99 reserva a atuacdo de uma
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP — em cooperagdo e parceria com o

Poder Publico, as atividades elencadas no seu artigo 3°, que ndo se confundem com a exploragao
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de uso de bem publico, tampouco com a concessdo de um servigo publico, conforme o objeto do
presente chamamento publico.

Salienta que a Lei Federal 13.019/14, art. 40, estabelece o regime juridico das
relacdes de parcerias entre a administragdo publica e as Organizagdes da Sociedade Civil, €
vedada a celebracdo de parcerias que envolvam delegacdo das fungdes de fiscalizagdo.

Aduziu o denunciante que a operagao do estacionamento rotativo se consubstancia
em um servigo publico que, nos termos do art. 24, inciso X, da Lei Federal n. 9.503/97 — Codigo
de Transito Brasileiro — compete aos 6rgios ou entidades executivas do transito dos municipios,
no ambito de sua circunscrigao; que o art.175 da Constituicdo Federal ¢ taxativo ao determinar
que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de concessdo ou
permissao, sempre através de licitacdo, a prestagao de servigo publico; que o contrato de
concessao tem por objeto a outorga de servigo de operagdo de estacionamento rotativo e deve
observar a Lei Federal n. 8.987/95.

O Denunciado, em suas razdes de defesa, que foram apresentadas por meio da
manifestagdo de fls. 59/60, informou que o Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais emitiu
recomendacao ao Municipio de Uberlandia, nos autos do Inquérito Civil n. 070215002519-6,
para que o Municipio modificasse a legislacdo que regia o sistema de estacionamento rotativo e
nela constasse que deveriam ser contratadas apenas organizagdes sociais € que 0S recursos
advindos do sistema de estacionamento rotativo deveriam ser remetidos ao servigo municipal de
saude para atendimento exclusivo as vitimas de acidente de transito ocorrido naquela cidade.

Continuou o denunciado narrando que, diante desse contexto, fora alterada a
legislagdo municipal, Lei Municipal n. 11.348/2013, que dispde sobre a implantacdo do sistema
de estacionamento rotativo eletronico pago de veiculos nas vias e logradouros do Municipio de
Uberlandia, para que em seu art. 9° constasse autorizacao para a realizagao de parcerias com
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), visando o gerenciamento de tal
sistema.

O denunciado disse que os recursos obtidos na prestacdo do servigo garantiriam a
compra de medicamentos, produtos e insumos de saude, justificando, assim, a exigéncia de

participacao no processo licitatorio de entidades sem fins lucrativos.
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Ao final salientou que haveria beneficio social com a racionaliza¢cdo da mobilidade

urbana.

ANALISE

A regra contida no preambulo do edital de Chamamento Publico n. 375/2019 —
SMS/SETRAN (fl. 63), definiu que o municipio de Uberlandia realizaria a Chamada Publica n.
375/2019 para a selegdo e contratacao de entidade publica sem fins lucrativos de interesse social
para a execucdo dos servicos de administragdo, manutengdo e operacdo do sistema de
estacionamento rotativo eletrénico pago de veiculos em vias e logradouros publicos do
Municipio.

A mesma assertiva consta da clausula 1, do edital de Chamamento Publico n.

375/2019 — SMS/SETRAN (fl. 63), nos seguintes termos:

“Constitui objeto do presente Chamamento Publico a contratacdo de
Entidade Sem Fins Lucrativos de Utilidade Publica para realizar a administragdo,
manuteng¢do e operagdo do sistema de Estacionamento Rotativo eletronico Pago de

Veiculos em vias e logradouros publicos do Municipio de Uberlandia (Anexo IV)”.

Tais descrigdes demonstram a toda prova que o municipio de Uberlandia optou pela
contratacdo de entidades sem fins lucrativos para realizar a administracdo, manutengdo e
operacdo do sistema de estacionamento rotativo eletronico pago de veiculos em vias e
logradouros publicos do Municipio de Uberlandia, ndo deixando dividas sobre o fato narrado

pelo denunciante, o qual concluiu que

“A prestacdo de servicos ou a concessdo de exploracdo de espagos
publicos ndo se amoldam naquelas atividades mistas descritas na Lei 9.790/99 para o

que o legislador previu a possibilidade de parceria entre o publico e o privado, que sdo
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justamente aquelas em que ha um interesse social e da coletividade, mas que ndo ha a
necessidade dos rigores tipicos do contrato administrativo ¢ das normas de carater

cogente que balizam o administrador. ”

Vé-se, pois, que hd uma grande ilegalidade da adogdo do Chamamento Publico para
0 objeto em tela, valendo a Administragao Publica do regime juridico das relagdes de parcerias
entre a administracao publica e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico para a
contratacdo em tela, o que afronta o art. 40 da Lei 13.019/14.

Depreende-se da interpretacdo do art. 3° da Lei 9.790/99 que as finalidades das
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) visam a promoc¢ao de atividades
de interesse publico de carater cultural, social e assistencial, tais como, I - promog¢do da
assisténcia social; II - promocdo da cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio histdrico e
artistico; III - promoc¢do gratuita da educagdo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacdes de que trata esta Lei; IV - promogdo gratuita da saude,
observando-se a forma complementar de participacdo das organizagdes de que trata esta Lei; V -
promocdo da seguranca alimentar e nutricional; VI - defesa, preservagdo e conservacao do meio
ambiente e promog¢ao do desenvolvimento sustentavel; VII - promocao do voluntariado; VIII -
promocao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza; IX - experimentagao,
ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de sistemas alternativos de produgao,
comércio, emprego e crédito; X - promoc¢do de direitos estabelecidos, constru¢do de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar; XI - promocao da ética, da paz, da
cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores universais; XII - estudos e
pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producgdo e divulgacdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo e
XIII - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizagdo e a implementagao de
tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte.

Essas atividades sdo fixadas no documento denominado Termo de Parceria onde sdo
estabelecidos os programas e metas a serem atingidas pela entidade parceira. Aqui, como nos
convénios, ha uma convergéncia de interesses entre a Administracao Publica e a Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico.
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Hé que se salientar que, nos termos do art. 40 da Lei 13.019/2014, “E vedada a
celebracdo de parcerias previstas nesta Lei que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta
ou indiretamente, delegacao das funcdes de regulacao, de fiscalizagdo, de exercicio do poder de
policia ou de outras atividades exclusivas de Estado”.

Por ultimo, e ndo menos importante, registre-se que o denunciante tem razao ao
afirmar que, diante da Lei 9.503/1997 (CTB), a operagdo do estacionamento seria competéncia
dos orgaos ou entidades executivas do transito do municipio, no &mbito de sua circunscri¢ao.

Diante do exposto, entende-se que procede este item da denuncia.

4. DO REPASSE DE VALORES, DA COMPRA DE MEDICAMENTOS E DO
DESCUMPRIMENTO DA LEI DE LICITACOES

Segundo o Denunciante, o item 6 do edital do Chamamento Publico dispde que
caberd a contratada cotar e adquirir medicamentos que serdo apresentados pela Secretaria de
Saude.

Explicou que, com o valor recebido com a exploragao do servico de estacionamento
rotativo, descontados os custos, cabera a entidade cotar no mercado os medicamentos, adquiri-
los e entrega-los para o Municipio, procedimento esse que estaria em desacordo com a lei de
licitagdes, pois a parceira compraria os medicamentos de quem quisesse, usurpando uma funcdo
que seria do Municipio.

Salientou o denunciante que a receita do estacionamento rotativo ¢ crédito do
Municipio (receita ordindria) e deve ser destinada ao caixa geral. Impor a entidade que com o
referido valor compre remédios e os entregue a Secretaria de Satde ¢ afronta a lei de licitagdes e
contratos administrativos.

Reforcou a ideia de que cabe ao Municipio cotar e realizar procedimento licitatério,
com ampla divulga¢do, de forma que a melhor proposta seja aceita.

Arrematou dizendo que o objeto do contrato € a gestdo do sistema de estacionamento

rotativo e ndo a cotacdo € aquisi¢ao de medicamentos.

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\6ad5bc3b-b1dd-4413-acfb-ca2bf73485af



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
T(:EI\-K] COORDENADORIA DE FISCALIZAGCAO DE EDITAIS DE LICITACAO

O Denunciado argumentou, em sintese, que a Lei Municipal n. 11.348/2013 dispoe
que a receita liquida obtida pela OSCIP na gestdo do sistema de estacionamento rotativo
eletronico seréa destinada a compra de medicamentos no més subsequente ao més da arrecadagao.

Explicou que, pela sistematica adotada, a OCIP deverd informar, por escrito, a
Secretaria Municipal de Satude o valor total que serd destinado para a compra dos medicamentos
e insumos de saude, e, esta, devera apresentar a OSCIP a relagdo escrita dos medicamentos,
produtos e insumos necessdrios, acompanhada dos orgamentos realizados pela Secretaria
Municipal de Saude, a serem adquiridos, com a finalidade de atender a rede de saude.

Argumentou ainda que, em razdo do principio da legalidade, o administrador esta
obrigado a obedecer ao instrumento legislativo especifico, cumprindo sua determinacdo de forma
integral e que no presente caso, como ja citado, o Municipio possui legislagdo especifica (Lei

11.348/2013), estando a administragdo a ela vinculada.

ANALISE

Em principio hd que se ressaltar que, teoricamente, as receitas ordinarias devem ser
depositadas no caixa geral do ente federativo, para cobrir as despesas orcamentarias, dentre elas
pode estar a compra de medicamentos.

A aquisi¢do dos medicamentos deve ser feita por meio de procedimento licitatorio,

em cumprimento ao disposto no art. 37, XXI, onde esta dito que:

“[...] ressalvados os casos especificados na legislac@o, as obras, servigos,
compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Por isso, sem maiores consideragdes, entende-se que também procede a alegagdao do
Denunciante de que caberia ao Municipio cotar e realizar procedimento licitatério, com ampla

divulgacdo, de forma que a melhor proposta seja aceita.
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Entende-se que também procede o apontamento do Denunciante de que o objeto do
contrato ¢ a gestdo do sistema de estacionamento rotativo € ndo a cotagdo e aquisi¢ao de
medicamentos, o que deixa a entender que estaria havendo um desvirtuamento de toda a
sistematica financeira, orcamentaria, contabil, operacional e patrimonial do ente estatal.

Por todo o exposto, conclui-se que procedem os apontamentos do Denunciante no
sentido de que estaria havendo uma subversdo da lei de licitagdes e de todo o processo de
execugao orcamentaria do municipio, a prevalecer esta forma de contratagao de servigo publico
para entidades sem fins lucrativos.

Quanto a argumentacdo do Denunciado de que, em razdo do principio da legalidade,
o administrador estd obrigado a obedecer ao instrumento legislativo especifico, cumprindo sua
determinagdo de forma integral e que, no presente caso, como ja citado, o Municipio possui
legislagdo especifica (Lei 11.348/2013), estando a Administracdo a ela vinculada, ha que se
ressaltar que realmente o gestor esta vinculado ao principio da legalidade o que lhe impde o
dever de cumprir a lei posta, sob pena de atrair para si responsabilidades administrativas,
eleitorais e até criminais.

Ressalte-se que o chefe do Executivo pode deixar de cumprir ato legislativo que
repute inconstitucional, e ha decisdo do STF no sentido de que o chefe do Executivo pode
determinar que seus subordinados deixem de aplicar administrativamente leis e atos normativos
que considerem inconstitucionais, porém, teria ele que provocar a sua arguicdo mediante agdo
judicial propria.

Caso o Administrador tenha aplicado a lei que se reputa inconstitucional, ha que se
relevar a culpabilidade do ordenador de despesas no momento de uma possivel san¢do, como
dito, em razdo do principio da legalidade.

Visando elucidar questdes acerca da ag¢do do administrador publico frente a
legislacido municipal tida como inconstitucional, trazemos a colacdo o artigo intitulado

“Prerrogativa do chefe do Executivo de ndo aplicar lei inconstitucional” '

Prerrogativa do chefe do Executivo de ndo aplicar lei inconstitucional

! Visualizado em https://www.conjur.com.br/2017-jan-27/prerrogativa-chefe-executivo-nao-aplicar-lei-inconstitucional, na data de 02/08/2019.
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Por André Luiz Maluf e Renato Barcellos

Com o fim do periodo eleitoral e a elei¢cdo de inumeros novos titulares nas
administra¢des publicas municipais, uma questdo se impde aos gestores eleitos: como
lidar com a “heranca legislativa” das antigas administra¢cdes? No Brasil, infelizmente,
ndo ¢ raro que os novos chefes do Poder Executivo se vejam diante de leis municipais
inconstitucionais, muitas vezes aprovadas como o reflexo da forma mais rasa do
populismo eleitoral que domina a politica nacional. Destarte, uma das ferramentas mais
polémicas e delicadas que ressurge nesse cenario ¢ a possibilidade do chefe do Poder
Executivo negar aplicagdo a lei considerada inconstitucional mediante a expedigdo de
Decreto Auténomo.

Inicialmente, a possibilidade do exercicio de tal prerrogativa deve ser
analisada sob uma perspectiva historica. Segundo André Ramos Tavares[1] a aceitagdo
do controle de constitucionalidade repressivo realizada pelo chefe do Poder Executivo
(através da ndo aplicag@o de lei considerada inconstitucional) passou a ser firmada apds
a Emenda Constitucional 16/65, em razdo da legitimidade exclusiva do procurador geral
da Republica, naquele periodo, para provocar o controle de constitucionalidade junto ao
Judiciario. Tal admissdo seria uma forma de evitar que o Chefe do Poder Executivo
fosse obrigado a cumprir lei inconstitucional.

Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal admitiu o exercicio dessa
prerrogativa pelo chefe do Poder Executivo em julgado posterior a promulgacdo da
Constituicdo de 1988. Segundo a corte, os Poderes Executivo e Legislativo, por sua
Chefia, podem tdo-so determinar aos seus orgdos subordinados que deixem de aplicar
administrativamente as leis ou atos com for¢a de lei que considerem
inconstitucionais[2]. Também o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no
mesmo sentido afirmando que a negativa de ato normativo pelo Chefe do Executivo
reflete um poder-dever[3].

Parcela da doutrina endossa tal posicionamento: Elival da Silva
Ramos[4], Hely Lopes Meirelles[5], Luis Roberto Barroso[6]e J.J. Gomes
Canotilho[7]. Gustavo Binenbojm, em obra que teve origem na sua dissertagdo de
Mestrado[8] afirma que o Poder Executivo ndo estd autorizado e, muito menos,
obrigado a “lavar as mdos” diante de um ato normativo que se lhe afigure
inconstitucional, compactuando com a violag¢do da Lei Maior.

Vale ressaltar que a Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro,

através do Parecer 01/2011, de lavra do procurador André Rodrigues Cyrino, aprovado
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pela Procuradora Geral do Estado a época, Lucia Léa Tavares, manifestou-se
favoravelmente a tese ora defendida. Em apertada sintese, o documento aduz que a
possibilidade do ndo cumprimento de lei considerada inconstitucional pelo chefe do
Poder Executivo ¢ um poder-dever que a autoridade possui. Ademais, sustenta que o
Decreto autonomo do chefe do Poder executivo deve ser precedido de Parecer da
Procuradoria Geral opinando pela inconstitucionalidade e Representacdo de
Inconstitucionalidade junto ao Tribunal de Justica como forma de espancar
definitivamente a lei considerada inconstitucional e dividir o 6nus com o Poder
Judiciario. Também a Procuradoria Geral do Municipio de Teresopolis, em parecer de
lavra do primeiro autor, no bojo do Processo Administrativo 27388/2016, opinou no
mesmo sentido.

Aqueles que criticam o uso de tal prerrogativa[9] afirmam que tratar-se-ia
de uma atuacdo inconstitucional que ndo faz mais sentido na ordem juridica hodierna
face a possibilidade de provocacdo do controle concentrado pelo chefe do Executivo e
porquanto ndo existir dispositivo expresso na Constitui¢do que permita o seu exercicio.

Analisando a Constituigdo de 1988 de forma sistematica verificamos que
¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
zelar pela guarda da Constituig@o, das leis e das institui¢des democraticas (artigo 23, I).
Quando falamos em entes federativos, tal incumbéncia se direciona aos agentes publicos
que externam a atividade estatal. O artigo 84, XXVII aduz que compete privativamente
ao Presidente da Republica (e por simetria aos Governadores e Prefeitos) exercer outras
atribuigdes previstas na Constituicdo. Destarte, é possivel extrair do texto constitucional
norma que possibilita ao Chefe do Executivo negar aplicagdo a lei que considere
inconstitucional.

Ricardo Perlingeiro[10] vai além afirmando que ndo héa apenas um dever
de controle de constitucionalidade pelo administrador, mas, inclusive, de
convencionalidade. Além disso, o autor cita como referéncia o paragrafo unico do
artigo 2° do Codigo Modelo de Processos Administrativos — Judicial e Extrajudicial —
para Ibero-América que expressamente afirma que a autoridade administrativa podera
deixar de cumprir a lei ou o ato que considerar inconstitucional ou anticonvencional,
representando ao 6rgdo competente para a declaragdo de inconstitucionalidade ou de
anticonvencionalidade.

Dois casos recentes merecem destaque. No municipio de Macaé (RJ) o
prefeito editou o Decreto 175/2015 suspendendo o pagamento de determinados

beneficios a servidores em razdo de considera-los inconstitucionais. O sindicato da
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categoria daquele municipio se insurgiu contra o ato normativo impetrando Mandado de
Seguranga. A liminar foi indeferida (posteriormente concedida mediante agravo de
instrumento) e a seguranca denegada em julgamento de mérito em 11/7/2016[11]. O
magistrado Josue de Matos Ferreira sustentou em sua fundamentacdo[12]que a
prerrogativa do chefe do Executivo negar cumprimento a lei ou qualquer ato que
considere inconstitucional encontra respaldo doutrinario, ndo tendo sido revogada pelo
advento da Constituicdo. A base que respalda o exercicio daquela prerrogativa ¢ a
supremacia constitucional, de modo que, segundo o seu entendimento, aplicar lei
inconstitucional significa negar aplicagdo a Constituigdo.

Também no municipio de Teresdpolis (RJ) o prefeito editou o Decreto
4.832/2016 negando aplicag@o a lei municipal 3.474/2016 por entender que ha violagdo
da separacdo dos Poderes, da competéncia privativa da Unido, do principio da
juridicidade e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal na ADI 1.923-DF.

Antes de finalizar esse ponto, sob a oOtica do processo legislativo, trés
observacdes merecem destaque. Primeiramente, caso a lei seja sancionada pelo chefe do
Executivo sem vetos, obviamente ndo podera posteriormente negar aplicacao a ela, ja
que o ordenamento juridico considera abuso de direito o comportamento contraditdrio
(venire contra factum proprio) ¢ a supressio.

Em segundo lugar, notadamente, se o chefe do Executivo que sancionou a
lei sem vetos tiver deixado o cargo e outro sucedé-lo, entendendo o segundo pela
inconstitucionalidade, ndo ha dbice para que o mesmo expega decreto de ndo aplicacdo
da lei ou ato normativo considerado inconstitucional.

Finalmente, ¢ de forma analoga, no caso de sancdo tacita, poder-se-ia
expedir decreto de ndo aplicagdo da lei, eis que ndo houve manifestagdo expressa sobre
tal ponto, e, sendo a inconstitucionalidade uma questdo de ordem publica que ¢
essencial para a coeréncia e integridade do ordenamento, ndo ha 6bice para o exercicio
de tal poder-dever nessa hipdtese.

A fim de dirimir qualquer divida sobre a legalidade do exercicio de tal
prerrogativa, cumpre esclarecer que a negativa de aplicacdo de lei considerada
inconstitucional ndo configura crime do chefe do Poder Executivo. O Decreto-Lei
201/67 foi recepcionado pela Constituigao de 1988, como Lei ordinaria e traz no seu
artigo 1° crimes comuns (de carater pessoal) aos quais o prefeito estd sujeito a
julgamento pelo Judiciario. Todos eles exigem a presenca do elemento subjetivo doloso
para que se configurem. O inciso XIV do artigo referido aduz que a conduta de negar

execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial, sem
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dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente ¢é
punivel com a pena de detengao, de trés meses a trés anos.

Em obra[13] sobre o tema Giovani da Silva Corralo, aduz que o chefe do
Executivo ndo incorre no tipo do artigo 1°, XIV, quando a lei for manifestamente
inconstitucional, de modo que se trata de excec¢do a incidéncia daquele tipo penal. Neste
sentido, estando fundamentado o decreto que negue aplicacdo a lei considerada
inconstitucional e desde que haja comunicagdo ao 6rgdo legislativo competente, ndo ha
que se falar em pratica de crime por auséncia do elemento subjetivo dolo, o que
claramente exclui a tipicidade. Ademais, em razdo de estarmos diante do exercicio
regular de um direito (conforme extraido das regras constitucionais, da doutrina e dos
julgamentos permissivos do Supremo Tribunal Federal ¢ do Superior Tribunal de
Justiga), igualmente ¢ possivel afastar a ocorréncia de crime por auséncia de ilicitude.

Para  além  dasteorias  dos  didlogos  constitucionais[14],
do constitucionalismo  difuso[15] ¢  do constitucionalismo  administrativo[l6] a
prerrogativa do chefe do Poder Executivo de negar aplicagdo a lei que considere
inconstitucional, segundo a sua interpretagdo — no exercicio de verdadeiro controle de
constitucionalidade =~ —,  significa a  abertura para o constitucionalismo
executivo[17], inclusive como método de efetividade de direitos fundamentais. Basta
pensar na hipétese onde a Camara Municipal derruba o veto juridico do chefe do Poder
Executivo e aprova projeto de lei que, além de violar a sua competéncia privativa,
atinge o nucleo essencial de um direito constitucional dos servidores publicos. Nesse
caso o prefeito municipal, ao negar aplicagdo aquela lei inconstitucional via Decreto
Autonomo, e determinar que os seus orgdos subordinados sigam esse entendimento,
possibilita que aqueles servidores tenham seu direito constitucional garantido, além de
reequilibrar a balanga entre os Poderes. Como a teoria dos didlogos constitucionais
prevé que o sentido da Constituicdo passa pelo Judiciario, pelo Legislativo e pela
sociedade civil, repreendendo qualquer forma de interpretacdo unilateral, nada mais
coerente que o Executivo também participe ativamente desse processo, sobretudo em
razdo da auséncia de conhecimento técnico e burocratico dos demais agentes politicos
em searas delicadas como saiude e orgamento. Privilegia-se, portanto, a sua capacidade
institucional especifica.

A prerrogativa vertida no presente artigo claramente abre portas para um
dialogo institucional entre os trés Poderes face a necessidade de divisdo do 6nus entre o
Judiciario e Executivo além da necessdria comunicacdo ao Legislativo. Protege-se a

Constituicdo diante da competéncia comum dos trés Poderes em zelar pela sua guarda
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(artigo 23, I). Criar-se-a4 uma triangulagdo interpretativa, ndo havendo que se falar em
conduta autoritaria ou anarquista do Executivo em face do Legislativo, mas, sim, em
atitude compativel com o Estado de Direito que tem a Constitui¢do no seu apice, eis que
toda a interpretagdo e aplicacdo de qualquer norma ou ato deve necessariamente passar
pelo seu filtro.

Outrossim, em virtude da incidéncia dos mecanismos de checks and
balances, o decreto poderd ser submetido & apreciagdo do Judiciario, mediante
Representagdo de Inconstitucionalidade no tribunal, ndo podendo ser olvidado que a
propria lei que deu ensejo ao Decreto Autonomo devera estar sub judice junto ao
mesmo tribunal antes da expedi¢do do referido ato, o que, naturalmente, atraird o
julgamento por dependéncia da segunda Representagéo.

Com a nova composi¢ao das camaras municipais ¢ das prefeituras apos as
eleicdes de 2016, a prerrogativa ora analisada certamente ganhard corpo junto aos
executivos municipais, de maneira que os gestores e as procuradorias locais devem estar
atentos para as consequéncias politicas e juridicas do seu exercicio. Revela-se
imprescindivel que sejam observados os requisitos especificos para que a expedi¢do do
Decreto Auténomo siga os tramites legais e as formalidades devidas, sob pena de
banalizar e prejudicar relevante ferramenta institucional dialdgica que garante a

. e~ . .2
supremacia da Constitui¢do e dos direitos fundamentais.

> [1] TAVARES, André Ramos. O tratamento da Lei Inconstitucional pelo Poder Executivo. Boletim do Legislativo,
v. 40, p. 460-468, 2008.

[2] STF, ADI MC 221/DF, j. 29.03.90, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves.

[3] STJ - REsp: 23121 GO 1992/0013460-2, Relator: Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Data de
Julgamento: 06/10/1993, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 08.11.1993, vol. 55 p. 152

[4] RAMOS, Elival da Silva. A Inconstitucionalidade das Leis: vicio e san¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. p. 237.

[5] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 538.

[6] BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p. 70-71.

[7] CANOTILHO. J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 3. ed. Coimbra: Almedina, 1999. p.
417-418.

[8] BINENBOJM, Gustavo. A Nova Jurisdigdo Constitucional Brasileira — Legitimidade democratica e instrumentos
de realizagdo. 4. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 276.

[9] MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdigdo Constitucional, Sdo Paulo : Saraiva, 1996. p. 133.

[10] The Latin-American countries’ incorporation of the doctrine of diffuse conventionality control established by
the I/A Court H.R. is currently the key to the fulfillment of the administrative authorities’ duty to protect
fundamental rights, although, to do so, it is necessary to overcome unconstitutional laws. The duty of conventionality
proposed by the I/A Court H.R. has four characteristics: it is exercised (a) ex officio; (b) in compliance with the
interpretation (of the provisions of the relevant conventions) as formulated by the I/A Court H.R., i.e., it is subject to
a “forced adherence to the Inter-American Court’s interpretations;” 148 (c) by authorities who exercise such ‘control’
independently of their hierarchical status, rank, amount in dispute, quantity or subject-matter jurisdiction assigned to
them by domestic law; and (d) by administrative authorities and judges even if they do not have jurisdiction for
constitutionality control, which does not necessarily imply opting to apply the conventional provisions or case law
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Diante do exposto, da andlise deste item da dentncia, conclui-se que a selegdo de
uma OSCIP, pelo municipio, para desempenhar a atividade de estacionamento rotativo ¢
considerada ilegal, razdo pela qual caberia ao Prefeito arguir acerca da constitucionalidade da

aplicacdo da lei municipal, e assim eximir-se de qualquer responsabilidade.

5. DA ILEGALIDADE NO CRITERIO DE JULGAMENTO

while ceasing to enforce the national laws, rather it means, first and foremost, trying to harmonize the provisions of
national law with those of the Convention, by means of a ‘conventional interpretation’ of the national law. Cf.
BRICS LAW JOURNAL Volume III (2016) Issue 2.

[11] Em 15.01.2017, encontra-se pendente de julgamento pelo MM. Juizo da 2* Vara Civel de Macaé a
admissibilidade do Recurso de Apelagdo em Mandado de Seguranca impetrado pelo Sindicato autor.

[12] “a abalizada doutrina nacional, com substancioso apoio teérico e jurisprudencial, vem reiteradamente afirmando
a possibilidade de o Chefe do Poder Executivo se negar a cumprir lei ou qualquer outro ato emanado do Poder
Legislativo que afronte a Constituigdo Federal, a qual jurou cumprimento quando de sua posse no cargo. (...) sem
embargo da razoabilidade do argumento adverso, o conhecimento tradicional acerca da possibilidade de o Estado
descumprir lei que fundadamente considere inconstitucional ndo foi superado, como se colhe na jurisprudéncia e na
doutrina que prevaleceram. (...) Mas o principal fundamento continua a ser o mesmo que legitimava tal linha de ag@o
sob as Cartas anteriores: o da supremacia constitucional. Aplicar a lei inconstitucional é negar aplicagdo a
Constituicdo. (...) até mesmo o particular pode recusar cumprimento a lei que considere inconstitucional, sujeitando-
se a defender sua convic¢do caso venha a ser demandado. Com mais razdo devera poder fazé-lo o chefe de um
Poder”. TJRJ, MS n° 0012999-71.2015.8.19.0028, 2* Vara Civel de Macaé, Juiz Josue de Matos Ferreira, j.:
11.07.2016, DJe: 27.09.2016.

[13] CORRALO, Giovani da Silva. Responsabilidade de prefeitos e verecadores: comentarios ao Decreto-Lei n.
201/67. Sao Paulo, Atlas, 2015, p. 39.

[14] A teoria dos didlogos busca formas de didlogos institucionais sobre a melhor forma de resolver a questdo
constitucional controvertida, de modo que cada Poder contribua com sua capacidade institucional especifica. Desta
forma, segundo ligdes de Rodrigo Branddo,[14] o sentido futuro da Constituicdo deve se dar através de um debate
junto a sociedade civil e as instituigdes politicas, através do modelo dialdgico, onde hajam multiplos pontos de
acesso, seja pelo Legislativo ou Judiciario, para tutelar direitos constitucionais, reduzindo a atuag@o unilateral de
qualquer poder. Cf. BRANDAO, Rodrigo. Supremacia Judicial v. Didlogos Constitucionais. 2012, p. 325-328.

[15] Sobre o Constitucionalismo Difuso, que prega uma abertura da interpretagdo constitucional a sociedade civil, a
academia e outras instituigdes. V. ALVIM, Juliana. O Constitucionalismo Difuso ¢ seus Fundamentos, p. 400. In.
Jurisdi¢ao Constitucional e Politica. Daniel Sarmento (Org), Forense 2015.

[16] Segundo Metzger, o Constitucionalismo administrativo esta ligado ao potencial da administragdo publica,
sobretudo das agéncias administrativas nos Estados Unidos, de alterar os sentidos da Constitui¢do. Conforme ressalta
Karen M. Tani, a administragdo se engaja na interpretacdo da Constitui¢do a partir de entendimentos da Suprema
Corte. J& segundo uma corrente mais avangada, a administracdo poderia atuar no vacuo das interpretacdes da
Suprema Corte, ou até mesmo contrariando o seu entendimento. Cf. BAPTISTA, Patricia. CAPPECHI, Daniel. Se o
Direito administrativo fica o Direito constitucional ndo passa: perspectivas do direito piblico contemporaneo sobre
uma velha questdo. Revista de Direito da Cidade. Vol. 8, n 4, 2016.

[17] O constitucionalismo executivo busca dar forca a atividade interpretativa da Constituicao que ¢ feita pelo Chefe
do Poder Executivo. Ademais, visa abrir portas para o exercicio interpretativo fora dos Tribunais e das Casas
Legislativas, em razdo de muitas vezes faltar conhecimento técnico e burocratico dos demais agentes politicos em
searas essenciais como gestao, saude e orgamento.
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Argumentou o Denunciante que o critério de julgamento que atribui pontuacdo em
razdo dos anos de constituicdo e funcionamento da entidade parceira seria equivocado e
colocaria em risco a contratacao.

Disse que a efetiva capacidade de um profissional e/ou empresa no desempenho do
objeto contratado ndo se mede pelo tempo minimo de experiéncia/criacdo, pois tal desempenho
depende de multiplos fatores. Aduz que uma entidade recém-criada pode possuir plena
capacidade de executar o objeto, tal como uma entidade com elevado tempo de criagdo e
experiéncia.

Trouxe a colacdo decisdo sobre o assunto, quando do julgamento da Denuncia n.

911.898, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana, em que ficou consignado que:

“Também ndo hd motivagdo nem elementos nos autos que demonstrem
objetivamente que a pontuacdo pelo tempo de existéncia da empresa e pelo niumero de
atestados de capacidade técnica apresentados levard a escolha da licitante mais

capacitada para prestar os servi¢os contratados. ”

Carreou aos autos recomendacao do Tribunal de Contas da Unido (Acérdaos
264/2006, 944/2006, 1094/2004, todos do Plendrio) de se evitar a inclusdo nos editais de
licitacdo de quesito de pontuacdo técnica que atribua pontos a licitante tdo somente pelo seu
tempo de experiéncia no mercado.

Quanto a esse item, alegou o Denunciado, em sintese, que o critério adotado ndo
limita a participagdo de entidades sem fins lucrativos, apenas define uma forma objetiva de
escolha entre duas ou mais entidades habilitadas; que esse critério somente serd utilizado no caso
de haver mais de uma entidade sem fins lucrativos habilitada; registrou que o critério de
desempate de se conferir maior pontuacdo as entidades com maior tempo de existéncia ¢ um
critério tradicionalmente utilizado em todos os certames e concursos publicos, por ser de senso
comum que a experiéncia ¢ um dos fatores determinantes de uma maior “expertise e “know-

how”, o que geralmente integra na qualidade do servigo ofertado.

ANALISE
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O Edital em tela dispde, em seu item 7 e seguintes, os critérios do julgamento da
habilitagcdo e no item 8 os critérios de julgamento do projeto.

Depreende da dentincia que a questdo discute a validade do critério de julgamento
que leva em consideracdo os anos de constituicdo e funcionamento da entidade objeto dessa
parceria.

De antemao, entende-se que esse critério nao ¢ adequado e tem o potencial de afastar
possiveis interessados do certame.

Como acertadamente disse o Conselheiro Relator, quando da anélise do pedido de

suspensao cautelar, “[...] o exclusivo critério temporal para escolha da entidade que desempenhara os servigos
se mostra desarrazoado, antiisonémico, e também contrario a jurisprudéncia desta Casa. ”

Efetivamente, o tempo de constitui¢ao de uma empresa, o tempo de formagao de um
profissional liberal, ndo se mostram habeis a demonstrar quem tem a melhor expertise para o
desempenho de suas atividades, além de ser um critério de julgamento que ndo esta previsto na
legislacao.

Nos termos do art. Art. 45 da Lei de Licitagdes, constituem tipos de licitagdo para
obras, servicos e compras, exceto nas modalidades de concurso e leildo, a de menor preco - a de
melhor técnica - a de técnica e preco - e a de maior lance ou oferta.

Sao critérios objetivos € que nao levam em consideracao o tempo de existéncia ou de
exercicio profissional.

A boa ou a ma experiéncia ndo depende do decurso do tempo. Pode-se em pouco
tempo ter uma boa ou ma experiéncia, tudo a depender da capacidade de realizacao do objeto da
licitagao.

A titulo de exemplo, podemos citar os motoristas. H4 aqueles que mesmo com
bastante tempo de habilitagdo tem um desempenho pior em relagdo a outros com menos tempo de
habilitagao.

A questdo da capacidade ndo passa pela questdo temporal, mas sim pela formacgao e
capacidade de desempenhar o objeto da licitacao.

J& na fase de julgamento do projeto hd a possibilidade de empate de empresas

concorrentes e, ai sim, langa-se mao dos critérios de desempate.
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Para fins de licitacdes o critério de desempate € o estabelecido no art. 45, §2° da Lei

8.666/93, que assim dispde:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo
de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos

licitantes e pelos o6rgdos de controle.

§1° (.)

§2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos
obedecido o disposto no §2°do art. 3°desta Lei, a classifica¢io se far4,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo

convocados, vedado qualquer outro processo. (GN)

Explicitando, ha que se observar o disposto no § 2° do art. 3° da Lei 8.666/93, no
qual ficou consignado que, em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos produzidos no Pais; produzidos ou
prestados por empresas brasileiras; produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais; produzidos ou prestados por empresas que
comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou
para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacao.

Apos, persistindo o empate, a classificacdo se fara por sorteio, em ato publico, para o
qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

Conclui-se que o critério adotado pela Administragio Municipal no edital de
Chamamento Publico em tela ¢ ilegal, tanto para julgamento de propostas quanto para critério de
desempate, pois esta frontalmente contrario a lei de licitagdes regente da matéria.

No entanto, a andlise deste item da dentincia ficou prejudicado tendo em vista que se
concluiu que a selegdo de uma OSCIP pelo municipio para desempenhar a atividade de

estacionamento rotativo foi considerada ilegal.

6. DA AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE CUSTOS E VALORES
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Aponta o Denunciante, como irregularidade, a auséncia de estimativa de custos e
valores em afronta ao inciso VI do art. 24 da Lei Federal 13.109/2014, o qual exige que o edital
de chamamento publico especifique o valor previsto para a realizacdo do objeto.

O denunciado alega que, em fun¢do da natureza do objeto pretendido, ndo se vincula
qualquer indicagdo de valores, considerando a auséncia de lucros.

Aduz o denunciado que os recursos destinados ao custeamento do objeto deste
processo serdo os recursos auferidos com a arrecadagdo direta pela propria OSCIP, dos valores
pagos pelos usuarios do sistema de estacionamento rotativo eletronico no uso da vaga

regulamentada, destacando o modelo financeiramente autossustentavel do projeto.

ANALISE

A estimativa de custos e valores ¢ um elemento de fundamental importincia para as
atividades levadas a efeito pelo Poder Publico, sendo obrigatoria a sua realizacdo de forma ampla
e antecipada. E por meio do conhecimento prévio da estimativa de custos que sdo calculados os
valores globais das aquisi¢des, dos servigos, etc., os quais servem de base para a verificagao da
disponibilidade orgamentario-financeira, e consequentemente para o tdo almejado controle dos
gastos publicos.

A pesquisa de custos revela, ainda, o que estd sendo praticado no mercado e
possibilita que a Administragdo Publica realize a melhor contratagdo possivel, o que se constitui,
em ultima andlise, no principal objetivo da licitagdo. Assim, evita-se que sejam praticados precos
incompativeis, o que geraria prejuizo para a Administracdo Publica e poderia gerar alguma
espécie de responsabilizagao do administrador publico.

Porém, no caso em tela, a Administragdo, caso fosse vidvel o formato de
administragdo proposto pela entidade municipal, ndo haveria de falar em despesa alguma, sendo
portanto, dispensavel a dotacdo orcamentaria. O valor arrecadado ficaria, em tese, para a
entidade.

Por isso, como a andlise foi pela ilegalidade do formato de administragao proposto

pela entidade municipal, entende-se que este item ficou prejudicado.
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7. DA CONCLUSAO

Diante da analise da dentncia realizada por esta Coordenadoria, formulada por
ABRAPARK - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ESTACIONAMENTOS, em face do
CHAMAMENTO PUBLICO N. 375/2019, promovido pelo municipio de UBERLANDIA, cujo
objeto consiste na contratacdo de entidade sem fins lucrativos de utilidade publica para realizar a
administracdo, manuten¢do e operacdo do sistema de estacionamento rotativo eletronico pago de
veiculos em vias e logradouros publicos do Municipio de Uberlandia (fl. 25), conclui-se pelo

indicio de irregularidades atinentes:

(1) a contratacdo em afronta a Lei 9.790/99 e a Lei 13.109/14 em razdo da
prestacdo do servico publico de estacionamento rotativo mediante contrato de
parceria ou gestdo com entidades sem fins lucrativos;

(i1) ao descumprimento da lei de licitacdo na compra de medicamentos;

(ii1) a ilegalidade no critério de julgamento.

Verifica-se a presenca do fumus boni iuris, requisito suficiente para a concessdao do
pedido liminar de suspensdo cautelar do certame.

O periculum in mora advém da iminéncia da escolha do parceiro tendo em vista que
o recebimento dos envelopes ocorreu no dia 08/07/2019, na diretoria de Compras da Prefeitura
Municipal de Uberlandia (fl. 60v).

Todavia, esta Unidade Técnica sugere que os autos sejam encaminhados a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessdes — CFCO - para andlise da possibilidade da

contratacao ser por meio da concessao.

A considera¢do superior.

DFME/CFEL, 05 de agosto de 2019.
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>

Filipe Eugénio Maia Ballstaedt
Analista de Controle Externo
TC- 1457-2
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