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0 ex-Governador Fernando Damata Pimentel apresentou Alegac¢des Iniciais sobre os apontamentos
contidos na Conclusdo do Relatdrio Técnico da Cfamge. Em primeiro lugar, cumpre destacar que a peca de
defesa elaborada pela Advocacia-Geral do Estado transmite a ideia de que a Governadoria do Estado de
Minas Gerais e este Tribunal de Contas estdo em polos opostos em uma relagio juridica conflituosa. A
Cfamge esclarece que nao é o caso. A relagdo juridica é consensual, estando o TCEMG a realizar sua missdo
constitucional de 6rgdo de controle externo do Estado, tendo, pois, a obrigacdo de examinar as contas do
Governador e de apontar divergéncias entre elas e o0 Ordenamento Juridico, buscando, assim, aprimorar a
gestdo e esclarecer pontos que possam estar em desacordo com as diretrizes existentes.

O Exmo. Senhor Procurador discorreu sobre o desequilibrio do pacto federativo, que resultou no
inadimplemento de obriga¢des a cargo do Estado, lembrando a crise economica e a disputa financeira
travada entre Estados e Unido sobre as medidas de compensagdo da Lei Kandir, além de realcar o fato de
que o poder central é soberano na emissao de moedas e autoridade para estabelecer politicas monetarias,
cambidrias e de comércio exterior, sendo, portanto, o tinico competente para criar novos tributos.

O TCEMG ndo desconhece todas as dificuldades enfrentadas na gestdo do ex-Governador, inclusive a
aprovacgdo pela Assembleia Legislativa de Lei Orcamentaria, para 2018, prevendo déficit de R$ 8,084
bilhdes. Por outro lado, ndo pode deixar de apontar achados que afrontam os principios da gestao publica
responsavel. O conceito de accountability exige responsabilidade pela eficiente geréncia de recursos
publicos, tal como preconizado pelas Constituicdes da Republica e do Estado de Minas Gerais e, mais
especificamente, pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A realizagdo dos direitos sociais depende de um vinculo financeiro subordinado as possibilidades
orcamentdrias do Estado. Administrar é fazer escolhas tragicas. O constituinte, ciente das oscilacdes
financeiras que permeiam a vida do Estado, ndo delimitou um valor fixo, mais sim um percentual minimo
(doze por cento em Satide e vinte e cinco por cento em Educagio) a ser aplicado, ano a ano, sobre a receita
corrente liquida do ente.

A aplicacdo dos minimos constitucionais em Saidde e Educacdo independem da maior ou menor arrecadagdo
do Estado. Elucidativamente, se o Estado tem uma receita de um bilhdo de reais, deve aplicar, no minimo,
cento e vinte milhdes de reais em Satde. Se tem uma receita de um milhao de reais, deve aplicar, no minimo,
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duzentos e cinquenta mil reais em Educagdo. Logo, ndo se demanda do Poder Publico o emprego de valores
do qual nio tenha disponibilidade. A escassez de recursos nio significa a auséncia deles e, mesmo que a
receita seja pouca, e, consequentemente, a destinacdo minima aos direitos sociais seja de pequena monta, a
aplicacao do percentual constitucional é medida que se impde.

O objetivo perseguido pelo constituinte, em tema de protecdo a esses direitos, traduz meta cuja ndo
realizacdo qualifica-se como uma situacdo de inconstitucionalidade por omissio imputavel ao Poder
Publico, ainda mais quando presente que a Constituicido delineou, nessa matéria, “um nitido programa a ser
(necessariamente) implementado mediante adogdo de politicas publicas consequentes e responsaveis”!. O
“administrador ndo tem discricionariedade para deliberar sobre a oportunidade e conveniéncia de
implementacdo de politicas publicas discriminadas na ordem social constitucional”2.

Dessa forma, ndo se mostra licito ao Poder Publico “criar obstaculo artificial [supostas falhas no pacto
federativo e omissao legislativa] que revele - a partir de indevida manipulacdo de sua atividade financeira
e/ou politico-administrativa - o ilegitimo, arbitrario e censuravel propdsito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar o estabelecimento e a preservacio, em favor da pessoa e dos cidadaos, de condi¢oes materiais
minimas de existéncia”3.

E dever deste Tribunal de Contas examinar se o gestor, cujas competéncias para agir encontram-se previstas
no Ordenamento Juridico, estava autorizado a fazé-lo e em que medida o fez. Assim, realizados os
apontamentos sobre as questdes em que se constataram divergéncias com os parametros estabelecidos, foi
concedida vista dos presentes autos, a teor do inciso I do art. 166, RITCMG, ao ex-Governador do Estado de
Minas Gerais, em respeito ao principio do contraditério e ampla defesa, estabelecido no inciso LV do art. 52
da Constitui¢do da Republica de 1988 e nos termos do § 22 do art. 233 do RITCMG.

Os esclarecimentos, justificativas e documentos julgados pertinentes acerca dos apontamentos constantes
do Relatério elaborado por esta unidade técnica foram apresentados pelo DOC 6108610/2019, recebido em
23/7/19, e foram juntados a fl. 473 a 852. Procede-se a seguir a analise da referida documentacdo trazida
aos autos em reposta aos apontamentos feitos pela Cfamge na Conclusdo do Relatério Técnico a fl. 384 a
390.

Apontamento Técnico - Item 1 - Execugido do Or¢camento de Investimento

A execuc¢do do Or¢gamento de Investimento do BDMG e da Copanor evidencia falta de planejamento, sendo
a despesa maior que os créditos autorizados, nos Projetos 6005 - Manutencdo e Adequacdo da
Infraestrutura Administrativa e Operacional, do BDMG, e 3027 - Contribuir para a Universalizacdo dos
Servicos de Saneamento em Localidades com a Concessdo da Copanor.

Esclarecimentos Prestados

Em sede de defesa, o ex-Governador, por meio da Advocacia-Geral do Estado, argumentou que esses
apontamentos ndo se enquadrariam no escopo das contas de governo, previstas no art. 71, I, da CR/88, mas,

1 Cf. STA 175-AgR/CE, Rel. Min. Celso de Mello. In: Informativo/STF n2 582/2010.

2 FRISCHEISEN. Luiza Cristina Fonseca. Politicas publicas - A Responsabilidade do Administrador e o Ministério Publico. Sao
Paulo/SP: Max Limonad, 2000, p. 59, 95 e 97.

3 Cf. ADPF 45/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO. In: Informativo/STF n2 345/2004.
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sim, deveriam ser analisados no ambito das contas de gestao de cada um dos administradores das entidades
(BDMG e Copanor), as quais, por sua vez, estdo sujeitas a julgamento pelo Tribunal de Contas, conforme
dispoe o art. 71, II, da CR/88.

A Secretaria de Estado da Fazenda, por sua vez, assim se manifestou:

Em atendimento ao apontamento acima, realizado pela CFAMGE, a Superintendente de
Governan¢a de Ativos e da Divida Publica, através do memorando SEF/SCGP/DCGR
n26/2019 (postado no Processo SEI 1630.01.0000319/2019-42 - DOC 5378320) prestou
os seguintes esclarecimentos:

"No que se refere ao apontamento sobre o Or¢amento de Investimentos das Empresas
Controladas pelo Estado, informo-lhe que, tdo logo foi observada pela DCGR a execugdo
acima do crédito autorizado, por meio do monitoramento quadrimestral da execucido
dessas ag¢des, os interlocutores das estatais citadas foram provocados acerca de tal
situacdo. As justificativas, encaminhadas em fevereiro de 2019, sdo explicitadas a seguir:

BDMG- Agdo 6005 -Programa 701

"0 montante executado de R$ 7.289.024,62 extrapolou o Previsto (LOA + Créditos), de
R$ 7.071.899,78, em R$217.124,84, o que corresponde a 3,07%. Justifica-se tal
extrapolacgdo, infelizmente, por um erro no calculo da estimativa do crédito suplementar
aprovado em 13 de novembro de 2018 (Decreto NE N2 594)."

COPANOR- A¢do 3027- Programa 39

"Com relacdo a Ac¢do 3027 (Programa 39) na UO 5511 - COPANOR - execugdo de
R$ 44.533.811, esta acima do crédito autorizado, de R$ 40.000.000: No quadro resumo
enviado, consta uma nota sobre a realizacdo acima do previsto: O Conselho de
Administra¢do aprovou em 13/12/2018 aumento de capital da subsidiaria COPANOR em
R$ 15.000.000,00 para aumentar o valor de P/previsto para 2018 para R$ 46.000.000,00,
apds o prazo limite para solicitacio de suplementagdo para o exercicio, por isso a
realizac¢do ficou acima do previsto LOA+Créditos”.

“Na seara do monitoramento da execucdo do Or¢amento de Investimentos, a atuagdo da
DCGR ao longo do exercicio tem como foco a mitigacdo do risco de ocorréncia de execugio
acima do crédito autorizado pelas estatais. Assim, considerando as ocorréncias apontadas
pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, sucedidas no final de exercicio de
2018, serdo reiteradas as notificacdes as estatais, para que se promovam melhorias em
seus processos, de forma que a execugdo de seus investimentos ocorra dentro dos limites
legais.”

Analise da Cfamge

As contas publicas, de modo geral, podem ser divididas em duas espécies: contas de governo, aquelas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo e sobre as quais os Tribunais de Contas emitem parecer prévio e
sdo julgadas pelo Poder Legislativo respectivo, e contas de gestdo, que sdo de responsabilidade dos demais
administradores publicos e que se sujeitam a julgamento diretamente pelo érgéo de controle externo.

Especificamente em relacdo as contas de governo, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Recurso
Extraordinario 848.826-CE, tratou de delinear o seu conceito. A esse respeito, confira-se a manifestagao do
Ministro Luis Roberto Barroso naqueles autos:

[As contas de governo] objetivam demonstrar o cumprimento do or¢gamento, dos planos
e programas de governo. Referem-se, portanto, a atuagdo do chefe do Executivo como
agente politico. A Constitui¢do reserva a Casa Legislativa correspondente a competéncia
para julga-las em definitivo, mediante parecer prévio do Tribunal de Contas, conforme
determina o art. 71, I, da Constitui¢do Federal.
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Ja as contas de gestao, conforme exp0s o Ministro Luis Roberto Barroso, no citado Recurso Extraordinario,
possuem como objeto atos ou procedimentos administrativos especificos, tais como uma licitacdo ou um
concurso publico, os quais, por sua vez, integram a gestdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do ente publico. Nesse caso, ndo ha o exame das despesas globais ou mesmo da execu¢do dos
projetos que foram confiados a determinados 6rgaos e entidades publicos.

Cumpre destacar que, no ambito deste Tribunal, a distin¢do entre os dois regimes de contas - de governo e
de gestdo - também ja foi objeto de analise em diversas oportunidades, a saber: Assunto Administrativo n®
1040490, Recurso Ordinario 1015562 e Recurso Ordinario 988196. Somado a isso, veja-se que a IN 13/11,
além de definir o conceito de contas de governo#, também estabeleceu, de forma expressa, em seu art. 62,
paragrafo Uinico, que “as demonstrag¢des contdbeis compreenderio, isolada e conjuntamente, as transagoes
e operacdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administragio direta, autarquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente, conforme previsto no inciso IIl do art. 50 da Lei Complementar n®
101/2000".

Considerando, entdo, que as contas de governo, na linha do entendimento do STF, englobam os planos e
projetos a cargo do Poder Executivo, e tendo em vista que as transacdes e operagdes das autarquias e das
empresas estatais dependentes devem compor as contas prestadas pelo Governador, a teor do disposto na
IN 13/11, ndo ha razdo para excluir da analise empreendida pela unidade técnica as despesas efetuadas
pelo BDMG e pela Copanor, que excederam os créditos autorizados no or¢gamento.

Sabe-se que as entidades da Administracdo Indireta, sejam elas autarquicas ou constituidas sob a forma de
empresas estatais dependentes, por mais que possuam autonomia garantida pela Constituicdo, ainda
mantém vinculos com o Poder central. Por esse motivo, as despesas por elas realizadas no ambito de
projetos ou atividades cuja gestao lhe tenha sido confiada devem compor o escopo de analise das contas de
governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo estadual, mantendo-se, portanto, os apontamentos feitos
no relatério inicial. Isso ndo impede, contudo, que o Tribunal, além de considerar tais informagdes nas
contas de governo, examine e realize acdes de controle especificas no ambito das respectivas contas de
gestdo prestadas pelos dirigentes do BDMG e da Copanor.

Finalmente, em relagdo aos argumentos trazidos pela SEF, considerando o encerramento do exercicio
financeiro e a impossibilidade material de se retificar, no exercicio corrente, o apontamento relativo as
despesas que excederam os créditos autorizados em 2018, sugere-se que seja recomendado ao BDMG e a
Copanor que observem o disposto nos arts. 167, 11, da CR/88, 161, 11, da CE/89, e no art. 42 da Lei 4.320/64
durante a execugdo or¢amentaria.

Apontamento Técnico - Item 2 - CFEM

Considerando a insuficiéncia das informacgdes prestadas pelo Governo, em atendimento ao Oficio
3641/2019 GC]JV/CFAMGE, de 20/3/19, entende-se necessaria a sua complementac¢do, em especial, quanto
a: (I) aquelas que comprovem o enquadramento dos gastos com a Fonte 32- Cfem, na hipdtese legal para
sua utilizacdo, uma vez que nido foi feita referéncia expressa a destinacdo ao desenvolvimento dos
municipios mineradores; (II) aquelas que confirmem os locais beneficiados, haja vista que foram listados

+Art. 19 (...) Paragrafo tinico. Para fins do disposto nesta Instrucéo, consideram-se: I - contas de governo, o conjunto de demonstrativos,
documentos e informagdes de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial que permitam avaliar, sob os
aspectos técnicos e legais, a regularidade da macrogestio dos recursos publicos a cargo do Chefe do Poder Executivo, em especial,
as fungdes de planejamento, organizacio, direcdo e controle de politicas publicas.
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municipios que ndo se situam em darea de abrangéncia da mineracdo; e, (IlI) aquelas que atendem a
solicitacdo de posicionamento acerca da recomendacgdo nas Contas de 2016, reiterada na andlise da
abertura de vista das Contas de 2017, no que tange a normatiza¢io do Plano de Integracdo e Assisténcia aos
Municipios Mineradores e a criacdo do Fundo de Exaustao e Assisténcia aos Municipios Mineradores.

Esclarecimentos Prestados

A Seplag prestou esclarecimentos quanto a esse apontamento, constantes da fl. 659 a 668 do Volume 02,
que foram encaminhados a SEF, coordenadora do processo do atual Governo, por meio da Nota Técnica
SPLOR n® 49/2019 postada no Processo SEI (1630.01.0000319/2019-42 DOC 5430216 e 5511425). Em
complemento, a Superintendente de Politica Mineraria, Energética e Logistica da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdémico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior -Sedectes, por meio de Nota
Informativa, também prestou esclarecimentos, constantes da fl. 662 a 668 do Volume 02, encaminhados a
SEF através dos memorandos SEDECTES/SPMEL n® 23/2019 e SEDECTES/CHEFEGAB n¢ 43/2019
(postados no Processo SEIn® 10 1630.01.00000319/2019-42, documentos 5437022, 5437783 e 5437247).
E a AGE, representando o Sr Fernando da Mata Pimentel, governador responsavel pelas Contas de 2018,
apresentou as alegacdes e documentos constantes da fl. 487 a 490 e 563-verso a 589, do Volume 02.

Andlise da Cfamge

Quanto a solicitacdo de informagdes que comprovem o enquadramento dos gastos com a Fonte 32 - Cfem,
na hipotese legal para sua utilizacdo, a Seplag, de inicio, afirmou que os objetos dos gastos estariam de
acordo com as disposi¢des legais, uma vez que as a¢des desenvolvidas - referindo-se aos instrumentos de
execucdo dos programas de governo - contribuem para a diversificagio da economia e garantem a
permanéncia do desenvolvimento socioeconémico do municipio. Para comprovar, detalhou a finalidade de
cada uma delas, finalidades essas que, de acordo com o entendimento desta unidade técnica, alinham-se e
podem, sim, prestar contribuicdo as localidades afetadas, ligadas ou ndo a mineracao.

Em complemento as informagdes da Seplag, a Sedectes, responsavel pelas A¢des 1076 - Elaboragao da
Revisdo de Tarifa da Distribuicao de Gas Canalizado em MG e 4459 - Promogao da Eficiéncia Energética em
MG, ressaltou a importancia dos seus objetos, aduzindo que a revisdo tarifaria e as melhorias na regulacao
do servigo de gas canalizado aumentam a transparéncia e aperfeicoam o servico de atendimento aos
municipios que ja contam com esse servico, bem como permitem a expansdo das atividades para outros
municipios. E, ainda, que a melhoria do atendimento da rede de distribuicao induz a atracdo de novos
investimentos, af incluidas novas atividades econdmicas, tendo em vista que, por ser uma opg¢do de
energia/insumo adicional, pode trazer maior competitividade para as empresas, contribuindo
estrategicamente para que os municipios mineradores diversifiquem sua economia, o que essa unidade
técnica entende procedente.

Quanto aos locais beneficiados com os recursos da Cfem, que incluiram municipios que nio se situam em
area de abrangéncia da mineragio, a Seplag destacou que a Constituicdo Estadual estimula a destinac¢do
prioritaria dos recursos para o desenvolvimento dos municipios mineradores, porém, de forma nao
exclusiva, entendendo que ndo é vedada a aplicagdo dos recursos dessa natureza em municipios
classificados como ndo mineradores. Visando demonstrar que foram priorizados os municipios
mineradores, fez constar, no Anexo [ - Despesa de Capital (fl. 564-verso a 577), a listagem de todos os
beneficiarios, concluindo que ha preponderiancia daqueles mineradores, pois, do montante de
R$ 62.401.070,51, alocado na Categoria Capital, 67% (R$ 41.676.481,05) foram a eles destinados. Sobre a
execucdo dessas despesas, demonstrou a municipalizacdo em duas A¢des: Apoio a Municipios e Regides em
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Intervengdes de Infraestrutura Urbana e Rural (1005) e Recuperagdo e Manutengao da Malha Viaria (4186).
Na primeira, foram executados R$ 171.035,03, ndo destinados a municipio minerador. Na segunda, foram
executados R$ 72.000.000,00 e, desses, demonstrou-se a municipalizacdo de R$ 62.401.070,51, dos quais
67%, ou R$ 41.676.481,05, destinados a municipios mineradores. Assim, do total das despesas de capital,
R$ 20.895.624,49 ndo foram destinados a municipios mineradores. A partir desses dados, foi possivel
apurar que, de fato, os municipios mineradores foram os principais destinatarios dos gastos de Capital,
executados com os recursos da Cfem.

J& no que concerne as Despesas de Custeio, a Seplag registrou que, por ser ainda impossivel a
individualizacdo da execucdo municipalizada por fonte de recurso dessa categoria de despesas,
apresentaria no Anexo Il -Despesa de Custeio (fl. 577-verso a 579) o valor total alocado em cada a¢do - o
da Fonte 32 e o de outras Fontes que também a financiaram -, concluindo que a execucdo das acgoes
Promogdo e Participacdo em Feiras, Exposi¢des e Eventos-4442 (R$ 77.643,00); Promocio e Apoio a A¢oes
do Férum Permanente Mineiro das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte-4456 (R$ 3.694,50); e
Promocgéo da Eficiéncia Energética em Minas Gerais-4459 (R$ 14.581,55) foi integralmente contabilizada
em municipios mineradores; e que a execucdo das acdes Promocio e Desenvolvimento do Artesanato de
MG-4462 (R$ 77.979,03) e Fortalecimento do Cooperativismo Mineiro-4438 (R$ 6.920,14) em municipios
nao mineradores foi baixa, representando 0,4% e 0,87%, respectivamente, do valor total da despesa
realizada por agdo. Também foi demonstrado que parte consideravel dos gastos da A¢do 1076 - Elaboracgado
da Revisdo da Tarifa de Distribui¢ido de Gas Canalizado de MG (R$ 2.820.000,00) destinou-se a municipios
mineradores. Diante desses dados e da mesma forma que as Despesas de Capital, ficou evidenciado que a
maioria dos valores executados pelas acdes, na Categoria Custeio, foi destinada a municipios mineradores.

Em relacdo a Agio Projetos, Construgdes, Reformas, Ampliagées Complexo Cidade das Aguas (4698), ndo foi
demonstrada a municipalizacio da execu¢do orcamentaria de R$ 645.401,08, assim como de parte dos
valores realizados na A¢io 4186 - Recuperacgdo e Manutengio da Malha Viaria, R$ 9.598.929,49.

Houve, por fim, despesas com o pagamento da Divida Fundada, no valor de R$ 79.432.012,00, as quais se
enquadram na excecdo prevista no § 12 do artigo 82 da Lei 7.990/89, incluido pela Lei 12.858/13,
executadas na A¢ao Gestdo da Divida Fundada Contratual Interna (7886) do Programa Obrigac¢des Especiais
(702).

Sobre as Ac¢des contempladas com recursos da Fonte 32 - Cfem, em 2018, reitera-se, conforme demonstrado
no Relatdrio Técnico da Cfamge, a previsdo de despesas em 17 A¢des, no valor total de R$ 152.155.961,00,
havendo, contudo, execug¢io or¢camentaria em apenas em 10 delas, no total R$ 155.249.266,33. A partir dos
dados encaminhados, demonstra-se, de forma agregada, na tabela a seguir, a destinacdo desses valores.

Destinagio da Execu¢do Or¢amentaria Recursos Cfem

Exercicio de 2018 Em R$
Destinagao Valor Executado Participagao%

Para Municipios Mineradores 41.772.400,10 26,91

Maioria para Municipios Mineradores 2.904.899,17 1,87

Para Municipios ndo Mineradores 20.895.624,49 13,46

Pagamento da Divida Fundada - excegao prevista no § 1°do

artigo 8°da Lei 7.990/89, incluido pela Lei 12.858/13 79.432.012,00 51,16

N&o Demonstrada a Municipalizagao 10.244.330,57 6,60

Valor Total Executado com a Fonte 32 - Cfem 155.249.266,33 100,00

Fonte: Anexos | e Il da Defesa da Seplag e Relatério Técnico sobre as Contas 2018 da Cfamge .
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Ao contrario do aduzido pela Seplag e apesar de a maioria das despesas de Capital e de Custeio
demonstradas terem se destinado a municipios mineradores, a participacdo final dessa destinagdo nos
recursos executados com a Fonte Cfem, em 2018 foi pequena, da ordem de 28,78%, impossibilitando
concluir, portanto, se foi cumprida a determinagdo constitucional do art. 252 da CE/89, de aplicagdo
prioritaria na assisténcia aos municipios mineradores. Some-se a isso o fato de o Governo nio ter aplicado
integralmente os recursos arrecadados com a Cfem no exercicio, mas apenas 58,66%, a despeito das
recomendacdes no Parecer Prévio sobre as Contas de 2015, de maximizar a utilizacdo dos recursos da Cfem
e alinhar as a¢des com eles financiadas as finalidades prioritarias estabelecidas na Constituicdo Mineira,
bem como de fundamentar o ato que autorizar os gastos em setores diversos daqueles previstos.

Sobre o terceiro apontamento, acerca da solicitacdo de posicionamento a respeito das recomendacdes
expressas nas Contas de 2016 e de 2017, no tangente a normatizagio do Plano de Integracdo e Assisténcia
aos Municipios Mineradores e a criacdo do Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos Municipios Mineradores,
ndo houve manifestacdo da defesa.

Diante de todo o exposto e ndo obstante a possibilidade de aplicagdo prioritaria dos recursos da Cfem,
conclui-se que é imperiosa a aplicagdo exclusiva desses recursos na assisténcia prioritaria aos municipios
mineradores, visando a diversificacdo e ao desenvolvimento de suas economias e, assim, a independéncia
em relacdo a atividade mineraria, a protecdo ambiental e a fiscalizacdo e avaliacdo dos riscos da atividade,
de modo a atenuar os impactos da mineracdo e evitar tragédias como as recentemente ocorridas com o
rompimento da Barragem de Fundao, em Mariana, e da Barragem do Feijao, em Brumadinho, com perda de
vidas e consequéncias imensuraveis - que serdo sentidas por geracdes - para a fauna, a flora e a hidrografia,
bem como para o desenvolvimento econémico e social, dada a relevancia da atividade para o Estado.

Em relacdo a defesa juntada pela AGE, constante da fl. 487 a 490 e 563-verso a 589 do Volume 2, constituiu-
se das mesmas alegagdes proferidas pela Seplag, consideradas por ela suficientes para plenamente justificar
a acdo estatal ante o disposto no art. 252 da CE/89. Contudo, aventando a possibilidade de o
prioritariamente aos municipios mineradores ser considerado como exclusivamente, e se superadas
todas as provas no sentido da plena conformidade as disposi¢des legais, a AGE foi além, pontuando o
disposto no art. 76-A -ADCT da CR/88, que versa sobre a desvinculagido das receitas do Estado:

Art. 76-A, Sdo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023,
30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal relativas a impostos,
taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus
adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes. (Incluido pela
Emenda constitucional n°® 93)

Por fim, a AGE referenciou e anexou o seu préprio Parecer, de nimero 15.922, em que demonstra haver
controvérsia sobre o tema e emite opinido sobre a "possibilidade de desvinculacdo das cotas-partes
relativas a Compensac¢do Financeira pela Exploracdo Mineral e pelo Uso de Recursos Hidricos (CFEM e
CFURH), Fontes 31 e 32 do or¢camento estadual mineiro, no montante de até 30%”. Nio obstante esse
entendimento - mérito sobre o qual ndo se adentrou na presente analise -, ndo se identificou a utilizacio
desse expediente na execucdo or¢amentdaria das correspondentes despesas em 2018.
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Apontamento Técnico - Item 3 - Atividades-Fim do Or¢camento Fiscal

3.1 - Pensao Militar

Haja vista a inten¢do do Governo, apontada na Abertura de Vista das Contas de 2017, de rediscutir a questao
da melhor classificacdo das despesas com Pensdes do Militar - se como Atividade-Fim ou Operagao
Especial - solicita-se informacdo sobre o andamento ou as conclusdes dessa discussdo, visando maior
transparéncia na demonstracdo das ac¢des finalisticas do Governo. Visando esclarecer o expressivo
acréscimo dos gastos com as Transferéncia para Financiamento do Transporte Escolar - de 2.975,85%, em
relacdo a 2017 -, assim como, lado outro, a expressiva reducdo de 96,50% desses mesmos gastos, em 2017,
em relacdo a 2016, questionamento nao suficientemente esclarecido pela Seplag, na Abertura de Vista das
Contas de 2017, concede-se nova oportunidade para que seja esclarecido o histdrico de variagdes na
execucdo dessas despesas, no periodo mencionado.

Esclarecimentos Prestados sobre a classificagao das despesas com Pensdes do Militar

A Seplag prestou os esclarecimentos quanto a esse apontamento, constantes da fl. 668 a 669 do Volume 02,
que foram encaminhados a SEF por meio da Nota Técnica SPLOR n? 49/2019 (postada no Processo SEI
1630.01.0000319/2019-42 DOC 5430216). No mérito, registrou que a questdo sobre a classificacdo das
despesas com Pensdes do Militar foi rediscutida internamente entre a Secretaria de Estado de Planejamento
e Gestdo - Seplag e o Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares de Minas Gerais - [PSM, tendo os
mesmos optado por alterar a classificacdo do tipo da acdo para Operacio Especial, a partir do novo Plano
Plurianual A¢do Governamental -PPAG 2020-2023.

Analise da Cfamge

Considerando o alinhamento do entendimento da Seplag com o desta unidade técnica, no sentido de que a
classificacdo dos gastos com Pensdes do Militar nas Atividades-Fim do OF é incompativel com as
caracteristicas de a¢des dessa natureza, por nio se referirem a manuteng¢io do fornecimento/prestacio de
um bem ou servigo que reflita uma atribuicdo finalistica do 6rgiao/entidade, bem como a proposi¢cdo de
alterar a classificacdo da acdo no novo PPAG 2020-2023, esta unidade técnica acompanhara a anunciada
alteracdo.

3.2 - Transporte Escolar

A Seplag prestou esclarecimentos quanto a esse apontamento, constantes das fls. 668 a 670 do Volume 02,
que foram encaminhados a SEF, por meio da Nota Técnica SPLOR n? 49/2019 (postada no Processo SEI
1630.01.0000319/2019-42 DOC 5430216}, nos seguintes termos: "A atividade de financiamento do
transporte escolar municipal custou em média R$ 266 milhdes ao Estado no periodo de 2015 a 2018. Esse
valor é relativo aos desembolsos financeiros para efetuar os pagamentos tanto de despesas empenhadas
nos respectivos exercicios, quanto para despesas inscritas em restos a pagar processados e ndo
processados. De fato, observa-se variacdo no volume de recursos empenhados ano a ano, porém sem
prejuizo para a continuidade da politica publica em questdo, dado que se mantiveram as liquidacdes de
despesas as prefeituras municipais, e a efetuacdo das ordens de pagamento nos montantes necessarios. A
distor¢ao percebida entre os anos foi em decorréncia do problema de fluxo financeiro para pagamento das
despesas questionadas. Para evitar que fossem emitidas novas notas de empenho relacionadas a despesas
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com transporte escolar, cujo saldo de restos a pagar ja era consideravel em 2017, optou-se por tentar
solucionar o passivo financeiro com esse tipo de gasto antes que fossem realizados novos compromissos
com o mesmo objeto. Dessa maneira, evitou-se que os saldos de restos a pagar ficassem ainda maiores para
os anos seguintes. Porém, conforme informado anteriormente, os pagamentos realizados a essa finalidade
mantiveram-se constantes nos anos citados".

Analise da Cfamge

Para explicar o expressivo acréscimo dos gastos com as Transferéncia para Financiamento do Transporte
Escolar - de 2.975,85%, em 2018 em relacdo a 2017 -, assim como, lado outro, a expressiva reducdo de
96,50% desses mesmos gastos em 2017, em relacdo a 2016, a Seplag informou que a atividade custou, em
média, R$ 266 milhdes ao Estado, no periodo de 2015 a 2018, valor esse que se refere aos desembolsos
financeiros para pagamento, tanto de despesas empenhadas nos respectivos exercicios, quanto daquelas
inscritas em Restos a Pagar Processados e Ndo Processados. Que nido houve prejuizo para a continuidade
da politica publica em questdo, dado que se mantiveram as liquida¢des de despesas as prefeituras
municipais e a efetuacdo das ordens de pagamento nos montantes necessarios.

De inicio, esta equipe técnica registra que a Seplag informou o valor médio de R$ 266 milhdes, que teriam
sido pagos no periodo, sem, contudo, demonstrar como chegou a esse valor, portanto, sem comprovar a
informacgdo. De outra parte, em consulta ao Siafi, apurou a improcedéncia desse dado, inferindo que o valor
informado refere-se ao total pago em 2018, e ndo no periodo referenciado, em todos os elementos de
despesas das agdes classificadas como Atividades-Fim do Or¢amento Fiscal, que executaram despesas em
Itens 6, quando deveria ter sido considerado apenas o Elemento/Item 41/6 (Contribui¢cdes/Transferéncia
para Financiamento do Transporte Escolar), no periodo de 2015 a 2018. Tendo considerado um universo
maior para o calculo apresentado, o valor demonstrado, por ébvio, ficou maior do que o apurado por esta
equipe, para a rubrica, conforme demonstra-se na tabela a seguir:

Atividades-Fins do Or¢camento Fiscal - Elemento/Item 41/6 (Contribuicées/ Transferéncia para
Financiamento do Transporte Escolar)

Exercicios de 2015 a 2018 Em R$
Ano Despesa Empenhada | Despesa Liquidada | Valor Inscrito Ndo Processado | Valor Inscrito Processado | Valor Pago Financeiro
2015 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2016 310.880.431,35 0,00 310.880.431,35 0,00 0,00
2017 10.872.545,81 289.200,01 10.583.345,80 42.458,07 246.741,94
2018 334.422.825,16 243.098.665,59 91.324.159,57 67.651.171,84 175.447.493,75
Total 656.175.802,32 243.387.865,60 412.787.936,72 67.693.629,91 175.694.235,69

Fonte: Armazém de Informagdes Siafi

De acordo com as apuragdes e ao contrario do afirmado, a exce¢ao de 2018 e minimamente em 2017, ndo
se mantiveram as liquida¢des de despesas nem, tampouco, os pagamentos para essa finalidade nos demais
anos citados. Também nio se confirmou a afirmativa de que, “para evitar que fossem emitidas novas notas
de empenho, cujo saldo de restos a pagar ja era consideravel em 2017, optou-se por tentar solucionar o
passivo financeiro com esse tipo de gasto antes que fossem realizados novos compromissos com o0 mesmo
objeto, evitando-se que os saldos de restos a pagar ficassem ainda maiores para os anos seguintes”, pois,
conforme demonstra a tabela, foram empenhadas despesas, em 2018, no valor de R$ 334 milhdes. Os dados
mostram, ao final, que basicamente houve pagamento somente em 2018, no valor de R$ 175.447.493,75, e
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um valor irrisério em 2017, de R$ 247 mil, proporcionando uma média de R$ 43.923.558,92, no periodo de
2015 a 2018, e ndo os R$ 266 milhoes informados.

Assim, uma vez nio suficientemente especificados os dados trazidos pela defesa e ndo tendo eles sido
confirmados por esta equipe técnica, conclui-se pela manuten¢do do apontamento, entendendo-se, a partir
dos dados levantados, ser dificil ndo ter havido prejuizo para a continuidade da politica publica em questao,
a despeito da afirmativa apresentada pela defesa.

Quanto a AGE, a defesa em relacdo aos dois apontamentos desse item 3, constante das fls. 490 a 492, do
Volume 02, constituiu-se da reproducdo das alegacdes proferidas pela Seplag.

Apontamento Técnico - Item 4 - Recursos Vinculados por Determinag¢io Constitucional ou Legal -

Educacao

4.1 -Fundeb - Consfundeb - (fl. 215 do Relatdrio Técnico

O Consfundeb deveria ter elaborado parecer circunstanciado sobre toda a movimentagdo dos recursos
recebidos e sua aplicagdo, o qual seria apresentado ao Poder Executivo Estadual que, por sua vez, o
encaminharia a este Tribunal, juntamente com a prestacdo de contas anual - o que ndo ocorreu. Sendo
assim, o mesmo devera ser apresentado, em cumprimento a IN/TCEMG 13/08, art. 13, §§ 2° e 4°.

Esclarecimentos Prestados

A resposta a esse item do Relatério da Cfamge encontra-se no Oficio SEE/SPF n® 13/2019 (postado no
Processo SEI 1630.01.00000319/2019-42, documentos 5475523, 5477049, 5477135 e 5477177) Volume
2 (fl. 615 a 646).

Andlise da Cfamge

O Poder Executivo, visando o atendimento da solicitagio desta Corte de Contas, juntou aos autos
documentacdo de fl. 614 a 645. O Conselho, na 782 Reunido Ordinaria, em 25/4/19, de acordo com o Parecer
Conclusivo, fl. 616, deliberou, com 6 votos a favor da aprovagdo com ressalvas e 2, pela ndo aprovacgdo da
Prestacdo de Contas do exercicio de 2018, em especial quanto a exigéncia de aplicagdo do minimo de 60%
dos recursos na remuneracio dos profissionais do magistério da educacio basica em efetivo exercicio.
Ressalvas: (i) as contas aprovadas referem-se as receitas efetivamente transferidas e despesas executadas
ao Fundo, pelo Estado; e (ii) as receitas ndo transferidas, no montante de R$ 2,476 bilhdes, seja aplicado o
disposto no art. 69, § 62, da Lei de Diretrizes e Bases - LDB.

Observou-se que houve uma inconformidade quanto a deliberagao dos votos, realizada por 8 membros, uma
vez que o Conselho deveria ser composto de 11 membros titulares e igual niumero de suplentes, conforme
estabelecido no art. 22 do Decreto 44.513/07, que instituiu o Consfundeb.

Insta informar que foram juntados a citada documentagdo um Estudo Técnico da Prestacao de Contas do
Fundeb Estadual de Minas Gerais - 2018, elaborado pelo Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacio
de Minas Gerais - SinaUTE. Nele, constam questionamentos sobre diversas inconsisténcias de dados, as
quais foram respondidas pelo Estado, fl. 635-636. Frisa-se que esse estudo serviu como parametro para que
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o Conselho, em seu Parecer Conclusivo, mencionasse o montante de R$ 2,476 bilhdes (receitas nio
transferidas ao Fundo pelo Estado), deliberando para que sobre ele fosse aplicado o disposto no art. 69, §
62 da Lei 9.394/96 - LDB.

Considerando que esse valor difere do registrado no Balango Geral do Estado - 2018, em seu Passivo
Circulante, referente a divida do ente com o Fundeb, que resultou na assinatura de um Termo de Acordo
entre o Estado e a Associacdo Mineira dos Municipios - AMM, no qual aquele se comprometeu a liquidar em
diversas parcelas esse débito, bem como os decorrentes do nio repasse do ICMS e IPVA aos municipios;

Considerando que o Estado nédo apresentou esclarecimentos quanto aos R$ 492.041.501,17 informados no
RREO, Anexo 8, como sendo Restos a Pagar Inscritos no Exercicio, sem disponibilidade financeira de
Recursos do Fundeb, ao mesmo tempo em que se constatou, de acordo as informagdes da linha 20.3 do
RREO - 2018, superavit financeiro do Fundeb, de aproximadamente R$ 832,725 milhdes;

Considerando que o Estado ndo tem repassado ao Fundeb a parcela de 20% sobre o Adicional de até 2% do
ICMS destinado ao Fundo de Combate a Pobreza (ADCT, art. 82, § 12), a que o Fundeb tem direito, e que,
tampouco, a despeito do Tribunal ter lhe dado ciéncia do ocorrido, esse repasse nio tem sido efetuado no
ano de 2019, segundo consulta ao RREO/junho/2019; e, por fim,

Considerando que se encontra em tramitacdo nesta Corte de Contas Relatério de Auditoria de
Conformidade - 2018 (Processo n? 1.031.613), fruto da representacdo da Associagdo Mineira de
Municipios - AMM, em face da retencdo e/ou atraso nos repasses de ICMS e IPVA aos municipios, tendo
sido recomendado pela equipe técnica responsavel pela realizacdo da Inspe¢do Extraordinaria para fins de
apuracdo das irregularidades relatadas no Item 3.2 daquele relatério, referente ao débito do Estado de
Minas Gerais com o Fundeb, em razdo da gravidade dos fatos e por envolver, também, matéria diversa
(Recurso da Educagio) ao do objeto da inspecio;

Recomenda-se, pelas razdes acima elencadas, a realizacdo de agdo de fiscalizagio, por parte da Diretoria de
Controle Externo do Estado, a fim de que possam ser colhidos elementos sobre a movimenta¢do dos
recursos do Fundeb, os quais poderao subsidiar uma inspe¢ao ou auditoria no Estado com foco nesse Fundo.

4.2 - Fundeb - Restos a Pagar sem Disponibilidade Financeira de Recursos (Item 6.1.1 - fl. 216 do

Relatdrio)

O valor gasto com a remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica foi superior ao
percentual minimo legal de 60%. Foram gastos pouco mais de 18% com Outras Despesas com Educacao,
restando, contudo, 15,92%, aproximadamente R$ 832,725 milhdes, que nio foram utilizados pelo Estado,
em 2018, evidenciando que este valor foi repassado para o exercicio de 2019. Demonstra-se, dessa forma,
uma certa incoeréncia por terem sobrado recursos do Fundo no exercicio e, ao mesmo tempo, ter sido
informado o valor de R$ 492.041.501,17 como Restos a Pagar Inscritos no Exercicio, sem Disponibilidade
Financeira de Recursos do Fundeb - linha 17 do RREO. Inclusive, embora este valor tenha sido informado
no RREO - que constitui uma das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional de aplicagido
minima em MDE -, ele néo foi transportado para a linha 35 do citado Relatério.
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Esclarecimentos Prestados

“No tocante ao valor apontado pela CFAMGE e constante da linha 17 do Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE - Anexo 8 do RREO, informamos que o
valor de R$ 492.041.501,17 se refere aos Restos a Pagar Processados e Ndo Processados.

No Manual de Demonstrativos Fiscais — 82 edicdo a pag. 303 o mesmo dispde que: “deverado ser considerados
somente os Restos a Pagar inscritos no exercicio de referéncia”, razdo pela qual foi informado o montante
citado. Se considerar na referida linha que a informacdo se refere somente aos restos a pagar nio
processados o mesmo foi de R$ 48.325,99.

Comrelagdo a ndo inclusdo do dado nalinha 35 do referido Anexo 8 do RREO, informamos que sua auséncia
ndo causou prejuizo a apuragdo do percentual de aplicagdo em MDE (linha 39), devido o valor do Restos a
Pagar ndo processado ser irrelevante no contexto da aplicagdo da despesa. Assim sendo ratificamos que o
indice de aplicacio em MDE de 21,99%, no contexto do calculo do Anexo 8 do Relatério Resumido de
Execuc¢do Or¢amentaria/LRF”.

Analise da Cfamge

Como se V&, os esclarecimentos prestados nido elucidaram os questionamentos desta equipe técnica. Quanto
as alegacdes de que a ndo inclusdo do dado na linha 35 do referido Anexo 8 do RREO néo causou prejuizo a
apuracdo do percentual de aplicagdo em MDE, informa-se que ndo procede. Segundo o Manual dos
Demonstrativos Fiscais da STN, 82 Edicdo, Exercicio de 2018, a fl. 313, na linha 35 do RREO - Restos a Pagar
Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino, a
orientacdo é que se deve registrar, nessa linha, como valores a serem deduzidos, somente no RREO do
ultimo bimestre do exercicio, a parcela dos Restos a Pagar, inscritos no encerramento do exercicio
de referéncia, que exceder o valor, em 31 de dezembro, da disponibilidade financeira dos recursos
de impostos vinculados a Educagio. A linha 17 do RREO demonstra justamente os valores dos Restos
a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recursos do Fundeb, portanto,
R$ 492.041.501,17, os quais deveriam ter sido transportados para a linha 35 do RREO, como uma das
deducdes das despesas com MDE, para fins do calculo do limite constitucional.

Ressalta-se que, quando da apuracgdo, pelo Estado, do minimo constitucional de 60% dos recursos do
Fundeb na remuneracdo do magistério, foram excluidos, corretamente, do montante do pagamento
desses profissionais, linha 14 do RREO (R$ 3.878.756.396,61), os Restos a Pagar inscritos no exercicio,
sem disponibilidade financeira de recursos do Fundeb, R$ 422.999.475,41 (linha 17.1 do RREO),
correspondentes a esses gastos, atingindo, portanto, R$ 3.455.756.921,20, que representam 66,03%
(linha 20.1 do RREO) das receitas recebidas do Fundeb (R$ 5.233.971.073,92), linha 12. A diferenca entre o
total dos Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade Financeira de Recursos do Fundeb e os relativos as
despesas com remunerac¢do acima citados, refere-se a parcela das outras despesas com MDE, que nao as
remuneragdes (R$ 69.042.025,76). Vé-se, desse modo, que o Estado reconheceu, quando da apuragio desse
percentual, esses Restos a Pagar sem a disponibilidade financeira.

O total das despesas com agdes tipicas de MDE sdo demonstradas no campo Despesas Custeadas com a
Receita Resultante de Impostos e Recursos do Fundeb, linhas 25 a 29. Para efeito do calculo do percentual
minimo constitucional em MDE, deve-se, portanto, deduzir desse total de despesas os Restos a Pagar
Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira dos Recursos Vinculados ao Ensino, inclusive os do
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Fundeb (linha 35), ou seja, R$492.041.501,17. Assim, caso o Estado tivesse deduzido esse valor, o
percentual aplicado em MDE, no ano de 2018, seria de 21,01% e nao 21,99%.

4.3 - Fundeb - Receitas/Outras Restituicoes (fl. 217 do Relatdrio Técnico)

O Demonstrativo da Receita Or¢amentdaria Fiscal do Estado aponta que o montante registrado a titulo de
receitas oriundas da Fonte 23 - Fundeb totalizou R$ 5.297 bilhdes. O confronto desse valor com aqueles
transferidos do Fundeb para o Estado - linha 12.1 do RREO - R$ 5,234 bilhdes, resulta em uma diferenca de
R$ 63 milhdes. Trata-se de recursos do Fundeb denominados Outras Restitui¢Ges, que, embora tenham sido
registrados pelo Estado como receitas arrecadadas, ndo foram computadas no RREO a titulo de Receitas
Recebidas do Fundeb. Assim, solicita-se esclarecimento ao Estado sobre a ndo inclusio desse valor no RREO.

Esclarecimentos Prestados

0 valor de R$ 63.159.139,54 apontado no Relatério da CFAMGE, se refere as Classificacdes de Receita
1922.99.1.1.04.000 (R$ 3.265.147,27) e 1922.99.1.1.99.000 (R$ 59.893.992,27), e foram registradas na
Linha 9 (Outras Receitas para Financiamento do Ensino), parte integrante do Quadro Receitas Adicionais
para Financiamento do Ensino do Anexo 8 RREO.

Analise da Cfamge

Consultando O MDF da STN, 82 edicao, fl. 297, constatou-se que, na linha 9 supracitada, registra-se o valor
de outras receitas destinadas ao ensino, que ndo se referem aos itens das linhas 5 a 8 do RREO - campo
Receitas Adicionais para Financiamento do Ensino - e que requerem apresentagcido no Demonstrativo. Nao
compdem, essas receitas, a base de calculo dos limites minimos a serem aplicados em MDE. Assim, entende
esta equipe técnica que as informagdes prestadas pelo Estado foram satisfatérias.

4.4 - Gastos com MDE (fl. 225 do Relatério Técnico)

H4 despesas computadas como MDE que se constituem em ac¢des de assisténcia social, como as que
compdem a subfuncio Assisténcia Comunitaria - R$ 229.187,90 -, o que nio se coaduna com a natureza das
despesas permitidas pelo art. 70 da LDBEN; ao contrario, figuram entre as proibidas pelo art. 71 do mesmo
normativo, que veda tais gastos em seus incisos II (subvencao a institui¢cdes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural) e IV (programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-
odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social).

Esclarecimentos Prestados

0 Estado informou que os citados recursos foram totalmente aplicados pela Fundag¢ido Helena Antipoff -
FHA, tendo sido transcrito excertos do Decreto 45.826/2011, com destaque para as finalidades e
competéncias da Fundacdo de promover atividades comunitdrias extracurriculares e de apoio
psicopedagdgico para a comunidade e seus educandos, bem como Geréncia de Oficinas Pedagégicas e
Atividades Comunitdrias inerentes a sua estrutura organica.

Citou, ainda, que, com base nesses preceitos é que foram aplicados recursos para desenvolvimento de agdes
com os alunos da FHA, dando oportunidade para que membros da comunidade também pudessem
participar, a exemplo do curso de Excel, que foi oferecido aos alunos da Escola Sandoval Soares de Azevedo,
quando foi aberto espaco para participacdo da comunidade. Salientou, por fim, que os recursos
or¢amentarios e financeiros na subfuncdo 244 foram utilizados para que as ag¢des propostas fossem
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realizadas com éxito e, que, portanto, ndo se trata de utilizagdo de recursos aplicados em agdes de
assisténcia social e, sim, em a¢des educacionais.

Analise da Cfamge

Essa unidade técnica entende que tais despesas ndo se enquadram nas hipdteses previstas na Lei
9.394/96 - LDB como gastos em MDE. Os gastos em comento, desta Fundagdo, encontram-se entre as
hipoteses vedadas pelo art. 71, especificamente nos seus incisos II - subvengio a instituigdes publicas ou
privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural; e [V - programas suplementares de alimentagao,
assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica e outras formas de assisténcia social (grifou-
se). Sdo gastos, por certo, afetos a area da Educacio; no entanto, ndo podem compor o minimo constitucional
de 25% para a manutencao e desenvolvimento do ensino. Assim, a Cfamge refuta as alegac¢des trazidas pelo
Governo e ratifica os apontamentos constantes do Relatério Técnico a fl. 225.

4.5 - RPNP sem Demonstracao da Disponibilidade Financeira (fl. 229 a 232 do Relatério Técnico)

O Tribunal vem aceitando, na composicdo do indice de MDE, o computo de todos os RPNP, desde que haja
disponibilidade de caixa, o que ndo ocorreu no exercicio. Assim, entende-se que os R$ 729,411 milhdes
inscritos em RPNP devem ser decotados do calculo do indice constitucional da Educacio.

Esclarecimentos Prestados

Quanto a inclusdo dos Restos a pagar ndo processados no indice constitucional da
Educacdo em 2018, embora o Poder Executivo apresentou disponibilidade de caixa
negativa, necessario mencionar que nos ultimos anos o Governo de Minas Gerais vem
apresentando sucessivos déficits orcamentdrios, fato igualmente dispostos nas leis
orcamentdrias devidamente aprovadas pelo Poder Legislativo. Da mesma forma a Lei
Orcamentaria n222.943 de 12/01/2018 previa um déficit orcamentario da ordem de
R$ 8,084 bilhdes, fato concretizado ao final do exercicio de 2018 com um déficitde R$ 11,2
bilhdes, ou seja, receitas arrecadadas menores que as despesas empenhadas. Deste modo,
ao encerrar o ano de 2018, o Governo de Minas registrou devidamente na sua
contabilidade as obrigagdes pendentes de pagamento, em atendimento aos
procedimentos contabeis vigentes, evidenciando de maneira transparente a situacdo
fiscal do Estado de Minas Gerais.

Foi citado que a Lei Federal 4.320/64 dispde, em seu art. 36, que se consideram Restos a Pagar as despesas
empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo processadas.
E que, no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 72 edigdo, publicado pela STN, a fl. 123 a 125,
nos itens 4.7.1 e 4.7.2, encontram-se as seguintes disposi¢cdes sobre Restos a Pagar.

4.7.1 - Inscricdo dos Restos a Pagar - No fim do exercicio, as despesas or¢amentarias
empenhadas e ndo pagas serdo inscritas em restos a pagar.

Ainda, segundo a Defesa, continua o Manual da STN:

De tal forma, a norma estabelece que, no encerramento do exercicio, a parcela da despesa
orcamentdaria que se encontrar empenhada, mas ainda ndo paga, podera ser inscrita em
restos a pagar. Dessa forma, para atendimento da Lei n? 4.320/1964, é necessario o
reconhecimento do passivo financeiro, quando verificada a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo patrimonial, mesmo ndo se tratando de obrigacdo presente por falta de
implemento de condicdo, o qual somente se verificara com a devida liquidagao.

4.7.2. Restos a Pagar Ndo Processados (RPNP) - Serdo inscritas em restos a pagar ndo
processados as despesas ndo liquidadas, nas seguintes condi¢des: O servico ou material
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contratado tenha sido prestado ou entregue e que se encontre, em 31 de dezembro de
cada exercicio financeiro em fase de verificagdo do direito adquirido pelo credor (despesa
em liquida¢do); ou O prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor estiver
vigente (despesa a liquidar).

Por ultimo, informa que:

Por todo o exposto considerando o déficit orcamentario em 2018 de R$ 11,232 bilhges,
desconsiderar os restos a pagar ndo processados no indice constitucional da educagao,
por falta de capacidade financeira, soa dissonante do ponto de vista da evidenciagido da
informacdo tendo em vista que os pagamentos de restos a pagar, conforme prevé a
legislacdo, acontecem nos exercicios subsequentes.

Andlise da Cfamge

Como se vé, o Estado alegou que nos ultimos exercicios o Governo vem apresentando sucessivos déficits
orcamentarios e que, neste ano, foi atingida a cifra de R$ 11,2 bilhdes. Continuou sua defesa citando
conceitos de Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar Nao Processados, finalizando que soa dissonante
desconsidera-los no indice constitucional por falta de capacidade financeira, tendo em vista que os
pagamentos dessa divida, conforme prevé a legislacio, acontecem nos exercicios subsequentes.

Ocorre que a IN/TCEMG 13/08, com as alteragoes da IN/TCEMG 05/12, estabelece que, para efeito de
calculo dos recursos minimos a serem aplicados na manutencio e desenvolvimento do ensino, serdo
consideradas as despesas empenhadas, liquidadas ou nio, inscritas em Restos a Pagar, até o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio (grifou-se). Salienta-se que, no exercicio de 2018, nao
houve disponibilidade de caixa do Poder Executivo. A disponibilidade bruta foi de R$ 296,809 milhges,
enquanto as Obriga¢des Financeiras atingiram R$ 7,375 bilhdes, resultando numa insuficiéncia financeira
de R$ 7,079 bilhges, que, somados aos RPNP inscritos no exercicio de 2018, R$ 737,543 milhdes, conforme
informado no RGF do 32 Quadrimestre de 2018, excertos, Anexo 5, geraram uma insuficiéncia total de
R$ 7,816 bilhges.

Tem-se, ainda, a LRF, que, em seu art. 55, inciso IlI, alinea b, n? 3, determina a inscri¢do de despesas
empenhadas e ndo liquidadas, ou seja, os RPNP, até o limite do saldo da disponibilidade de caixa. Ademais,
ha que se observar nesse normativo legal o disposto em seu art. 42:

E vedado ao titular de Poder ou érgio referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

A STN vem reforgar esse entendimento ao dispor no MDF, 82 Edicao, fl. 313, que a inscricdo em Restos a
Pagar no exercicio limita-se, obrigatoriamente, a suficiéncia de caixa, que representa a diferenca positiva
entre Disponibilidade Financeira e Obrigacdes Financeiras, a fim de garantir o equilibrio fiscal do ente.
Completa informando que, no caso de nao haver disponibilidade financeira de recursos de impostos
vinculados a Educagdo, no encerramento do exercicio, devera ser registrado o valor total dos Restos a Pagar,
pois os mesmos nao poderdo ser considerados como aplicados em MDE.

Importante salientar, também, o estabelecido na LRF em seu paragrafo 12, art. 12

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
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mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia
a limites e condi¢des no que tange a rentincia de receita, geracdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricio em Restos a Pagar.

Infere-se, portanto, que houve imprudéncia do Governo, por ter considerado os RPNP, no valor de
R$ 729,411 milhdes, no computo das despesas, visando o cumprimento do minimo constitucional de 25%
com a manutencao e desenvolvimento do ensino, mesmo tendo reconhecido que ndo dispunha de recursos
financeiros capazes de acobertar tais despesas no exercicio seguinte, o que pode ser constatado nas
informagdes constantes do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - Anexo 5 do
RGF do 3¢ quadrimestre de 2018, Poder Executivo. Resta evidenciado, dessa forma, claro desrespeito as
normas legais que discorrem sobre a matéria, bem como as disposi¢oes contidas no MDF. A tabela a seguir
visa demonstrar a movimentagio, em 2019, até junho, dos RPNP da Educacao, inscritos em 2018. Vé-se que,
dos valores inscritos, apenas 9,27% foram liquidados e que, destes, somente 54,66% foram pagos, ficando
pendente de liquidacdo e pagamento, até essa data, o total de R$ 644,109 milhdes, que representa 88,31%
dos inscritos. Constata-se, por fim, que os pagamentos efetuados representam apenas 5,07% dos valores
inscritos em 2018, evidenciando que liquidou-se pouco e pagou-se menos ainda.

Movimentacdo, até Junho de 2019, dos RPNP da Educacio, Inscritos em 2018

Exercicio de 2019 - Até Junho Em Reais

RPNP Valor Cancelado  Valor Restabelecido Despesas Saldo de Restos a Pagar Valor~Pago

Fonte de Recursos . . = [N = Nao
Inscritos em 2018  Nao Processado Nao Processado Liquidadas Nao Processado

Processado
10 - Recuros Ordinarios 635.525.148,21 16.268.462,76 - 48.314.320,89 570.942.364,56  17.980.792,29
23 - Fundeb 48.325,99 - - 26.534,96 21.791,03 26.534,96
71 - Fundo Estadual de Erradicagéo da Miséria 93.837.268,51 1.420.828,04 20.201,46  19.291.905,53 73.144.736,40  18.962.411,57
Total 729.410.742,71 17.689.290,80 20.201,46  67.632.761,38 644.108.891,99  36.969.738,82

FONTE: Armazém de InformagGes - Siafi.

Esse procedimento pode também ser evidenciado quando se analisa a movimentagdo dos RPNP, neste caso,
até dezembro de 2018, referente a inscricdo em 2017. Dos valores inscritos, apenas 39,66% foram
liquidados. Dessa quantia, foram pagos R$ 187,189 milhdes (37,29%), restando um saldo de RPNP, em
dezembro de 2018, de R$ 374,593 milhdes. Dos inscritos em 2017, foram pagos somente 14,79% no ano de
2018.

Movimentacio, até Dezembro de 2018, dos RPNP da Educacio, Inscritos em 2017

Exercicio de 2018 Em Reais
Fonte de Recursos RPNP Valor C: lado Valor Restabelecid Desp Saldo de Restos a Pagar Valor Pago

Inscritos em 2017  Nao Pri do Néo Pr d Liquidad: Nao Processado Nao Processado

10 - Recuros Ordinarios 999.059.098,51 386.982.134,55 14.838,70  285.439.684,13 326.652.118,53  177.252.016,92
23 - Fundeb 21.452.878,95 - 25.568,82 21.427.310,13 25.568,82
71 - Fundo Estadual de Erradicagéo da Miséria 234.474.058,88 1.083.544,30 - 207.377.470,94 26.013.043,64 1.372.260,48
10 - Recursos Ordinarios ( Saude) 10.575.970,30 933.637,68 - 9.141.363,76 500.968,86 8.538.773,10
Total 1.265.562.006,64  388.999.316,53 14.838,70  501.984.087,65 374.593.441,16  187.188.619,32

FONTE: Armazém de Informagdes - Siafi.

Por ultimo, releva informar, ainda, que nio foi observada pela unidade executora - conforme demonstrado
na movimentacao, até junho de 2019, dos RPNP inscritos em 2018 - a obrigatoriedade de cancelamento, até
abril de 2019, das inscrigdes que ndo foram liquidadas até esta data, segundo determinagdo contida no
Decreto 47.521, de 31/10/18, que dispoe sobre o encerramento do exercicio financeiro de 2018 para os
orgdos e as entidades da administragdo publica estadual, em seu art. 62:

Art. 62 - As inscrigdes dos RPNP de que trata o art. 52 que nio forem liquidadas até 26 de

abril de 2019 deverdo ser obrigatoriamente canceladas nesta data pela Unidade
Executora.
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§ 12 - O ndo cumprimento, pela Unidade Executora, do disposto no caput ensejara o
cancelamento automatico dos saldos nio liquidados por meio do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira - Siafi-MG, comandado pela Superintendéncia Central de
Contabilidade Governamental da Secretaria de Estado de Fazenda - SCCG-SEF, mediante
deliberagdo da Camara de Orgamento e Finangas - COF.

Feitas essas consideracoes, esta unidade técnica rechaca as alegacgdes trazidas aos autos sobre este item e
ratifica suas conclusdes constantes do Relatério Técnico, fl. 229 a 232, arespeito de RPNP Inscritos em 2018
sem Demonstracao da Disponibilidade Financeira.

4.6 - RPNP Divergéncia de Valores Anexo 5 e Anexo 8 (fl. 232 do Relatdrio Técnico)

Sobre o valor de R$ 737.542.667,47 (Restos a Pagar Empenhados e ndo Liquidados do Exercicio), informado
no RGF - Anexo 5, verificou-se que diverge da linha 29, Anexo 8 do RREO, R$ 729.411.494,58, tendo esta
equipe técnica apurado uma diferenca de R$ 8.131.172,89.

Esclarecimentos Prestados

Com relagio ao valor de R$ 8.131.172,89, apontado pela CFAMFE [sic] como diferen¢a
entre o RGF - Anexo 5 (Disponibilidade de Caixa - RGF) e alinha 29 do Anexo 8 do RREO,
informamos que tais demonstrativos apresentam metodologias diferenciadas e, portanto,
em alguns casos ndo sdo especificamente os mesmos valores.

Analise da Cfamge

Esta unidade técnica reconhece que houve um avanco, por parte do Governo, em apresentar no seu
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar - Anexo 5 do RGF do 32 quadrimestre de
2018, Poder Executivo, informacdes por segregacdo das vinculacdes de recursos, uma vez que, nos
exercicios anteriores, esse demonstrativo era apresentado de forma sintetizada. Ocorre que, conforme
demonstrado na Tabela 135, fl. 231 do Relatério Técnico, existe um campo onde deveriam ser informados
os valores dos Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados do Exercicio, por recurso vinculado, valores
esses que também sao informados no Anexo 8, linha 29, porém, neste, ndo ha necessidade de segrega-los
por tipo de recursos. Ora, se as informagdes deveriam ser as mesmas em ambos os anexos, ndo ha que se
falar em metodologias diferenciadas para preenchimento de tais demonstrativos. Isto posto, entende essa
unidade técnica que sdo insatisfatdrias as alegacdes prestadas pelo Estado.

4.7 - Limite Constitucional - Aplicacdo em MDE (fl. 232 do Relatdrio Técnico)

No exercicio de 2018 o Estado ndo aplicou em a¢des de manuten¢do e desenvolvimento de ensino o
percentual constitucional de 25% fixado pela CR/88, tendo atingido, com os ajustes devidos, percentual de
18,48%. O descumprimento desse indice pode ensejar o nao recebimento das transferéncias voluntarias,
conforme disposto no art. 25, § 19, inciso IV, alinea b, da LRF, e, até mesmo, dar causa a intervenc¢do da Unido,
de acordo com o art. 34, inciso VII, alinea e da CR/88 e o art. 28 da Lei 11.494/07.

Sobre este apontamento a Secretaria de Estado da Fazenda ndo se manifestou, restringindo-se, portanto,
em apresentar alegacdes sobre os itens anteriores. Contudo, consta, a fl. 493 a 501 da defesa,
pronunciamento do ex-Governador, via Advocacia-Geral do Estado, sobre o qual relata-se abaixo.
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Esclarecimentos Prestados

0 ex-Governador alega ndo ter ficado claro no relatdrio inicial se a equipe técnica considerou, para fins de
apuracdo do indice, as despesas realizadas com servidores inativos anteriormente vinculados a Educagéo.
Aduz, ainda, que o Estado passa por grave crise e que governar seria realizar escolhas tragicas. Finalmente,
cita trés decisdes no ambito das quais o Poder Judiciario teria, supostamente, autorizado que municipios
compensassem em exercicios futuros percentuais nido aplicados em Educacio, relativos a anos anteriores.

Analise da Cfamge

No que diz respeito ao computo dos inativos em MDE, importante destacar que a andlise realizada pela
Cfamge tomou como base a Instrugdo Normativa n® 13/08, a qual, em seu art. 62, § 12, prevé que “nio serao
considerados, na composic¢do do indice de aplicagido no ensino, os gastos com inativos e pensionistas da area
da educacgio”. Ha varios anos, tanto o Estado como o Tribunal de Contas desconsideram tais despesas na
afericdo do indice de MDE, de modo que inexiste a duivida apontada na peca de defesa.

Ja em relacdo ao argumento de que governar seria fazer escolhas tragicas, tal questdo ja foi devidamente
analisada nesta andlise, ndo sendo necessario, neste ponto especifico, tecer novas consideracoes.

Quanto as decisdes judiciais referenciadas pelo ex-Governador, no ambito das quais teria sido autorizada a
compensacio futura do percentual relativo a MDE néo aplicado em um exercicio, tem-se que em todos os
trés casos concretos citados na defesa, o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais basearam-se no art. 42, § 42, da Lei 7.348/85, que, sob a égide da Constitui¢do Federal anterior,
trazia a seguinte previsao:

Art. 42, § 4° - As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente
realizadas, que resultem no nio-atendimento dos percentuais minimos obrigatérios,
serdo apuradas e corrigidas no ultimo trimestre do exercicio e, ainda havendo ao seu
término diferenca, esta sera compensada no exercicio seguinte (grifo nosso).

Com o advento da Lei 9.394/96, o tratamento conferido a matéria foi substancialmente alterado, tendo o
legislador excluido a possibilidade de compensag¢do em exercicios futuros, mantendo, apenas, a corre¢ao
dentro do proéprio exercicioS. Ou seja, operou-se, no caso, a revogacao tacita do art. 42, § 42, da Lei 7.348/85
- que teria servido de fundamento para as decisdes aludidas na manifestacdo do ex-Governador.

Convém destacar que o Tribunal de Contas, em duas oportunidades®, respondeu consultas acerca da
impossibilidade de se realizar a compensagao almejada pelo Estado. A titulo de exemplo, veja-se que, na
Consulta n? 442463, o Pleno assim concluiu:

Com a redacdo dada ao § 42 do artigo 69, a possibilidade anteriormente admitida na Lei
7.348/85, até entdo vigente, de, em havendo ao término do exercicio diferenga menor na
aplicagdo do percentual obrigatério na manutencdo do ensino, fazer-se sua compensagdo
no exercicio seguinte, ndo é mais prevista no atual texto legal.

5 Art. 69, § 42 - As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que resultem no nido
atendimento dos percentuais minimos obrigatdrios, serdo apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio
financeiro.

6 Consultas n% 442.463 e 447.347.
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Somado a esse posicionamento do Tribunal, o art. 12, § 42, da Instru¢do Normativa n2 13/08, de forma
expressa dispde ser “vedada a compensacdo no exercicio seguinte” do percentual ndo aplicado em MDE no
ano anterior. Portanto, diante desse quadro normativo, ndo ha como acolher o argumento de compensagao
de indices entre exercicios financeiros.

Ressalte-se, por fim, que as decisdes mencionadas na peti¢cdo tratam de casos em que o Ministério Publico
ajuizou Agoes Civis Publicas para compelir o municipio a compensar em outros exercicios o percentual nio
aplicado em anos passados. Nio se trata, portanto, de pedidos de municipios para realizar a compensacio,
tal como leva a crer a peca de defesa, até porque, atualmente, esta pratica ndo mais encontra amparo legal.

Diante do exposto, este 6rgdo técnico ratifica os entendimentos exarados no Relatério Técnico, item 6, fl.
214 a 232, reproduzindo a tabela 136 dos autos, que reflete os ajustes procedidos pela Cfamge para
apuracdo dos gastos com manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, que atingiram 18,48%.

Gastos com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - Valores Ajustados

Exercicio de 2018

EmR$

Ocorréncias

Valores

Gastos com MDE
RPNP Incluidos nos Gastos com MDE

9.702.667.338,40

729.411.494,58

A - Total dos Gastos com MDE (Linha 29 - RREO) 10.432.078.832,98
Gastos com Assisténcia Comunitaria (229.187,90)
Perda com o Fundeb 0,00
Restos a Pagar Inscritos em 2018 Sem Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino * (729.410.742,71)
Cancelamento de Restos a Pagar, em 2018, que Compuseram o indice em Exercicios Anteriores - (Linha 36 - RREO) (446.058.478,42)
B - Total das Dedugoes (1.175.698.409,03)
Valor dos Gastos com MDE Ajustado C=(A-B) 9.256.380.423,95
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (D) 50.100.336.152,84
Percentual de Aplicagado em MDE (C *100/D ) 18,48%

FONTE: Armazém de Informagdes - Siafi e Anexo 8 do RREO, 6° bimestre 2018.
Nota: 1 - Valor decotado do computo dos gastos com MDE apurado pela Cfamge.

Apontamento Técnico - Item 5 - Divida Consolidada Liquida

Esta equipe técnica entende que, como os recursos advindos de depdsitos judiciais e extrajudiciais de
terceiros nao pertencem ao Estado e deverao ser devolvidos futuramente, podendo ser caracterizados como
uma operacao de crédito nos termos do estabelecido no inciso III do art. 29 da LRF, tais haveres devem ser
enquadrados no conceito de divida consolidada, conforme inciso I do mesmo artigo, devendo compor o
demonstrativo referente ao anexo II do RGF. Conforme informacdo da SEF, os depdsitos judiciais
decorrentes da Lei Estadual 21.720/15 estdo registrados nos Atos Potenciais Passivos, conta contabil
8.1.2.91.06 Depositos Judiciais, com o expressivo saldo de R$ 6,588 bilhdes. Caso este valor fosse
considerado na linha Outras Dividas, do Demonstrativo da DCL, aumentaria a DCL para R$ 113,097 bilhdes
e alteraria o percentual da DCL sobre a RCL para 200,72%, ultrapassando, portanto, em 0,72 p.p., o limite
estabelecido na Resolu¢do do Senado Federal.

Esclarecimentos Prestados

No demonstrativo da Divida Consolidada Liquida referente ao exercicio de 2018, esta Secretaria da Fazenda
ndo considerou no campo “Outros Valores Ndo Integrantes da DC”, o montante relativo aos depdsitos
judiciais decorrentes da Lei Estadual n? 21.720 de 14 de julho de 2015, uma vez que os mesmos estdo
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registrados nos Atos Potenciais Passivos, conta contabil 8.1.2.91.06 - Depésitos Judiciais, pois conforme
contrato celebrado entre o Estado de Minas Gerais e o Banco do Brasil, com a anuéncia do Tribunal de Justica
de Minas Gerais a devolugao dos recursos sera hipétese de determinacgdo legal ou judicial, o que no caso, do
ponto de vista contabil, caracteriza atos potenciais.

Diante disso, ratificamos o entendimento manifestado no Oficio SEF/GAB/STE n? 170/2019 de
29/03/2019, de que os valores dos Depositos Judiciais se enquadram em Atos Potenciais Passivos e ndo

como Divida, ndo sendo correto, em nossa analise técnica, sua inser¢io na linha “Outras Dividas” do Anexo
I do RGF.

Analise da Cfamge

Tendo em vista que esta em tramite no STF a ADI 5353, que suspendeu o acesso do Estado de Minas Gerais
aos depdsitos judiciais, sob o manto da Lei 21.720/15, esta equipe técnica entende oportuno aguardar tanto
a decisio do mérito dessa Acdo, como instrucées mais especificas da STN quanto a forma correta da
contabilizacio dos Depoésitos Judiciais.

Apontamento Técnico - Item 6 - Resultado Nominal e Primario

Pelo Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal referente ao sexto bimestre/18, verifica-se que o
Resultado Nominal ficou negativo em R$ 3,694 bilhGes, representando crescimento da divida, uma vez que
a DCL ao final de 2018, atingiu R$ 106,509 bilhdes, valor superior ao alcancado em 2017, R$ 102,814
bilhdes, o que significa que nido foi cumprida a meta de resultado nominal para o exercicio de 2018, 176,13%
acima do teto maximo previsto de crescimento do endividamento. De acordo com a nova metodologia da
STN, a meta fixada para o exercicio, R$ 1,338 bilhdo, indica um aumento na DCL, a qual, em conformidade
com a 82 edi¢cdo do MDF, deveria ser -R$ 1,338 bilhdo. Assim, o resultado nominal ndo atendeu a meta fiscal
estabelecida na LDO 2018 e a meta diverge da nova metodologia de calculo inaugurada na 82 edigdo do MDF.

Esclarecimentos Prestados

No tocante a esse item informamos que, para a elaboracdo do Anexo 6 - Demonstrativo do Resultado
Primario e Nominal constante do RREO de 2018, foram observados os procedimentos estabelecidos pelo
manual de demonstrativos Fiscais - 82 edi¢do, aprovado pela Portaria STN 495 de 06/06/2017.

Assim sendo o Estado de Minas Gerais apurou um resultado nominal abaixo da linha negativo da ordem de
R$ 3,6 bilhdes, que apura o resultado pela varia¢do do endividamento liquido num determinado periodo.

Devemos esclarecer que para apuracdo dos dados constantes previsao da Lei de Diretrizes Or¢amentéarias
para 2018 o Manual de demonstrativos Fiscais - vigente era o da 72 edi¢do, aprovado pela Portaria STN n?
403 de 28/06/2016, e na apuragdo do valor executado em 2018 ao final do exercicio a metodologia foi a
adotada pela 82 edi¢do constante da Portaria STN n2495 de 06 de junho de 2017.

Devemos mencionar ainda que para apura¢do do resultado nominal considera-se além do passivo nao
circulante incluindo dividas contratuais, precatérios e outras obrigacées de longo prazo, a perspectiva da
disponibilidade financeira, os restos a pagar processados, e os demais ativos financeiros. A variacdo desse
conjunto de dados indica o resultado nominal. Assim o efeito dos resultados financeiros do exercicio
expresso no disponivel e nos restos a pagar afeta também o resultado nominal.
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Anadlise da Cfamge

Diante do exposto, esta equipe técnica aquiesce que a elaboracdo do Anexo 6 do RREO do exercicio de 2018
teve sua execucdo em conformidade com a Portaria 495/17, mas recomenda a SEF o devido
acompanhamento, durante o exercicio, de possiveis alteracdes, realizadas pela prépria STN, quanto ao
preenchimento de tais anexos. Quanto ao Resultado Nominal, a SEF ndo apresentou informagdes sobre a
adogdo de medidas para amenizar o ndo atingimento da meta fiscal, restando a esta unidade técnica ratificar
tal descumprimento no exercicio de 2018.

Apontamento Técnico - Item 7 - Despesa com Pessoal

7.1 - Despesa Total com Pessoal

A despesa consolidada da Administracdo Publica Estadual totalizou R$ 43,095 bilhdes, 76,48% da RCL,
excedendo, portanto, o limite maximo (60% da RCL) em 16,48 pontos percentuais.

A LRF estabeleceu, como limite maximo para a Despesa com Pessoal do Poder Executivo, o percentual de
49% da RCL. J4 o limite prudencial foi fixado em 95% do limite maximo, correspondendo a 46,55% daquela
receita, e o limite de alerta, em 44,10%. A Despesa com Pessoal do Executivo totalizou R$ 37,557 bilhges,
equivalentes ao percentual de 66,65% da RCL, apurando-se, portanto, um excesso de 17,65 p.p. em relagdo
ao limite maximo, devendo ser observado o disposto no art. 169 da Constituicdo c¢/c o art. 23 da LRF. Da
mesma forma, mantém-se a exigéncia de observancia das medidas previstas no art. 22, que trata do excesso
ao limite prudencial ocorrido na Despesa Total com Pessoal.

A Despesa Total do Ministério Pablico Estadual - MPE, R$ 1,058 bilhido, correspondeu a 1,88% da RCL,
ultrapassando o limite de alerta (1,80% da RCL) em 0,08 p.p., tendo sido observado o § 19, inciso II do art.
59 da LRF, no tocante a emissao de alerta por este Tribunal.

0 § 12 da Portaria MPS 746/11 determina que os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficardo
sob a responsabilidade da unidade gestora, devendo “ser controlados separadamente dos demais recursos
de forma a evidenciar a vinculagdo para a qual foram instituidos” e “permanecer devidamente aplicados em
conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos”, assim ndo poderao ser, de imediato,
utilizados para o pagamento de beneficios previdencidrios, tendo por objetivo, exclusivamente, a cobertura
do déficit atuarial e a acumulagido de recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano de
beneficios do RPPS. Do total da despesa realizada pelo Estado, R$ 11,152 bilhdes, foram destinados ao
Funfip R$ 10,862 bilhGes, contabilizados em sua receita intraorcamentaria, na natureza de receita
7940.00.00 - Fonte de Recursos 58 - Receitas Decorrentes de Aportes Periédicos para Amortizagdo de
Déficit Atuarial do RPPS. Nao obstante as orienta¢des da STN e da citada Portaria, o Estado custeou despesas
de pessoal (aposentadorias do RPPS, reserva remunerada, reforma dos militares e pensdes) com recursos
provenientes dos Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS, descaracterizando a sua finalidade,
que seria a cobertura de obrigacdes futuras projetadas atuarialmente. De acordo com o Siafi, a despesa
realizada pelo Funfip nessa fonte de recursos totalizou, no exercicio, R$ 10,156 bilhdes.

Esclarecimentos Prestados

De acordo com a informacgao da Secretaria de Estado de Fazenda o célculo da despesa de pessoal do Poder
Executivo, no exercicio de 2018, considerou o somatdrio dos gastos com pessoal ativo, inativo e



RELATORIO SOBRE A MACROGESTAQ EXERCICIO 2018

E CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

pensionistas, conforme disposto no artigo 18 e § 12 do art. 19 da Lei Complementar n? 01/00, e normativos
dos manuais da Secretaria do Tesouro Nacional.

O indice de pessoal do Poder Executivo foi de 66,65% da Receita Corrente Liquida, conforme publicacdo dos
Indicadores de Gestao Fiscal em janeiro de 2019, e n3o foi incluido na dedugao o aporte para cobertura do
déficit atuarial.

Analise da Cfamge

Conforme constatado por ocasido da analise Relatdrio de Gestio Fiscal do terceiro quadrimestre de 2018,
as despesas realizadas, pelo Poder Executivo, na Fonte de Recursos 58 - Aporte de Recursos para Cobertura
do Déficit Atuarial do RPPS, por meio do Funfip, ndo foram deduzidas no campo das “Despesas ndo
Computadas” do citado relatdrio, ndo sendo contabilizadas, portanto, na apuracdo da “Despesa Liquida com
Pessoal” em relacdo a RCL. O percentual apurado, 66,65%, excedeu o limite maximo (49% da RCL) em 17,65
p.p., fato este, corroborado nos esclarecimentos prestados pela SEF/MG. Dessa forma, mantém-se a
exigéncia da observancia do disposto no art. 169 da Constituicdo c/c o art. 23 da LRF, bem como, das
medidas previstas no art. 22, no tocante ao excesso do limite prudencial verificado na Despesa Total com
Pessoal.

A despesa realizada, pelo Funfip, na Fonte de Recursos 58 totalizou, em 2018, R$ 10,156 bilhdes, utilizados
dentro do préprio exercicio financeiro, para pagamento de beneficios previdenciarios de aposentadoria e
pensdo. Entretanto, a Portaria 746, de 27/12/11, editada pelo Ministério da Previdéncia Social, que dispde
sobre a cobertura de déficit atuarial dos RPPS, por aporte, estabelece em seu paragrafo primeiro, que esses
recursos ficarao sob a responsabilidade da unidade gestora, devendo “ser controlados separadamente dos
demais recursos de forma a evidenciar a vinculagdo para a qual foram instituidos” e “permanecer
devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos”.

Ja o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, 82. edicdo, ressalta na pag. 506, que os recursos aportados
no regime de previdéncia somente poderdo ser considerados recursos préprios do RPPS quando houver a
instituicdo de algumas formas de equilibrio estabelecidas na Portaria MPS 403. Se ndo houver a instituicao
legal de um plano de amortizagdo conforme a regras da citada portaria, qualquer aporte de recursos no
RPPS sera considerado aporte para cobertura de déficit financeiro ou constituicdo de reserva para essa
mesma finalidade em outro exercicio. Dessa maneira, os aportes para cobertura do déficit atuarial,
repassados ao Funfip, configuram-se como aportes para cobertura do déficit financeiro.

Esta unidade técnica ratifica a inobservancia do prazo de 5 (cinco) anos em que tais recursos deveriam
permanecer aplicados financeiramente, conforme estabelecido na Portaria MPS 746/11, haja vista que o
Estado procedeu a utilizagdo imediata dos referidos aportes, dentro do préprio exercicio financeiro, para o
pagamento de beneficios previdenciarios a cargo do Funfip, e, por conseguinte, os demais apontamentos
constantes do relatdrio técnico.

7.2 - Despesa com Pessoal do Minstério Publico

A Despesa Total do Ministério Publico Estadual - MPE, R$ 1,058 bilhio, correspondeu a 1,88% da RCL,
ultrapassando o limite de alerta (1,80% da RCL) em 0,08 p.p., tendo sido observado o § 19, inciso II do art.
59 da LRF, no tocante a emissao de alerta por este Tribunal.
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Esclarecimentos prestados

O ex-Governador alega, em sede de defesa, que o Ministério Publico possui autonomia administrativa e
financeira e que, em razio disso, o apontamento relativo a extrapolagio do limite de alerta em 0,08 pontos
percentuais por aquele 6rgdo independente ndo poderia recair sobre o Chefe do Poder Executivo. Para
tanto, aduz que o art. 56 da LRF teve sua eficicia suspensa por meio de decisido liminar proferida no ambito
da ADI 2238.

Analise da Cfamge

De fato, conforme alegado pelo ex-Governador, o Supremo Tribunal Federal suspendeu a eficicia de
diversos dispositivos da LRF, dentre eles o art. 56, segundo o qual “as contas prestadas pelos Chefes do
Poder Executivo incluirdo, além das suas prdprias, as dos Presidentes dos drgios dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio,
separadamente, do respectivo Tribunal de Contas”.

No entanto, para fins de verificacdo do cumprimento do limite global de gastos com pessoal, é dever do
Poder Executivo consolidar as informacdes encaminhadas pelos demais Poderes e 6rgiaos independentes
sobre as suas respectivas despesas. Isso ndo quer dizer que o Governador respondera por eventual
descumprimento de limite setorial cometido por outro Poder, caso o préprio Executivo tenha permanecido
abaixo do seu limite maximo especifico. Como a extrapola¢io do limite global, pela sistematica atual da LRF,
somente é possivel caso um ou mais drgaos ultrapassem os seus respectivos limites setoriais, tem-se que o
Governador somente respondera pelo descumprimento do limite global (art. 19, II, da LRF) caso o Poder
Executivo (isolada ou conjuntamente com outros Poderes) tenha ultrapassado o seu limite especifico (art.
20,11, “a”, da LRF).

De todo modo, no exercicio de 2018, a despesa com pessoal do Ministério Publico ndo chegou a extrapolar
o limite maximo definido pela LRF, tendo permanecido aquém do limite prudencial, mas acima do limite de
alerta. Por outro lado, os gastos especificos do Poder Executivo com pessoal ultrapassaram
substancialmente o limite setorial de 49%, atingindo o percentual de 66,65% da RCL.

No que diz respeito aos gastos de pessoal consolidados do Estado de Minas Gerais, englobando as despesas
de todos os Poderes e 6rgdos independentes, evidencia-se que a extrapolacido do Poder Executivo impactou,
de forma consideravel, o cumprimento do limite geral estabelecido pelo art. 19, II, da LRF. Por sua vez, as
despesas do Ministério Publico, como permaneceram apenas acima do limite de alerta, ndo ensejaram, nos
termos da LRF, obrigacdes pragmaticas para o Chefe daquele 6rgdo e nem sangdes institucionais para o
Parquet, a ndo ser prudéncia e controle permanente do crescimento da folha.

Diante disso, ndo merece acolhida o argumento do ex-Governador de que a questdo relativa a extrapolagao
do limite de alerta pelo Ministério Publico teria ocasionado a extrapolagdo do limite global de gastos com
pessoal do Estado.
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Apontamento Técnico - Item 8 - Analise da Situacdo Financeira e Atuarial

8.1 - Apontamento Técnico - Proje¢do atuarial do IPSM

De acordo com a projecdo atuarial encaminhada, estima-se que o IPSM apresentara situacdo de solvéncia
financeira até 2041, quando passard a registrar insuficiéncias financeiras, conforme projecao apresentada
na pagina 22 do Relatério de Avaliacdo Atuarial. Porém, o Relatério enviado inicialmente mostra-se
conflitante com a proje¢do ao mencionar, na pagina 21, que o resultado do exercicio entdo em avaliacdo ja
era deficitario, bem como ao mencionar, na pagina 22, que ja havia necessidade de aportes pelo Estado.
Menciona, ainda, que o nivel de contribui¢do dos servidores tende a diminuir, em fun¢do de nao ter sido
utilizada a premissa de entrada de novos servidores. Contudo, o montante permaneceu nos mesmos
patamares em todos os anos da projecao, razdo por que solicitaram-se maiores esclarecimentos sobre os
parametros utilizados na projecdo, para que se possa verificar a real situacdo atuarial do Instituto e a
magnitude da responsabilidade do Tesouro Estadual para com ele.

Esta equipe técnica assinalou ainda o uso do regime financeiro de Reparti¢do Simples para os beneficios de
pensdo como um fato em desacordo com a legislacdo vigente e, por fim, apontou o uso da Tabua de
Fecundidade IBGE, uma vez que, em virtude da falta de informacgdes, ndo é possivel afirmar se ela esta
adequada.

Esclarecimentos Prestados

A Exacttus Consultoria Atuarial pronunciou-se sobre os parametros utilizados na projecao atuarial do IPSM,
enviando um relatério reformulado, bem como esclarecimentos sobre os itens questionados. Na projecao
atuarial, foi utilizada Reposicao de Servidores, razdo pela qual o montante de contribuicio dos servidores
permaneceu nos mesmos patamares em todos os anos da proje¢do. A Consultoria esclareceu, ainda, que as
pensoes foram, na verdade, calculadas por capitalizacdo, sendo este regime financeiro adequado quanto aos
limites estabelecidos na Portaria MPS 403/08.

Quanto ao uso da Tabua de Fecundidade IBGE, a Consultoria destacou que foi utilizada estatistica do IBGE
para Taxa de Fecundidade (1,69 - IBGE 2016), acrescentando que tal hipétese foi considerada “adequada
as caracteristicas da massa de segurados e de seus dependentes”.

Analise da Cfamge

Diante dos esclarecimentos, esta equipe técnica entende que o regime financeiro de capitalizacdo é
adequado para financiar os beneficios de pensao, assim como a hip6tese de reposicdo de servidores explica
o fato de o montante de contribuicdo dos servidores ter permanecido nos mesmos patamares em todos os
anos da projecao.

Em relagdo a Tabua de fecundidade, a Portaria MPS 403/08 estabelece que, no caso de falta ou
inconsisténcia de dados, deve-se estimar a composi¢do do grupo familiar, esclarecendo, no Parecer Atuarial,
os critérios utilizados. Nesse contexto, a Exacttus ndo apresentou nenhum estudo que comprove a aderéncia
da hipoétese ao perfil do plano. De fato, os estudos de adequagio das premissas e hipoteses atuariais ainda
ndo sdo obrigatérios, mas ndo deixam de constituir ferramenta de boa pratica atuarial.



RELATORIO SOBRE A MACROGESTAQ EXERCICIO 2018
E CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

8.2 - Apontamento técnico - Art. 10 da LC 125/12

O art. 10 da Lei Complementar 125/12 estabelece que o Poder Executivo deveria ter encaminhado a
Assembleia Legislativa, no prazo de um ano, contado a partir da data de publicacdo da referida lei, projeto
de lei complementar para reformulacdo do regime proéprio de previdéncia e assisténcia social dos militares
do Estado - o que ndo ocorreu.

Esclarecimentos Prestados

O IPSM alegou que “ndo cabe ao IPSM encaminhar a sua Lei de alteracdo nem a Lei do regime proéprio de
previdéncia dos militares do Estado, competindo privativamente ao Governador do Estado este
encaminhamento, nos termos do artigo 66, inciso II, alinea ¢, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais”.
Sobre tal iniciativa do Executivo, a Advocacia Geral do Estado argumentou que se trata de lei de inciativa
discricionaria, e ndo vinculada, nio exigida pela CR/88, mencionando, na oportunidade, excerto de parecer
do Supremo Tribunal Federal: “nenhuma lei, no sistema de direito privado vigente no Brasil, dispoe de
autoridade suficiente para impor, ao chefe do Executivo, o exercicio compulsério do poder de iniciativa
legislativa”.

Andlise da Cfamge

Esta unidade técnica entende que, de fato, o referido projeto de lei complementar é de inciativa do Poder
Executivo, e ndo do Instituto, destacando, entretanto, que, mesmo diante da discricionariedade da iniciativa
do projeto de lei, por parte do Executivo, a reformulacdo do regime préprio de previdéncia e assisténcia
social dos militares estaduais constitui medida importante para a garantia de sustentabilidade do regime.

8.3 - Apontamentos - Projeciao atuarial e o calculo de reservas referentes aos Pecilios Funeral e por

Morte concedidos pelo Iplemg

Em relagdo as reservas atuariais, constantes no Relatério de Avaliagdo Atuarial, verificou-se que o montante
de R$ 63.886.597,00 relativo aos beneficios de Pectlio, Pectilio Especial e outros Beneficios Previdenciarios
e Assistenciais oferecidos aos segurados inativos foi informado pela prépria direcao do Iplemg ao atuario.
Desse modo, recomendou-se um maior detalhamento de como essas reservas foram calculadas, a fim de se
verificar se tais compromissos foram dimensionados em acordo com o Regulamento e com as boas praticas
atuariais.

Além disso, no Anexo do Relatério, é apresentada a Projecdo Atuarial 2018. Verifica-se que as receitas de
2019 sao exatamente iguais ao Ativo do Instituto e, ao se deduzirem as despesas desse mesmo ano nao se
confirma o saldo informado. Além disso, em 2059, tltimo ano em que é apresentada a projec¢do, o saldo do
Instituto é positivo, no valor de R$ 133.584.248,86, sendo que o plano encontra-se deficitario, razdo por que
recomendou-se um maior detalhamento do saldo, receitas e despesas, a fim de se evidenciar de forma mais
clara a situacao financeira e atuarial do Instituto.
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Esclarecimentos Prestados

A fim de esclarecer os apontamentos, a TFG Consultoria e Assisténcia Atuarial encaminhou uma nova
Projecao Atuarial de 2018, do Iplemg, bem como a Nota Técnica Atuarial utilizada na Avaliagdo Atuarial
2018.

Anadlise da Cfamge

Na nova proje¢ido encaminhada, ainda ndo é possivel, ao se deduzirem as despesas das receitas ao longo do
periodo, confirmar o saldo informado. Além disso, em 2058, tltimo ano em que é apresentada a projecdo, o
saldo do Instituto estd positivo, no valor de R$ 119.234.792,81 contradizendo informacio contida no
Relatério de Avaliagdo Atuarial de que o plano encontra-se deficitario. Assim, mantém-se a recomendagao
de um maior detalhamento do saldo, receitas e despesas, a fim de se evidenciar de forma mais clara a
situacao financeira e atuarial do Instituto.

Em relacido a Nota Técnica Atuarial, nela ndo constam expressdes de calculo para as reservas matematicas
referentes aos Peculios Funeral e por Morte. Nesse contexto e tomando como base também o Relatério de
Avaliacdo Atuarial 2018, pagina 6, entende-se que as reservas relativas a futura concessao desses beneficios
de fato ndo foram atuarialmente calculadas. Dessa forma, mantém-se a recomendacdo de um maior
detalhamento de como essas reservas foram calculadas, a fim de se verificar se os compromissos foram
dimensionados em acordo com o Regulamento e com as boas praticas atuariais.

Apontamento Técnico - Item 9 - LDO 2018

9.1 - Apontamento Técnico - Audiéncias Publicas

A LDO 2018, assim como as anteriores, ndo cumpriu a prescricdo legal (§ 52, art. 155, CE/89) que fixa
percentual ndo inferior a 1% (um por cento) da receita or¢amentaria corrente ordindria do Estado
destinado ao atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais - percentual a ser
incluido na LOA e executado com o respectivo pagamento até o final do exercicio financeiro
correspondente -, a despeito das recomendagdes que vém sendo proferidas por esta Corte, desde 2005,
quanto a importancia de tal previsao para a participacdo direta da sociedade na priorizagao das propostas
or¢amentdarias e, ainda, quanto a consequente fixacdo do limite para os gastos com publicidade (§ 22, art.
158, CE/89). Além disso, foram exaradas recomendacdes, pela Controladoria-Geral do Estado, para que
fossem incluidos, na LDO de 2018, o percentual referente ao atendimento das propostas priorizadas nas
audiéncias publicas regionais e o limite para os gastos com publicidade, o que nao foi acatado, devendo este
Tribunal determinar um prazo para o Estado se adequar ao estabelecido na Constitui¢do Estadual.

Esclarecimentos Prestados

A SEPLAG, a fl. 683 a 684, esclarece que a fixacdo de percentual ndo inferior a 1% da receita corrente
ordinaria ndo foi disposta na LDO 2018 ja que, no periodo de elaboracdo do projeto de lei pelo Poder
Executivo, ndo havia indicios de que as audiéncias publicas regionais, citadas no § 52 do art. 155 da
Constituicdo Estadual (CE/89), seriam realizadas pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais - ALMG.
Assim, a Seplag entende que, se as mencionadas audiéncias fossem realizadas pela ALMG, o Poder
Legislativo deveria inclui-las no Or¢camento Fiscal, através de emendas.
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Além disso, a Secretaria ainda cita o momento da grave crise fiscal que o Estado de Minas Gerais enfrenta,
destacando o déficit previsto na LOA de 2018, R$ 8,085 bilhdes. Desse modo, afirma que no cendrio atual de
crise, ndo é possivel realizar um aumento da despesa - referente as audiéncias - sem que haja
comprometimento das despesas obrigatérias ou contratuais, que representam mais de 90% das despesas
orc¢adas inicialmente. E, por fim, menciona que para haver uma definicdo para o prazo de adequacao faz-se
necessaria uma resolucio definitiva da crise vivenciada e, também, a realiza¢io das audiéncias citadas.

Ja a Advocacia Geral do Estado - AGE, a fl. 518 a 520, sustentou a inconstitucionalidade do § 52, art. 155 da
CE/89, considerando haver desrespeito ao inciso IV do art. 167 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, que veda a vinculagao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao do
produto da arrecadag¢do dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159; a destina¢do de recursos para as
acOes e servigos publicos de saude, para manutencido e desenvolvimento do ensino e para realizagio de
atividades da administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37,
XXII; e a prestacdo de garantias as operagoes de crédito por antecipagio de receita, previstas no art. 165, §
82, bem como o disposto no § 42 deste artigo.

Para suscitar o incidente de inconstitucionalidade, a AGE cita a Simula 347 do Supremo Tribunal Federal,
que dispde que “o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicoes, pode apreciar a constitucionalidade
das leis e dos atos do Poder Publico”.

Analise da Cfamge

A Republica Federativa do Brasil, como bem destaca o nome, é uma republica, do latim res publica, cuja
origem significa coisa publica. Assim, o Brasil adota uma forma de governo na qual o chefe de Estado é eleito
pelo povo, por meio do voto livre, direto e secreto, para exercer o cargo por um periodo determinado. A
nossa republica democratica reflete um regime no qual “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente” (paragrafo tinico do artigo 12).

Uma das obrigacdes do Estado é prover servicos essenciais a populacdo, ligados, principalmente, aos
direitos fundamentais de acesso a saude, seguranca, educa¢do e moradia, dentre outros. Para a efetivacao
desses direitos é indispensavel a disponibilidade de recursos financeiros que sdo arrecadados diretamente
da sociedade por meio de impostos, taxas e contribui¢des e que devem ser aplicados em consonancia com
as leis orgamentarias.

A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios de legalidade, impessoalidade,
publicidade e transparéncia da gestdo fiscal; competindo a lei complementar dispor sobre o exercicio
financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracgdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentdarias e da lei orcamentdaria anual; além de estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial.
Segundo o que determina o artigo 48 da Lei Complementar 101/2000, sdo instrumentos de transparéncia
da gestdo fiscal, os planos, or¢amentos e leis de diretrizes orcamentdarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execu¢do Or¢camentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal.
A transparéncia sera assegurada mediante o incentivo a participagio popular e a realiza¢ido de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragido e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orgcamentos.

As determinagdes constitucionais e legais acima mencionadas, refletem, portanto, a maior necessidade do
controle social dos atos da administracdo publica, principalmente sobre os or¢amentos, pois eles inauguram
as a¢des em prol da efetivacdo dos direitos dos cidadaos.
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Nesta esteira, a previsdo contida no artigo 155, §52, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais é decorréncia
direta do que manda a Constituicdo da Republica e uma das formas de participacdo do povo nas defini¢cdes
do orcamento publico e, por conseguinte, das politicas publicas. Como bem preconiza o paragrafo quinto do
artigo 155 da Constituicdo Mineira, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias fixara percentual nao inferior a um
por cento da receita orgcamentdaria corrente ordinaria do Estado, destinado ao atendimento das propostas
priorizadas nas audiéncias publicas regionais, a ser incluido na Lei Orgamentaria Anual e executado, com o
respectivo pagamento, até o final do exercicio financeiro correspondente.

0 dispositivo legal em questdo busca dar voz ao cidaddo, ouvir as suas maiores necessidades e separar uma
pequena parcela dos recursos publicos para atender o povo, o detentor ultimo da res publica. O dispositivo
é um meio de aproximar os governantes, os representantes dos cidadaos, da popula¢io, de ouvir seus
reclamos e prover meios de atendé-los. E, a semelhanca do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular
na apresentacdo de projetos de lei, instrumento de participa¢cdo popular no or¢amento publico e, ainda,
meio de controle social das politicas publicas. A audiéncia publica é um tipo de reunido promovida por
autoridade publica para viabilizar o debate prévio entre as partes afetadas por uma determinada deciséo. E
um instrumento de participagdo que favorece a coleta de informacdes e garante o direito a palavra tanto a
sociedade civil organizada quanto aos cidadaos em geral.

Posto isto, é preciso reconhecer a grandiosidade da norma mineira, vez que, ndo s6 oportuniza a
participacdo popular como prevé meios financeiros de suas solicitagdes serem atendidas, ou seja, busca dar
efetividade a norma. A reunido com a populacdo sem os recursos necessarios para por em pratica o que a
sociedade requer faria da lei letra morta, faria calar a voz do cidadao.

Afirmar que o artigo 155, § 52, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, viola o artigo 167, inciso 1V, da
Constituicdo Federal, ndo demonstra qualquer coeréncia. O texto da Carta Magna veda a vinculagdo de
receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparti¢do do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se referem os artigos 158 e 159, a destinag¢do de recursos para as ac¢des e servigos publicos
de sauide para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracao
tributaria, como determinado, respectivamente, pelos artigos 198, § 29, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de
garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no artigo 165, § 82, bem como o
disposto no § 42 do mencionado artigo.

Da leitura atenta da Constitui¢do Mineira resta incontroverso que ndo ha nenhuma vinculag¢ao dos recursos
provenientes da arrecada¢do de impostos. Pelo contrario, ha uma estipulacdo de percentual minimo a
incidir sobre toda a receita orgamentaria corrente ordinaria do Estado, que, diga-se, ndo é formada somente
por impostos, para livremente ser direcionada pela Administracdo Publica para o atendimento das
principais necessidades da populacdo, de acordo com o que for levantado em audiéncias publicas prévias.

A norma contida na legislacdo mineira ndo sé possui presuncao de constitucionalidade, como é decorréncia
direta da determinacdo da Constitui¢cdo Federal de que o poder emana do povo, de que o Estado deve prover
a efetivacdo dos direitos fundamentais e sociais de sua populacgdo, que é dever a Administragio ser guiada
pelos principios da transparéncia e, ainda, que é indispensavel a participagcdo popular na definicdo do
or¢camento e das politicas publicas. Como bem pontua Ant6nio César:

Assim sendo, é primaz que a sociedade se integra ao planejamento governamental. Numa
visdo embasada em Matus (1991), a sociedade é um dos players a serem considerados no
plano. O Controle Social, neste caso, ndo pode ser enxergado como um atravancador do
planejamento governamental, mas como um parceiro, que estara do mesmo lado da corda
a ser puxada. Sua fungio sera, entdo, ndo a de impedir o puxar, mas a de dosar a puxada,
para que esta nio se reflita em prejuizos para o cidadio. (CONCEICAO. Antonio Cesar Lima
da. Controle Social da Administragdo Publica: Informacdo & Conhecimento - interacdo
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necessdaria para a efetiva participacdo popular nos or¢amentos publicos. Tribunal de
Contas da Unido)

As leis or¢amentdrias, conforme disposi¢do expressa contida no artigo 165 da Constitui¢cdo Federal, sdo de
iniciativa do Poder Executivo. Cabe ao Poder Legislativo a apreciacdo dessas leis e a proposicdo de emendas,
dentro dos limites impostos pela Constituicdo. Dessa forma, o argumento no sentido de que a fixagao de
percentual ndo inferior a um por cento da receita corrente ordindria nao foi disposta na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias de 2018 porque a época da elaboragido do projeto de lei pelo Poder Executivo ndo havia
indicios de que as audiéncias referenciais seriam realizadas pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais, e
que se essas audiéncias fossem realizadas pelo Poder Legislativo caberia a ele incluir no Or¢amento Fiscal,
por meio de emendas, a destinacio de percentual minimo, nido sé reflete uma transferéncia de
responsabilidade do Poder Executivo para o Legislativo, como denota que o Poder Executivo, detentor do
poder de elaboracdo do or¢amento, ndo empregou 0s meios necessarios para fazer cumprir a lei. Ha de se
observar que ndo ha nada que o impeca de promover a audiéncia publica disposta em lei. Além disso, o
Poder Executivo pode, trabalhando em conjunto com os demais poderes em prol da sociedade, sem
descumprimento da lei, sem afetar o cumprimento de suas obrigac¢des, incluir na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, instrumento que contém as metas e prioridades da administracdo publica, inclusive as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, fazer a previsdo do percentual minimo ora
questionado, de modo a orientar a elaboracdo da lei orcamentaria anual e, assim, interpretar o orcamento
com a dimensio necessaria a satisfazer problemas sociais.

Diante do exposto, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade do artigo 155, § 52, da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais, como ndo ha que se abrir qualquer espago para suscitar um incidente de
inconstitucionalidade.

9.2 - Apontamento Técnico - Anexo de Riscos Fiscais

Auséncia de especificagdo, no Anexo de Riscos Fiscais - ARF, das providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem riscos identificados capazes de afetar o equilibrio fiscal de cada ente, embora tenham constado
no referido Anexo considerag¢des sobre tais riscos.

Esclarecimentos Prestados

A Seplag, afl. 684 a 686, expde que o tratamento dos riscos é reconhecidamente pouco robusto e tem alcance
aquém do desejado. Contudo, informa que esfor¢cos vém sendo realizados a fim de identificar os riscos fiscais
que podem elevar as despesas e as agdes necessarias para tratar tal cenario. Além disso, acrescenta que,
devido a crise fiscal vivenciada pelo Estado, as pegas orcamentarias ja traduzem o esfor¢o de
contingenciamento de despesas, ndo sendo possivel se falar nem em valores de reservas financeiras para
além daquelas ja previstas na Reserva de Contingéncia, tampouco em tragar novos esforcos de
contingenciamento ante a antecipacdo de montantes de riscos fiscais que o Estado pode enfrentar.

A Superintendente de Governanca de Ativos e da Divida Publica adiciona que, referente a elaboracdo do
Anexo de Riscos Fiscais, estao sendo despendidos esfor¢os para atender ao dispositivo do § 32 do artigo 42
da LRF: “alei de diretrizes or¢amentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem”.
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Além disso, a Superintendente acrescenta que o Governo do Estado realiza trabalho de monitoramento da
execucdo orcamentaria e financeira e que a Camara de Orgcamento e Finan¢as - COF adota medidas para o
contingenciamento de despesas, a fim de reestabelecer o reequilibrio entre receita e despesa. Ainda
complementa que, embora ndo esteja explicito no Anexo de Riscos Fiscais da LDO 2018, sdo realizadas acoes
para a atenuar os riscos fiscais identificados.

Analise da Cfamge

A Seplag reconhece a fragilidade dos mecanismos disponiveis para identificacio dos riscos fiscais e,
consequentemente, da sua capacidade de tragar acdes necessarias para enfrentar tais eventos. Também
afirma que estdo sendo envidados esfor¢os para atender integralmente o § 32 do artigo 42 da LRF.

Apesar de acatar os esclarecimentos, esta equipe mantém o apontamento e refor¢ca que tal adequacao
deveria ser prioridade, principalmente, diante da crise fiscal ja anunciada em exercicios anteriores, dado
que a adequada identificagcdo e monitoramento, tanto desses riscos quanto das necessarias agdes a serem
tomadas, caso se materializem, contribui sobremaneira para a sustentabilidade das finangas publicas.

Apontamento Técnico - Item 10 - Rentincia de Receita

10.1 - Apontamento Técnico - Discrepancia entre LDO e LOA

Discrepancia entre o previsto pela LDO e LOA no que afeta as novas rentncias, especialmente diante da
auséncia de evidenciagdo das compensagdes exigidas.

Esclarecimentos Prestados

A SEF, a fl. 686 a 687, declara que informa ao TCEMG, anualmente, quais sdo as medidas de compensac¢do
para as novas renuncias de receitas, embora tais informac¢des nao constem na LDO, Lei 22.626 de 28/7/17,
e LOA, Lei 22.943 de 12/1/18. Contudo, como ja observado pelo Tribunal, esse apontamento ja foi
regularizado a partir da LOA de 2019.

Quanto as discrepancias entre o previsto pela LDO, R$ 8,643 milhdes, e LOA, R$ 267,436 milhdes, referente
as novas renuncias, informa que decorreram de novas adesdes dos contribuintes a rentuincia de receitas,
entre a preparacdo de uma e outra lei orcamentaria, e que foram confirmadas parcialmente na prestacdo de
contas, R$ 180,375 milhdes.

Analise da Cfamge

Os esclarecimentos prestados ratificam o apontamento quanto a discrepancia de 3.094% entre os valores
previstos para as Novas Rentincias constantes da LDO e da LOA e expdem a fragilidade no planejamento
dessas agdes de gestdo fiscal, devendo-se destacar que a concessao de tais beneficios deve ser precedida de
estudos capazes de estimar o impacto orgamentario-financeiro em trés anos consecutivos, além de indicar
as medidas de compensacdo antes mesmo do vigor da lei e, portanto, da efetivacdo das concessdes.

Quanto a alegacao de que as compensagdes sdo informadas, anualmente, a este Tribunal, ressalta-se que
tais informagdes compdem os demonstrativos das rentincias ja efetivadas, enviados em resposta a demanda
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do relator das contas governamentais anuais, apds encerrado o exercicio. Ja a auséncia aqui suscitada, diz
respeito a compensacgio prevista para as novas renuncias incluidas na LDO, tratamento que comegou a ser
adotado no exercicio de 2019.

10.2 - Apontamento Técnico - Renuncias Consolidadas Previstas x Realizadas

O total das perdas com a renuncia de receitas ficou bem préximo dos 14 bilhdes de reais, superando em
26,62% a previsdo da LOA e, apesar das novas rentincias terem se efetivado aquém do orgado e os beneficios
heterénomos terem ficado no patamar previsto, as rendncias consolidadas ficaram muito além da
estimativa, quase 80% maior, chegando a ultrapassar os R$ 7 bilhges. De uma forma geral, ocorreu um
enorme distanciamento entre a previsdo e a realizacdo em todas as modalidades de rentincias especificadas,
com excecdo daquelas constantes do grupo dos Beneficios Heteronomos (Lei Kandir e Simples Nacional).

Esclarecimentos Prestados

A SEF destaca, a fl. 687 a 689, dois pontos que dificultam as analises das estimativas dos montantes de
renuncias de receita por modalidades, quais sejam: i) as proje¢des das rentincias de receitas baseiam-se
principalmente nas NFe e declarag¢des prestadas pelos contribuintes, que se sujeitam a revisao pelo fisco; e
ii) as estimativas das renuncias fiscais sdo continuamente aprimoradas, seja pela maior abrangéncia, pelo
detalhamento das novas fontes de informacdes (tais como NFe, EFD, etc) gradativamente agregadas, etc.

Informa que os valores das novas renuncias e das preexistentes estimados na LDO, na LOA e apurados na
prestacdo de contas destoaram quando comparados por modalidades, mas convergiram nos totais, com
excecdo das seguintes consideragdes:

- Com o objetivo de incentivar o registro dos veiculos de locadoras em MG, revertendo para o Estado
a arrecadacgao do IPVA, foi ampliada a rentncia fiscal da redugdo de aliquota desse imposto, que na
LOA foi estimada em R$ 1,531 milhdo. Com a extensdo do beneficio, o valor teve um acréscimo na
prestagdo de contas anual, totalizando R$ 518,944 milhdes de perda. A divergéncia apurada nesse
item é de R$ 517,414 milhdes, conforme tabela apresentada a fl. 689.

- A diferenca relativa aos valores de renuncias fiscais preexistentes de créditos presumidos entre a
LOA, R$ 3,671 bilhges, e a prestacdo de contas anual, R$ 4,158 bilhdes, pode ser atribuida aos
resultados da sistematizacdo realizada a partir da Resolugdo SEF/MG 4.751, de 09/2/2015, que
objetivou a padronizagdo e a transparéncia dos tratamentos tributarios setoriais, o que tem atraido
adesdes de outros contribuintes. A divergéncia apurada nesse item é de R$ 486,747 milhdes,
conforme tabela apresentada a fl. 689.

- O Programa Regularize/ Novo Regularize, por impossibilidade fatica, ndo figurou na LOA, porém
constou na prestagio de contas de 2018, configurando rentincia de R$ 2,138 bilhdes.

Dessa forma, a SEF considerou explicada a diferenca, ja que o valor apurado entre a LOA e a prestacdo de
contas de 2018, R$ 2,933 bilhges, aproxima-se do total detalhado, R$ 3,142 bilhges.
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Anadlise da Cfamge

Os esclarecimentos ratificam o apontamento, mesmo considerando as dificuldades alegadas pela SEF para
a projecdo das renuncias. Deve-se atentar que a questdo em tela refere-se especificamente a variacdo de
quase 80%, apurada no grupo das rentincias consolidadas, ou seja, daquelas preexistentes, cujas
disposi¢cdes legais ja estavam em vigor em exercicios anteriores. Tal fato deveria imprimir maior
compatibilidade entre o total efetivado (R$ 7,107 bilhdes) e o previsto (R$ 4,035 bilhdes), indicando, mais
uma vez, fragilidade nos mecanismos de projecdo do comportamento da rentncia em relagdo ao publico-
alvo e seus impactos.

10.3 - Apontamento Técnico - Auséncia de Previsdo Or¢camentaria para Programa Novo Regularize

Auséncia de previsdo orcamentaria para as perdas provenientes do Programa Novo Regularize, que
ofereceu condicdes especiais para a quitacdo do crédito tributario, com até 90% de redugio dos acréscimos
legais, tendo em vista os incisos I e Il do art. 14 da LRF.

Esclarecimentos Prestados

A SEF informa, a fl. 689-690, que a adesao pelos contribuintes em débito com o fisco ao programa de anistia
fiscal é imprevisivel no momento da edicdo de seu instrumento autorizativo. Ressalta a dificil liquidez de
créditos fiscais administrativos ou inscritos em divida ativa, combinada com possiveis execuc¢oes fiscais
onerosas e de satisfacdo incerta, além da controversa juricidade de tais créditos, caso cheguem a ser
discutidos judicialmente. Assim, entende que o Programa Novo Regularize obteve sucesso em relacdo ao
objetivo de recuperagao de ativos.

Por outro lado, a AGE sustenta que o Programa Novo Regularize ndo pode ser caracterizado como rentncia,
pois trata-se, na verdade, de transacgdo tributaria, o que afasta a incidéncia dos incisos I e Il do art. 14 da
LRF.

Analise da Cfamge

Os argumentos oferecidos pela SEF, quanto a imprevisibilidade em relagdo a adesao dos contribuintes ao
Novo Regularize e a dificil liquidez de créditos fiscais, apesar de compreensiveis, ndo desobrigam a
elaboracdo da previsdo or¢amentdaria, pré-requisito para a pretendida concessdo, de forma que, na ocasiao
da elaboracgdo da LOA, o valor estimado da rentincia ja deve ser conhecido, principalmente no caso em tela,
que se trata de renuincia constante do grupo das consolidadas.

Quanto a alegagdo da AGE de que o Programa Novo Regularize ndo pode ser caracterizado como rentncia,
ressalta-se que tal entendimento ndo pode ser acatado, tendo em vista que o programa concede descontos
aos contribuintes em diversas situagdes, a exemplo do desconto regressivo de multas e juros sobre os
valores parcelados de ICMS, constante no artigo 52 da Lei 22.549, que institui o programa. Da andlise do
normativo, resta comprovada a previsdo de casos de remissdo, anistia, dentre outras modalidades de
renuncia previstas na LRF, o que, de fato, caracteriza rentdncia fiscal. Adicionalmente, o Oficio
OF/SEF/GAB/STE.109/2019, encaminhado pela SEF ao TCE em 28/2/19, refor¢a a posicdo desta equipe de
que o Programa Novo Regularize trata-se de rentncia, uma vez que os valores executados foram informados
no quadro de Renuncias Preexistentes, o qual embasou a elaboragao da tabela n. 64, Rentincias de Receitas
Estimadas X Efetivadas - 2018, fl. 444, do Relatério Técnico de 2018.
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Apontamento Técnico - Item 11 - Divida Ativa

11.1 - Apontamento Técnico - Igam

No Portal do Instituto Mineiro de Gestio das Aguas - Igam, consta a informacio de que o Instituto chegou
ao fim de 2018 com R$ 10 milhdes inscritos em divida ativa, outros R$ 10 milhdes em processo de revisio
ou parcelamento e R$ 4 milhGes solucionados, restando apenas um saldo de R$ 2 milhdes para serem
processados em 2019, o que evidencia auséncia de contabilizacdo de grande parte desses créditos pelo
Instituto, ja que somente R$ 2,269 milhdes figuram em divida ativa. Também demonstra a fragilidade das
informagdes prestadas a esta Casa, que vem solicitando, anualmente, dados sobre a composicao do saldo da
divida ativa tributéria e ndo tributaria do Estado. Faz-se necessario, portanto, pedido de esclarecimentos,
tanto ao Igam como a SEF, sobre os motivos pelos quais tais créditos nao foram devidamente contabilizados,
além de determinagio para a efetivacido dos procedimentos contabeis cabiveis, dando conhecimento a este
Tribunal quando do feito.

Esclarecimentos Prestados

0 Igam informa, a fl. 690 e 691, que o contetido da noticia publicada no seu site apresentou um equivoco,
pois nio se referia a valores efetivamente inscritos em divida ativa, mas aqueles encaminhados para analise
de inscricdo de divida ativa. Esclarece que, apds a analise dos créditos encaminhados, a AGE insere os dados
no sistema de informagao especifico, com o acompanhamento da Geréncia de Planejamento, Or¢camento,
Contabilidade e Finangas do Igam (GPOFI), a qual procede a contabilizagdo dos valores inscritos em divida
ativa e encaminha a SEF.

Acrescenta que foi solicitada a AGE a atualizagdo dos dados e que a matéria publicada no link
http://www.igam.mg.gov.br/banco-de-noticias/1-ultimas-noticias/2019-igam-apresenta-balanco-2018-
em-reuniao-com-servidores, foi retificada, tendo sido alterada a frase "inscritos em divida ativa",
para”encaminhados para andlise de inscricdo em divida ativa".

Em sede de defesa, o ex-Governador argumenta que a auséncia de contabiliza¢do, na divida ativa, de créditos
areceber, pelo Igam, ndo se enquadraria no escopo das contas de governo, previstas no art. 71, [, da CR/88,
mas, sim, deveria ser analisada no ambito das contas de gestdo a serem prestadas pelo responsavel pelo
Igam, as quais, por sua vez, estdo sujeitas a julgamento pelo Tribunal de Contas, conforme dispde o art. 71,
I, da CR/88.

Anadlise da Cfamge

x

Em relagdo a resposta do Igam, esta equipe acolhe os esclarecimentos prestados quanto ao equivoco
ocorrido na publicagdo da matéria e quanto as providéncias tomadas para atualizagcdo dos dados pela AGE.
No entanto, ressalta que permanece o indicio de auséncia de registros contabeis desses créditos, sabendo-
se que nao existe saldo para essa Unidade Orcamentaria, nas contas de créditos a inscrever em Divida Ativa,
conforme pode ser verificado no Relatério Técnico de 2018, na Tabela 97, Créditos Tributarios a Inscrever
em Divida Ativa, fl.161.

Portanto, ratifica-se o apontamento quanto a fragilidade das informacgdes levadas aos demonstrativos
contabeis consolidados da Prestacdo de Contas do Estado, ensejando, SMJ, que esta matéria seja fiscalizada
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por coordenaria especifica desta Casa, a fim de adequar os procedimentos contdbeis necessarios, como os
sugeridos no item 5, Parte Il - Procedimentos Contabeis Especificos do Mcasp.

Quanto a defesa do ex-Governador, conforme mencionado no tdépico 1, relativo ao Or¢amento de
Investimento das empresas estatais, as contas publicas podem ser divididas em dois grupos: as chamadas
contas de governo, prestadas pelo Chefe do Poder Executivo e sujeitas a parecer prévio pelo Tribunal de
Contas, e as contas de gestdo, de responsabilidade dos demais administradores publicos e julgadas pelo
préprio Tribunal.

Especificamente quanto as contas de governo, o art. 62, paragrafo tnico, da IN 13/11, estabeleceu, de forma
expressa, que “as demonstracdes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacgdes e
operacoes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administragdo direta, autarquica e fundacional, inclusive
empresa estatal dependente, conforme previsto no inciso Il do art. 50 da Lei Complementar 101/00".

Considerando, entdo, que as contas de governo, na linha do entendimento do STF exarado no Recurso
Extraordinario 848.826-CE, englobam os planos e projetos a cargo do Poder Executivo, e tendo em vista que
as transagdes e operacdes das autarquias devem compor as contas prestadas pelo Governador, a teor do
disposto na IN 13/11, ndo ha razdo para excluir da andlise realizada pela Cfamge a auséncia de
contabilizacdo, na divida ativa, dos créditos a receber, pelo Igam. Isso ndo impede, contudo, que o Tribunal,
além de considerar tais informagdes nas contas de governo, examine e realize acdes de controle especificas,
no ambito das contas de gestdo prestadas pelo dirigente do Instituto.

11.2 - Apontamento Técnico - Divergéncia de Saldos de Divida Ativa Tributaria

Quanto a situacdo da Divida Ativa Tributéria, o saldo é inferior em R$ 450,768 milhdes ao registrado
contabilmente, R$ 59,843 bilhdes, ensejando pedido de esclarecimento a SEF, acompanhado de
demonstrativo de composicdo do saldo por Unidade Orgamentaria, tendo em vista a representatividade
monetdaria e a importancia da conciliagdo desses valores, a fim de evidenciar o real estoque de divida ativa
tributdria, tanto da Administracdo Direta, concentrada na EGE - Encargos Gerais do Estado, quanto em cada
Unidade Or¢amentaria originaria do crédito. O Relatério Contabil, fl. 62 e 63, ratifica a divergéncia entre os
saldos, porém nio menciona qualquer providéncia para corrigi-la, quando anuncia que “o controle da Divida
Ativa Tributaria é realizado pela Superintendéncia do Crédito e Cobranga - Sucred/SEF e em 31/12/2018
apresentava o montante de R$ 59.391.761.243,58, contemplando tributos, multas e juros”.

Esclarecimento Prestados

A SEF/MG, a fl. 692 a 693, esclarece que a diferenca apontada no relatério da Cfamge refere-se a
lancamentos equivocados processados pela Superintendéncia Central de Administra¢do Financeira/SCAF
Unidade 1910026, nos valores de R$ 211,514 milhdes e R$ 234,409 milhoes.

Dessa forma, a Secretaria afirma que os valores foram regularizados em 20/3/19, conforme Notas de
Langcamento 381/2019 e 382/2019, respectivamente. E ainda acrescenta que, por equivoco, tais fatos nao
foram devidamente esclarecidos no relatério contabil que acompanha o Balango Geral do Estado.

Por fim, a SEF/MG discorre que ndo houve registro tempestivo em 2018 do movimento da divida ativa de
algumas unidades, devido a temporalidade das informagdes. E que os registros contabeis estao sendo
realizados em 2019. Ainda ressalta que o prazo para encerramento do exercicio é insuficiente em vista das
exigéncias constantes na LRF.
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Anadlise da Cfamge

A SEF admitiu a divergéncia de R$ 450,768 milh&es, esclarecendo que se tratou de langamentos efetuados
de forma equivocada, pela SCAF, em 30/11/18, ja regularizados em 3/19, nos valores de R$ 211,514
milhdes e de R$ 234,409 milhges, fato ja confirmado por meio de consulta ao Siafi. No entanto, ressalta-se
que, subtraidos tais langamentos, permanece a diferenca de R$ 4,844 milhGes para alcangar o saldo
contabilizado.

Portanto mantém o apontamento sobre parte da divergéncia apurada, atentando para a importancia da
conciliacdo contabil, mesmo diante das dificuldades enfrentadas com relagio ao prazo de encerramento de
exercicio e as exigéncias da LRF.

11.3 - Apontamento Técnico - Discrepancia nas Receitas da Divida Ativa

Os percentuais das receitas efetivadas nas classificacdes: Outras Receitas Primarias - Divida Ativa — Multas
e Juros; Taxa de Expediente - Divida Ativa - Multas e Juros - Outros; Taxa de Expediente - Divida Ativa -
Outros; e Adicional ICMS - FECP - Divida Ativa - Fundo de Erradicacdo da Miséria, iguais a 1.312.565,40%,
19.568,29%, 20.545,02% e 50.630,71%, respectivamente, indicam uma enorme discrepancia em relacdo a
previsdo orcamentaria.

Esclarecimento Prestados

A AGE afirma que a enorme discrepancia das receitas efetivadas em relagio a previsdo orcamentaria nao
apresenta prejuizo ou nulidade, uma vez que o principio da anualidade tributaria ndo possui mais eficacia
juridica em nosso ordenamento.

Andlise da Cfamge

A ineficacia juridica do principio da anualidade tributaria alegada pela AGE ndo afasta a observancia aos
Principios Or¢amentarios, que, conforme bem expresso no item 2 do Mcasp, visam estabelecer diretrizes
norteadoras basicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de
elaboragao, execugdo e controle do orcamento publico. Além disso, releva destacar que é fundamental para
a gestdo publica que o or¢amento da receita seja capaz de dimensionar a capacidade de arrecadagao
governamental a fim de oferecer pardmetros consistentes para a fixacdo da despesa e o consequente
equilibrio fiscal. Portanto, mantém-se o apontamento, tendo em vista a auséncia de fatos que elucidem a
discrepancia destacada entre as receitas analisadas.

11.4 - Apontamento Técnico - Remissio PTAs

Foram remitidos 37 PTAs, no total de R$ 506,509 milhdes, indicando um valor médio de R$ 13,689 milhdes.
Em 2017, o valor médio foi de R$ 47,665 mil, 28.620% menor, ensejando esclarecimentos da SEF, ja que
esta modalidade de extincdo do crédito refere-se a um perdao total ou parcial do crédito tributario,
incluindo a parcela do principal (art. 156, IV, do CTN). Importante, também, mencionar o art. 172 do CTN,
dispondo que a autoridade administrativa pode conceder, por despacho fundamentado, remissao total ou

parcial do crédito tributario, atendendo: I - a situagdo econémica do sujeito passivo; Il - ao erro ou
ignorancia escusaveis do sujeito passivo quanto a matéria de fato; Il - a diminuta importéancia do crédito
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tributario; IV - a considerag¢des de equidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do
caso; V - a condi¢des peculiares a determinada regido do territério da entidade tributante. Sendo assim,
importante solicitar a SEF o encaminhamento de toda a documentagio dos PTAs remitidos, visando a
elucidacdo dos fatos.

Esclarecimentos Prestados

A Subsecretaria da Receita Estadual, a fl. 694 a 699, esclarece que, em 2018, apenas dois PTAs totalizam
R$ 466,635 milhdes remitidos (compondo 92% do total de R$ 506,509 milhdes remitidos) e que, por isso,
existe a discrepancia em relacdo ao ano de 2017. Os dois processos citados referem-se a duas remissoes
previstas nas Leis Estaduais 22.549/17 e 21.016/13.

0 PTA n® 01.000139385.82, no valor de R$ 66,676 milhdes, foi lancado em desfavor da Gerdau Acominas e
trata da falta de recolhimento do ICMS em razio de exportacio de produtos semielaborados. Ja o segundo
PTA n2 01.000223556.16, de responsabilidade da Natura Cosméticos S/A, no valor de R$ 399,957 milhoes,
refere-se a reten¢do/recolhimento a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria, incidente nas
operacdes de marketing porta-a-porta, destinadas a revendedores situados neste Estado. Por fim, a
Subsecretaria traz a relacdo completa dos 37 PTAs que foram remitidos durante o exercicio de 2018, com a
discriminacdo dos valores e fundamentagdes legais.

Analise da Cfamge
Tendo em vista as informacgdes e documentos apresentados pela SEF, entende-se elucidado o apontamento.

Apontamento Técnico - Item 12 - Créditos Adicionais

Esta equipe técnica tem considerado alto o limite de suplementa¢do de 40% para o Poder Executivo, na
medida em que elevados percentuais evidenciam desplanejamento estatal e abrem porta para o déficit
orgcamentario, razao por que este Tribunal, por ocasido da emissao do Parecer Prévio relativo as Contas de
2016, recomendou ao Chefe do Poder Executivo o aprimoramento do planejamento, de tal modo que o
orcamento pudesse traduzir a realidade, evitando-se, no decorrer de sua execu¢do, suplementacao
expressiva de dotagdes, o que descaracteriza a pega or¢amentdaria, colocando em risco a concretizagdo
efetiva dos objetivos e metas governamentais.

Esclarecimentos Prestados

De acordo com a SEPLAG, através da Nota Técnica SPLOR n? 49/2019 (postada no Processo SEI
1630.01.0000319/2019-42 DOC 5430216):

“Até o exercicio de 2015, a Lei Orcamentaria Anual de Minas Gerais autorizava o Poder
Executivo a abrir créditos suplementares ao seu orcamento até o limite de 10% da
despesa fixada no Orcamento Fiscal do Estado. Enquanto vigorou este valor, havia
excecOes que ndo oneravam este limite.

Na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2015, por exemplo, estas exce¢des
consistiram em suplementagdes de dotacdes referentes a pessoal e encargos sociais;
suplementagdes com recursos vinculados, quando se referirem a remanejamento ou
utilizarem como fonte o excesso de arrecadacdo e o saldo financeiro desses recursos;
suplementacdes com recursos diretamente arrecadados, quando se referirem a
remanejamento ou utilizarem como fonte o excesso de arrecadagdo e o superavit
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financeiro desses recursos; suplementa¢des de dotagdes referentes ao pagamento da
divida publica, de precatdrios e de sentencas judicidrias, bem como os créditos a conta da
dotacdo Reserva de Contingéncia e aqueles destinados a contrapartida a convénios,
acordos e ajustes; suplementa¢des de dotagbes com recursos constitucionalmente
vinculados aos municipios; e altera¢cdes da modalidade de aplicagdo e do identificador de
procedéncia e uso.

A respeito dessa desoneragao, o Tribunal de Contas desde 2010 vinha recomendando ao
Governo Estadual, por meio dos pareceres de contas anuais, a sua exting¢do, e que fosse
estabelecido na Lei Or¢amentaria Anual um limite percentual que comportasse todas as
suplementacdes. Segundo o Tribunal, a desoneracdo constante na LOA permitiria
concessao ilimitada de créditos, o que ofende ao disposto no inciso VII do art. 167 da
Constituicdo Federal de 1988.

Seguindo a orientacdo do Tribunal de Contas, a partir da Lei Or¢amentaria Anual para o
exercicio de 2016 o limite de suplementagdes passou para 40% da despesa fixada, e todas
as excegdes a apuracio do limite foram extintas. E possivel verificar, num cenario
hipotético de nio ter havido tais exce¢des no periodo de 2010 a 2015, que a apuragio do
indice teria amplitude entre 15,09% e 38,18%. Ja no periodo de vigor do limite de 40%
(entre 2016 e 2018), a varia¢do apurada foi de 15,04% a 29,44%. Verificou-se que, em
anos anteriores, suplementagdes por superavits financeiros, bem como novas entradas de
recursos provenientes de contratacdo de operacgdes de crédito, especialmente nos anos
de 2011 e 2012, fizeram com que o indice apurado atingisse os patamares
supramencionados”.

Analise da Cfamge

Buscando corroborar as informacdes trazidas pela defesa, esta equipe técnica, por meio dos dados extraidos
do Armazém do Siafi e RREO, constatou - no cendrio hipotético de ndo haver dedu¢des no percentual limite
de 10% para suplementacao, autorizadas nas LOAs de 2010 a 2015 - que tal suplementacgdo oscilou entre
15,09% e 38,18%. Atendendo recomendag¢ido deste Tribunal, nos exercicios de 2016 a 2018, as LOAs
autorizaram um percentual limite de 40%, comportando todas as despesas. No periodo, o percentual variou
de 15,14% a 28,16%.

Os seguintes pontos devem ser destacados: na pesquisa relativa aos anos de 2010 a 2018, os maiores
percentuais de suplementagdo ocorreram em 2011 e 2012, cerca de 38%. Na época, a conjuntura econémica
estava favoravel, o que, obviamente, refletiu nos resultados orgamentarios superavitarios registrados pelo
Estado de Minas Gerais. Ao contrario, os resultados dos anos de 2013 a 2018 foram deficitarios, entdo em
cendrio de crise financeira, cuja previsdo dos seus efeitos, no Orcamento do Estado, iniciou-se no ano de
2015, o que impactou diretamente os recursos disponiveis para suplementacio. Ressalta-se que, em 2011
e 2012, o excesso de arrecada¢do, que é uma das fontes de recursos para a abertura de créditos
suplementares, foi significativamente superior ao verificado no periodo de crise.

Evidenciam-se, no quadro seguinte, as suplementagées abertas para o Poder Executivo, o Crédito Inicial, o
Autorizado e o Realizado, no periodo de 2010 a 2018.
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Ano Crédito Total Suplementagao Crédito Despesa Despesa Autorizada (-) Saldo ndo utilizado/Créditos
Exercicio Inicial aberta Autorizado Realizada Despesa Realizada Suplementares Abertos
(A) (B) (C) D=(B-C) (D/A)%
2010 38.097.054.760 9.942.084.540 44.112.939.998 41.138.357.641 2.974.582.356 29,92%
2011 41.527.533.300 17.871.459.563 52.772.846.291 49.279.073.322 3.493.772.969 19,55%
2012 51.936.314.903 21.898.031.344 66.992.257.097 56.719.056.954 10.273.200.143 46,91%
2013 61.083.767.785 19.531.737.937 75.687.343.118 64.802.412.601 10.884.930.518 55,73%
2014 67.331.384.194 20.383.718.504 76.807.992.431 67.778.919.474 9.029.072.957 44.30%
2015 79.639.186.129 13.375.243.027 86.355.415.272 76.065.548.442 10.289.866.831 76,93%
2016 82.094.194.101 13.930.991.506 86.873.058.983 78.555.118.408 8.317.940.575 59,71%
2017 84.629.801.433 18.996.710.139 93.130.904.798 88.233.294.392 4.897.610.405 25,78%
2018 90.009.375.746 28.455.648.297 99.255.096.540 92.398.774.643 6.856.321.897 24,09%

FONTE: Armazém de Informagdes - Siafie RREOs 2010 a 2018.
NOTA: 1 - De 2010 a 2015, nos valores dos créditos suplementares foram consideradas as dedugdes do limite (caso hipotético).

Pode se observar no quadro, que os percentuais de créditos suplementares abertos nao utilizados
variaram de 19,55% a 76,93%. Verifica-se, ainda, que nos anos de 2015 e 2016, ndo havia a necessidade de
se abrir créditos suplementares, tendo em vista as despesas realizadas terem sido inferiores aos créditos
iniciais fixados nas LOAs.

Por ocasido da anilise da defesa do exercicio de 20177, foi mencionado que haviam sido iniciados novos
estudos a respeito do percentual ideal para suplementacdo dos créditos ao Or¢amento Fiscal. Entretanto,
nesta defesa de 2018, ndo constam informagdes sobre o andamento dos referidos estudos, razdo por que
ratifica-se o apontamento inicial de que o percentual elevado, ainda que licito, ndo se coaduna com a
realidade, podendo descaracterizar o orcamento publico.

Apontamento Técnico - Item 13 - Previsio e Execucdo da Receita e Despesa Fiscal e Resultado

Orcamentario

13.1 Apontamento Técnico - Decreto de Programacido Orcamentaria e Financeira

Analisando o Decreto 47.371/18, que dispde sobre a programacido Or¢amentdaria e Financeira do Estado de
Minas Gerais, verificou-se que, igualmente ao disposto no decreto do exercicio anterior, o seu art. 29 trata
especificamente da revisdo do limite estabelecido nos Anexos I e I, para garantir o equilibrio do resultado
fiscal. Entretanto, a despeito desse artigo, o que vem sendo contabilizado nos Balangos Or¢camentarios do
Estado, a partir de 2015, sdo resultados deficitarios, tanto na previsdo quanto na execu¢do da LOA. Em 2018,
o déficit previsto foi de R$ 8,085 bilhdes e o executado no encerramento foi de R$ 11,233 bilhdes, o que
demonstra que a realiza¢do da despesa foi expressivamente superior a receita arrecadada. Constata-se que
ndo houve revisao dos limites previstos no referido anexo, tampouco contingenciamento das despesas.

Esclarecimentos Prestados

A SEPLAG, através da Nota Técnica SPLOR n? 49/2019 (postada no Processo SEI 1630.01.0000319/2019-
42 DOC 5430216), presta os seguintes esclarecimentos a respeito desse apontamento feito pela CFAMGE:

7 Nota Técnica SCPPO N204/2018 (Anexo 1).
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Analise da Cfamge

“Os limites constantes no Anexo I do Decreto n? 47.371 de 09/02/2018 trataram
exclusivamente das despesas relacionadas aos grupos de despesa 3 - Outras Despesas
Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversoes Financeiras, Identificadores de Procedéncia
e Uso, 1 - Recursos recebidos para livre utilizacdo e 2 - Recursos recebidos de outra
unidade or¢camentdria do orcamento fiscal para livre utilizacdo (art. 12, § 22). No paragrafo
62 do mesmo artigo, abre-se a possibilidade para que os 6rgdos e entidades solicitem
autorizag¢do para programacdo de despesas que ultrapassem os limites referidos, cabendo
a decisdo a Camara do Or¢amento e Finangas - COF, instancia deliberativa na area de
orcamento e finangas do Estado.

Esta mesma Camara, apds a publicacdo do Decreto em questdo, expediu oficio circular aos
orgaos e entidades do Poder Executivo estadual, vinculando os limites do Anexo I a
despesas relacionadas exclusivamente a elementos-itens entendidos como essenciais as
atividades de manuten¢do das unidades. As programacdes efetuadas nos demais
elementos-itens ficaram sujeitas a aprovagao por parte da COF.

Constata-se, por meio dos nimeros oficiais de resultado fiscal apurado, que estratégias
dessa natureza contribuem, porém nio resolvem a questdo dos déficits fiscais em que
Minas Gerais vém incorrendo, dado que evolucdo das despesas obrigatérias/ nao
contingenciaveis, especialmente pessoal ativo e inativo, tem sido as mais representativas
nos resultados apresentados.

Vale ressaltar o arcabouco legal responsavel por parametrizar a condugdo da politica
fiscal do governo e, em especial, ao constante no paragrafo 22 do artigo 92 da Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), segundo o qual:

§292 Nao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obriga¢des constitucionais
e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as
ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentdrias.

Complementar a LRF, a Lei de Diretrizes Or¢amentdarias para o Exercicio de 2018 (Lei
22.626, de 28 de julho de 2017), trouxe no artigo 41, paragrafo 29, as despesas
consideradas obrigatérias, ou seja, que ndo puderam ser objeto de contingenciamento.

§22 A base contingenciavel corresponde ao total das dotagdes estabelecidas na lei
orcamentdria de 2017, excluidas:

[ - as vinculagdes constitucionais legais;

II - as despesas com o pagamento de precatoérios e sentengas judiciais;
[I1 - as despesas com pessoal e encargos sociais;

IV - as despesas com juros e encargos da divida;

V - as despesas com amortizacdo da divida;

VI - as despesas com auxilio-doenca, auxilio-funeral, auxilio-alimentacdo, auxilio-
transporte e auxilio-fardamento financiados com recursos ordinarios;

VII - as despesas com o Pasep.

Considerando a imperatividade destes dispositivos, a despeito dos esfor¢os despendidos
na conten¢do dos gastos publicos, o elevado nivel de rigidez orgamentaria vem
pressionando a redu¢do da margem de despesas contingenciaveis nos ultimos anos.”

A LRF, ao determinar a limitagcdo de empenhos para o cumprimento de metas, deixou claro, no § 22 do artigo
92, que ndo serdo objeto de limitacdes aquelas despesas de carater obrigatério (constitucionais e legais),
além do servigo da divida e das despesas ressalvadas na LDO. Em conformidade com as alegac¢des da defesa,

houve vinculagdo dos limites do Anexo 1 as despesas relacionadas exclusivamente a elementos-itens
entendidos como essenciais as atividades de manutengao das unidades. Porém, o que vem sendo observado,
nos ultimos anos, por esta equipe técnica, é a execucdo de tais despesas além dos limites programados,
especialmente, no ultimo trimestre. Embora tal programacdo ndo resolva a questdo do déficit fiscal,
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conforme alegado pela defesa, entende-se que é uma medida que contribui para o controle dos gastos,
influenciando no resultado fiscal.

A despeito da alegacdo do defendente, observa-se que o Decreto 47.371/18 trata, no seu art. 22, dos meios
para garantir o equilibrio do resultado fiscal para o exercicio e para adequar a execu¢do or¢camentdria e
financeira as disponibilidades de caixa do Tesouro Estadual, por meio da revisdo dos limites estabelecidos
nos Anexos I e II. Embora grande parte das despesas estejam excluidas dessa programacio, por forga legal,
verifica-se que, para as despesas relacionadas nos referidos anexos e especialmente as discricionarias, nio
ha controle, haja vista a execugdo maior que o limite estabelecido, apesar da referida norma. Resta, portanto,
enfatizar a real importancia do sistema de programac¢do orgcamentdria e financeira de desembolso,
introduzido pela Lei 4.320/64 e refor¢ado pelo disposto no art. 82 da LRF, que tem por objeto o
disciplinamento da utilizacido dos recursos, especialmente para aquelas despesas de carater nido
obrigatorio.

13.2 Apontamento Técnico ~Aumentos Expressivo de Dispéndios

Desequilibrio do Or¢amento e aumentos expressivos de dispéndios de alguns elementos dos grupos Pessoal
e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes: Contratacdo Por Tempo Determinado; Outras Despesas
Variaveis - Pessoal Civil; Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar; Passagens e Despesas
com Locomocio, Sentencas Judiciais, Auxilio-Alimentag¢do, Auxilio-Transporte e Aporte para a Cobertura do
Déficit Atuarial do RPPS.

Esclarecimentos Prestados

No tocante a esse item, a SEPLAG, através da Nota Técnica SPLOR n? 49/2019 (postada no Processo SEI
1630.01.0000319/2019-42 DOC 5430216), informa:

Observou-se no ano de 2018 reducdo de 43% nas despesas com contratacdo por tempo
determinado, relativamente a 2017. A queda se concentrou na Secretaria de Seguranga
Publica, passando de R$ 67,8 milhdes para R$ 37,7. De fato, o aumento verificado nos
ultimos anos, especialmente de 2016 para 2017 deveu-se a novas contrata¢cdes por parte
da Secretaria de Estado de Seguranga Publica para atendimento aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas de internacgdo e de semiliberdade. Ressalta-se,
todavia, a reducdo em 50% das despesas neste objeto de 2017 para 2018.

No que se refere as despesas com auxilio alimentagdo, observa-se que os crescimentos se
deram em virtude de histérico de reajustes nos auxilios alimentacdo dos servidores de
forma geral com impacto em todas as unidades do Poder Executivo, sendo as maiores
variagdes, em termos absolutos entre os anos de 2017 e 2018, verificadas na Fundagdo
Hospitalar do Estado de Minas Gerais, Secretaria de Estado de Saude e Secretaria de
Fazenda, e em termos relativos destacando-se o sistema de Meio Ambiente (SEMAD,
FEAM, IEF e IGAM).

Em relagdo ao crescimento das despesas com Aporte para a Cobertura do Déficit Atuarial
do RPPS, trata-se de crescimento verificado anualmente das despesas com pessoal inativo
do Estado, e o incremento da necessidade de complementa¢do do Tesouro em virtude do
déficit previdenciario crescente.

Ja as despesas classificadas como Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil, observa-se
crescimento de 2017 para 2018 concentrado na Secretaria de Estado de Educacio,
especificamente relacionada a despesas com férias prémio. A area de educagio foi
responsavel pela maior participacio na despesa de pessoal neste objeto no exercicio de
2018, concentrando 63% da despesa total executada. No que se refere as despesas com
sentencas judiciais, verifica-se uma concentragdo do crescimento no Fundo Estadual de
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Saude, advindo do incremento de dispéndios com decisdes judiciais com depdsito em
conta corrente relacionados a agdes ainda nao transitadas em julgado.

As despesas com passagens e locomocdo, por sua vez, se mantiveram estaveis em 2016 e
2017, apresentando crescimento de 7% em 2018. Apurou-se para 2015 o valor de
R$ 34.326.849,08 (trinta e quatro milhdes trezentos e vinte e seis mil oitocentos e
quarenta e nove reais e oito centavos), excluidas as operagdes intraor¢amentdrias, valor
distinto do apresentado por este TCEMG (R$ 39.468).

Anadlise da Cfamge

Das alegac¢des apresentadas pela defesa, destaca-se o seguinte: quanto as despesas realizadas com
Passagens e Locomocio, constatou-se erro material por parte desta unidade técnica, no valor apontado para
o ano 2015 - TAB. 52, do Relatério Técnico de 2018. Portanto, retifica-se o valor de R$ 39.468 para
R$ 39.468.462,00 e o percentual de variagdo de 143.453,09% para 43,55%.

Entende-se que foi esclarecido o crescimento expressivo ocorrido nas despesas elencadas, a exce¢do dos
Outros Beneficios Previdenciarios do Servidor ou do Militar e do Auxilio-Transporte. Quanto as Sentencas
Judiciais, o esclarecimento consta do Parecer do Procurador do Estado a fl. 535 (Volume 2 - Contas
Governamentais 2018).

Conquanto a LDO de 2018 tenha trazido as exclusdes da base contingencidvel do total de dotacdes
estabelecidas, como, por exemplo, despesas com auxilio-alimenta¢ido e auxilio-transporte, fundamental
considerar a atual situacao de grave crise financeira por que passa o Estado. Qualquer reducao de gastos,
de carater discricionario, vem pelo menos amenizar tal situagdo. Mais uma vez, refor¢a-se que, se por um
lado existem despesas de execucdo obrigatoria, por outro, existem despesas passiveis de intervencao e
margem de contingenciamento. Por ocasido da andlise da defesa do exercicio anterior, foi alegado esfor¢o
constante do Estado para contingenciar parcela de suas despesas discricionarias, na tentativa de reverter o
quadro de déficit. Portanto, nessa tentativa de reverter ou, pelo menos, reduzir o atual quadro, entende-se
que o Governo devera atentar para as exclusdes do contingenciamento estipuladas nas LDOs de exercicios
subsequentes, em conformidade com as normas de financas publicas voltadas para responsabilidade fiscal
estabelecidas pela LRF.

13.3 - Apontamento Técnico - Classificacio Orcamentaria da Despesa

Continuam sendo classificadas no grupo Natureza de Despesa 1 - Pessoal e Encargos Sociais e ndo no grupo
Natureza de Despesa 3, as despesas relativas a mdo de obra, constantes dos contratos de terceirizacdo
empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo
Plano de Cargos e Salarios do Quadro de Pessoal, elemento de despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizacio, apesar de recomendacio deste Tribunal, nos termos do Parecer
do Conselheiro Relator do exercicio de 2013, ratificado pelo Parecer da Conselheira Relatora de 2016 e,
ainda, por diretriz contida no MDF - 82 edic¢do (p. 500).

Esclarecimentos Prestados

No tocante a esse item, a SEPLAG, através da Nota Técnica SPLOR n® 49/2019 (postada no Processo SEI
1630.01.0000319/2019-42 DOC 5430216), informa:

Atendendo a recomendacdo desse TCE e em conformidade com a diretriz contida no
Manual de Demonstrativos Fiscais - 82 edi¢do, informamos que a partir da LOA 2020 o
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Elemento de Despesa 34 - Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo voltard a ser classificado no Grupo de Despesa 3 - Outras Despesas
Correntes.

Anadlise da Cfamge

De acordo com o alegado na defesa, a correcdo da classificagdo orcamentaria do elemento de despesa 34 -
Outras Despesas de Pessoal Decorrentes de Contratos de Terceirizagdo dos Grupos de Despesa 1 para o 3,
sera concretizada a partir da LOA 2020. Portanto, cabera a esta equipe técnica a verificacdo da referida
corregdo, por ocasido da aprovacao da referida lei.

Apontamento Técnico - Item 14 - Ac¢des e Servicos Publicos de Satade - ASPS

Considerando que as despesas empenhadas e inscritas em RPNP, face a inexisténcia de disponibilidade
financeira, ndo poderao ser computadas no calculo do percentual minimo, tem-se uma aplica¢iao de 7,92%,
evidenciando o ndo cumprimento do inciso 1], art. 77, ADCT da CR/88, acrescentado pela EC 29/00.

Esclarecimentos Prestados

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), mesmo reconhecendo que o mandamento constitucional foi
violado, indicou que o percentual aplicado em 2018 em ASPS foi de 10,22%, por entender que devem ser
considerados no calculo os restos a pagar processados e nio processados. Argumenta que “a manuteng¢io
dos recursos empenhados em Restos a Pagar para aplicacdo em ac¢des de satide no exercicio de 2018 retrata
a subsisténcia e fidedignidade dos compromissos assumidos”.

Seguindo a mesma linha da Secretaria da Fazenda, o ex-Governador aduz que o piso constitucional em Saide
foi descumprido em razdo da calamidade financeira vivenciada pelo Estado e menciona o julgamento das
contas do Governador do Estado do Rio Grande do Sul de 2017. Por udltimo, indica que a questdo do indice
ndo foi 6bice absoluto a aprovagao das contas.

Andlise da Cfamge

Em sede de andlise estritamente técnica, que é o que compete a Cfamge, temos que o esclarecimento trazido
pela Secretaria da Fazenda ndo merece acolhida, vez que desconsidera a legislacdo de regéncia. A Lei
Complementar 141/12 é muito clara quando define:

Art. 24. Para efeito de cilculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei
Complementar, serdo consideradas:

I - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

II - as despesas empenhadas e nio liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o
limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de
Saude. (grifou-se)

Face a inexisténcia de disponibilidade financeira, tecnicamente ndo podem ser computadas no calculo do
percentual constitucional os restos a pagar processados e nao processados, de forma indiscriminada, como
mencionado pela SEF. Assim, a Cfamge mantém o entendimento ja esposado no Relatério sobre a
Macrogestdo e Contas do Governador do Estado de Minas Gerais e reafirma que o percentual aplicado em
Sadde no ano de 2018 foi de 7,92% da receita corrente liquida de impostos e transferéncias.
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Posto isto, ha que se esclarecer sobre a jurisprudéncia colacionada aos autos pelo representante do ex-
Governador. Da leitura atenta do julgamento proferido pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul, nos Autos do Processo n? 012077-02/17-7, referente as Contas de Governo - Exercicio de 2017,
constata-se que o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, nos autos da A¢do Civil Publica n®
001/1.15.0061773-4, havia sustentado a inconstitucionalidade de dispositivos da LC 141/12. Dessa forma,
em atengdo a peculiaridade que envolvia a situacdo do Estado do Rio Grande do Sul, no Tribunal de Contas
do referido Estado,

[..] a Supervisdo Técnica considerou a questdo ainda sub judice, devendo a matéria
permanecer em acompanhamento nas futuras auditorias. Ndo obstante, anotou que, caso
sobreviesse decisdo judicial contraria a esperada pelo Executivo, as vedagdes previstas na
Lei Complementar em comento passariam a ser de obrigatéria observancia ‘tendo como
consequéncia o ndo cumprimento do percentual minimo de gastos em satde.

Ap6s aresolugido da ACP mencionada, restou rechagada a arguicdo de inconstitucionalidade de dispositivos
da LC 141/12 e, com isso, mesmo o TCERS, reconhecendo que poderia ser interposto recurso nos autos da
ACP, entendeu que cabe ao Executivo adotar procedimentos tendentes a, no menor prazo possivel, passar a
cumprir as definicdes e critérios da LC 141/12, de forma a ndo incluir no calculo do percentual
constitucional o cdmputo de despesas que denominou de controversas.

Portanto, diante dos esclarecimentos acima elencados, inconteste a inaplicabilidade da jurisprudéncia
trazida pelo ex-Governador e, no que tange aos aspectos técnicos e legais, esta unidade técnica mantém o
posicionamento de que o Estado de Minas Gerais nio aplicou em ASPS os recursos necessarios para cumprir
o percentual de 12% imposto pela Constituicdo da Republica.

Por fim, em relacdo ao argumento de que a violagao da Carta Magna tem ligagdo com a crise financeira do
Estado, tal questao ja foi devidamente analisada nesta andlise, ndo sendo necessario, neste ponto especifico,
tecer novas consideragdes.

Apontamento Técnico - Item 15 - Restos a Pagar

Em 2015, antes das inscri¢Ges, o Estado registrou suficiéncia de R$ 58,552 milhdes e, portanto, s6 poderia
inscrever RPNP até o limite de tal disponibilidade; contudo, inscreveu R$ 4,330 bilhées. Em 2016, a
insuficiéncia inicial era de R$ 3,272 bilhdes; e, mesmo assim, inscreveu o montante de R$ 4,788 bilhdes. Em
2017, houve insuficiéncia de R$ 9,535 bilhdes e foram inscritos R$ 6,261 bilhdes em RPNP, resultando numa
insuficiéncia final de R$ 15,797 bilhdes. Em 2018, insuficiéncia de R$ 26,759 bilhdes e, mesmo assim,
inscricdes de R$ 4,605 bilhdes, acumulando uma insuficiéncia final de R$ 31,364 bilhdes. Registra-se, no
periodo 2013 a 2018, uma variagao negativa de 837,25%, em termos nominais.

Esclarecimentos Prestados

A Fazenda e a AGE prestaram esclarecimentos cujos pontos relavantes destacam-se:

A AGE argumentou que, ao se abordar a questdo dos Restos a Pagar frente a situacao financeira do Estado,
deve-se considerar que existe uma crise econdmica que é notdria e ndo apenas vivenciada por Minas Gerais.
E uma crise do federalismo. Argumentou, ainda, que o Estado editou o Decreto 47.101/16, estabelecendo
situacdo de calamidade financeira no ambito do Estado de Minas Gerais e que a ALMG sancionou leis com
previsdo de déficits orcamentarios.
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A SEF, em seus esclarecimentos, citou que a ALMG, ao aprovar um or¢amento deficitario, reconheceu a
possibilidade de haver insuficiéncia de receita para as despesas autorizadas para 2018, refletindo na
disponibilidade de caixa. Mencionou também que evidenciou em suas demonstragdes contabeis os Restos a
Pagar Processados e Nao Processados, de forma a espelhar fielmente a real situagdo do Estado.

Anadlise da Cfamge

Considerando o momento de crise econdmica e financeira como a configurada nos ultimos anos em nivel
mundial, nacional e regional, o Governo estadual editou o Decreto 47.101/16, estabelecendo situacdo de
calamidade financeira no ambito do Estado de Minas Gerais, com fundamento no disposto no art. 65 da Lei
Complementar 101 - LRF, em razdo do crescente déficit financeiro ocasionado pela dificuldade de
arrecadacdo de receitas originarias.

Assim, houve uma amplia¢do do conceito de calamidade publica, para abarcar situacdo de precariedade da
ordem financeira estadual. Todavia, aplicando a interpretagdo sistematica e teleologica da Lei
Complementar 101/00, entende-se que o legislador buscou o equilibrio orcamentario e financeiro® uma
vez que “o objetivo principal da LRF é prevenir a ocorréncia de desequilibrios nas contas publicas que
comprometam a sustentacdo da estabilidade macroeconémica e, para isso, impde severos limites a
realizacdo de despesas e ao endividamento, de modo a garantir o cumprimento das metas fiscais”
(REZENDE, 2013, p. 13-64). Portanto, ndo é razoavel o elastecimento interpretativo do art. 65 da LRF para
abranger situagdes de precariedade economica e financeira de qualquer ente federativo, principalmente
para motivar o desequilibrio financeiro das contas ptblicas. E dissonante com o fundamento da LRF.
Conforme dito exaustivamente alhures, o significado de calamidade publica refere-se a ocorréncia de
desastres naturais.

Ademais, mesmo que prevaleca o entendimento acerca da possibilidade de decretacdo de calamidade
financeira nos moldes do art. 65 da LRF, tal situacdo nao elide a observancia obrigatéria do Estado aos
comandos constitucionais, especialmente, além de outras, as normas que impdem aplicagdo minima em
Saude (art. 77, ADCT da CR/88) e Educacgio (art. 212 da CR/88), pois lei complementar ndo tem “for¢a” para
afastar normas constitucionais de eficicia plena.

Com referéncia a previsdo de um or¢amento deficitario, ainda que considerada a grave situacdo do Estado,
atenta contra os principios da LRF, lei esta que impode sejam adotados mecanismos especiais de ajuste a
limites e condi¢des em tempos de recessdo econdmica, com pressupostos na agdo planejada das autoridades
e na responsabilidade da gestdo fiscal, a fim de garantir o equilibrio das contas publicas.

Portanto, a equalizacdo entre receitas e despesas se estabelece, entdo, como pilar da gestdo fiscal
responsavel. O planejamento é ferramenta imprescindivel e consiste em definir os objetivos que devem ser

8 "Os atos de imprevidéncia do Estado, por outro lado, ndo caracterizam a calamidade ptiblica, como ja decidido pelo TCU no Processo
n.107.639-51. Na ocasido, esse Colendo Tribunal apreciou o pedido de um determinado Prefeito que havia solicitado parecer sobre
a abertura de crédito extraordinario no valor de CR$ 15.000.000,00, destinado a aquisi¢do urgente de veiculos, para transporte de
lixo, ambulancias, inclusive reparagdes da frota existente. Justificou aquela autoridade maxima municipal que o seu pedido de
crédito extraordindrio seria imprescindivel para evitar a calamidade, que, no entanto, ndo existia. Solicitou a verba extraordinaria
no intuito de envidar esforgos publicos necessarios para a solu¢do dos problemas emergenciais da municipalidade. Como nao
existia a calamidade, a mera expectativa, por si s6, teve o conddo de desnaturar a urgéncia do respectivo crédito suplementar,
sendo indeferido o pleito pelo TCU. As despesas extraordinarias, mesmo que urgentes, ndo poderdo ser taxadas de calamidade
publica quando nio houver realmente seu enquadramento legal." (MATTOS, 2014, p. 393-4) (grifou-se)
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alcancados e prever, permanente e sistematicamente, os acontecimentos que poderdo interferir no seu
cumprimento.

Entende-se que, quando a conjuntura econdmica ndo se mostra favoravel, os gastos devem ser
contingenciados, pois hd que se promover a equalizacdo. Nao se pode gastar mais do que se arrecada. A
permissdo de conduta contraria é incompativel com o ordenamento juridico, mormente coma LC 101 - LRF.
Tampouco deve ser considerada a assertiva de que a ndo existéncia dos recursos financeiros nio signifique
que as despesas ndo serao honradas.

Esta unidade técnica considera pertinentes as informacgdes prestadas pela SEF MG quanto a evidenciagido
dos Restos a Pagar Processados e Ndo Processados nas Demonstragdes Contabeis. Os esclarecimentos
prestados reforcam o empenho da Cfamge no sentido de se conferir transparéncia a gestdo dos recursos
publicos. No tocante ao equilibrio entre a disponibilidade de caixa e as inscri¢cdes de Restos a Pagar Nao
Processados, este tema tem sido objeto de apontamento em relatdrios de exercicios anteriores, sem no
entanto auferir os resultados necessarios em sua plenitude.

Diante do exposto, este 6rgao técnico ratifica os apontamentos exarados no relatério inicial, item 5.9, fl. 139-
152. Por fim, esta unidade técnica registra que este Egrégio Tribunal tem importante papel na interpretacio
de aspectos ligados a gestdo fiscal responsavel, que devem contribuir para o zelo, equilibrio e regular gestao
das contas publicas.

Conclusio

Recebidas as respostas do Estado aos questionamentos, junta-se o Guia do indice de Efetividade da Gestdo
Estadual - IEGE, Apéndice I deste Processo, produzido pela equipe da Cfamge.

Em observancia ao § 22 do art. 233 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, procedeu-se a analise
da defesa do Estado na Abertura de Vista da Prestacdo de Contas Anual do ex-Governador do Estado de
Minas Gerais, referente ao exercicio de 2018, que ora se encaminha ao Ministério Publico junto ao Tribunal,
em cumprimento ao despacho de fl. 457 do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator José Alves Viana.

Tribunal de Contas, 02 de agosto de 2019.
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