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RELATOR: Conselheiro Durval Angelo

1- RELATORIO

Tratam os autos de Denuncia formulada a essa Corte por GOVERNANCA BRASIL S/A
TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS em face de procedimento licitatério
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Sabari (Pregio Presencial n® 013/2019), cujo
objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada em licenciamento de Sistemas de Gestao
Publica Integrada (software), sob forma de locag¢ao, incluindo manutencio, atualizagio e
suporte, bem como a respectiva instalacio, configuragdo, migracao e implantacio dos

dados atuais existentes, com valor estimado de R$ 1.503.000,00.

Aos 24 dias do més de julho de 2019, os autos foram remetidos a Superintendéncia para o
grupo de trabalho, instituido pela Portaria n® 30/PRES./2019 (publicada no DOC de
04/07/2019), manifestar-se sobre as questdes técnicas formuladas pela Coordenadoria de
Fiscalizacao de Editais de Licitacio (CFEL), as fls. 4283/4284-v15, relativas a tecnologia da

informacao.
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2 — ANALISE

A CFEL formulou 02 (duas) questdes referentes a tecnologia da informacao, sobre as quais

este grupo expoe as seguintes ponderagdes técnicas:

2.1 — “A denunciante alega, em sintese, que as especificagdes técnicas obrigatorias
exigidas ao objeto licitado no Termo de Referéncia — Anexo I — do Pregio
Presencial n° 013/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de Sabara, fls. 70/172,
sdo idénticas aquelas consignadas em outros certames licitatérios promovidos por
entidades municipais (Prefeituras Municipais de Nova Lima, de Brumadinho, de
Ibirité e Ribeirdo das Neves) e que essa seria a razio pela qual sempre se sagrou
vencedor das licitagdes um unico fornecedor de sistemas.

Pergunta-se: diante do apontado pela denunciante, pode-se afirmar que referidas
especificagdes sio atribuidas a uma tnica solugio tecnolégica comercializada pela

empresa Tecnologia Global Ltda.?”. - fl. 4283-v15.

Ao analisar individualmente os requisitos solicitados na licitaciao, conclui-se que nenhum
deles apresentam caracteristicas que direcionam a um ou outro sistema. Entende-se que as
especificagoes técnicas previstas no edital podem ser atendidas por mais de uma solucio
tecnoldgica, nao se limitando ao software comercializado pela empresa Tecnologia Global
Ltda. Os requisitos apresentados sio definidos de forma genérica, podendo ser atendidos
por quaisquer outras empresas que se destinem a desenvolver ou ja possuam em seu

portfolio o sistema solicitado.

2.2 — “Afirma a denunciante que n3o ha obrigatoriedade legal de alguma das
exigéncias edilicias e que, visivelmente, tais exigéncias sdo comercializadas por
uma unica empresa, tendo servido como modelo para licitagbes onde
invariavelmente houve como vencedor o mesmo fornecedor. Cita como exemplo a
descricio das funcionalidades comuns do modulo de Auditoria e Business

Intelligence, bem como proibi¢ées inseridas na avaliagao dos sistemas ofertados
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pelo detentor do menor lance as quais eliminam todas as empresas do mercado, a
excec¢dao de um unico fornecedor.

Pergunta-se: diante do apontado pela denunciante, pode-se afirmar que nido ha
obrigatoriedade legal de algumas das exigéncias edilicias e que tais solugdes sdo
comercializadas por uma unica empresa e serviram com o modelo para outras

licitagdes que tem como vencedor o mesmo fornecedor?”. - fl. 4284-v15.

Desde que os requisitos especificados possuam justificativa para atendimento ao interesse
publico e nao direcionem para determinado fornecedor, cabe a administracao publica
definir a extensao, funcionalidades e quais desses requisitos devem ou nio ser obrigatorios
no sistema a ser adquirido. Além disso, em resposta aos questionamentos apresentados
pelo denunciante no rodapé da pagina 21 do volume 1 do processo, se o proposito do
Pregao Presencial n® 013/2019 é a contratacio de empresa especializada em licenciamento
de Sistemas de Gestao Publica integrada sob forma de loca¢io, conveniente que o software
seja acessado via navegador web, uma vez que dessa forma nio é necessaria a instalacdo
fisica do software na estacdo de trabalho do cliente, economizando recursos. Hoje em dia,
os principais navegadores utilizados para softwares via web sdao Internet Explorer, Google
Chrome e Mozilla Firefox. E tendéncia de mercado o desenvolvimento de software web,
pois facilita a manutengao, seguranca, escalabilidade, dentre outros beneficios. Nessa
arquitetura, o software geralmente ¢é instalado em um udnico servidor ou cluster de
servidores com acesso através dos navegadores web mencionados. Portanto nao procede a
parte da denuncia que alega direcionamento para uma solugao especifica ja desenvolvida

para funcionar nos navegadores web descritos acima.

O sistema de auditoria e Business Intelligence (BI) especificado nas paginas 362 e 363 do
volume 2 cada vez mais torna-se item indispensavel para analise de dados e cruzamentos de
informagoes provenientes dos demais sistemas que compdem a gestao publica como um
todo, facilitando a gestao do conhecimento e a tomada de decisao dentro da organizagao.
Os requisitos enumerados para o sistema de Auditoria e BI estio de acordo com as
funcionalidades que precisam ser implementadas, de modo a facilitar a gestio e

acompanhamento dos demais sistemas integrados. Nao foram observados requisitos
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direcionadores a uma solucdo especifica, podendo ser implementados por qualquer

empresa que possua aptidao técnica para tal.

Observa-se que os requisitos de software enumerados para o Municipio de Sabara sdo
majoritariamente semelhantes, quase idénticos, aos enumerados para os demais Municipios
onde a empresa Tecnologia Global Ltda sagrou-se vencedora dos certames licitatorios. Isso
nao significa que tais requisitos sejam possiveis de serem implementados por apenas uma
unica empresa. Conforme mencionado anteriormente, qualquer empresa que possua
aptidao técnica podera implementi-los e participar como concorrente N0 Processo

licitatério.

Isso posto, nos termos e limites da Portaria n® 30/PRES./2019 (que prevé a manifestagao
deste grupo de trabalho quanto aos quesitos técnicos previamente formulados pela unidade
técnica responsavel), nao se vislumbra a necessidade de suspensio do certame, sem
prejuizo, contudo, da analise técnica ja realizada pela Coordenadoria de Fiscalizagao de

Editais de Licitacao.

Belo Horizonte, 31 de julho de 2019.

Bernardo Meireles de Souza Vieira Daniel Vieira Leal
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 3232-5 TC 3193-1
Thieres Nardy Dias

Analista de Controle Externo
TC 3293-7
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PROCESSO N° 1066728

NATUREZA: Dentincia

ORGAO/ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Sabara-MG

DENUNCIANTE: Governanga Brasil S/A Tecnologia e Gestio em Servigos —
CNPJ: 00.165.960/0001-01

Nos termos da Portaria n.® 30/Pres./2019, manifesto-me de acordo com o relatério

técnico de fls. 4291/4292.

Encaminho os autos ao Exmo. Senhor Conselheiro Relator Durval Angelo,

conforme determinado no despacho de fl. 4290.

Belo Horizonte, 02 de agosto de 2019.

Débora Pereira Turchetti
Superintendente de Controle Externo em exercicio



