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Processo: 1.047.579

Natureza: Auditoria

Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio

Jurisdicionado: Municipio de Boa Esperanga

Orgio: Prefeitura Municipal

Responsaveis: Antonio Catlos Vilela — Prefeito Municipal na gestao 2013/2016

Hideraldo Henrique Silva — Secretario Municipal de Satde a época e
Prefeito Municipal na gestao 2017/2020
Nalton Sebastiao Moreira Cruz — Secretario de Estado de Satde

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Auditoria realizada no Municipio de
Boa Esperanga objetivando verificar a regularidade na aplicacao dos recursos publicos
repassados pelo Estado de Minas Gerais para construgao de Unidade Basica de Saude -
UBS.

Ap6s fiscalizacio local, foi elaborado estudo técnico (fls. 58/77) que
apontou a realizaciao de despesas sem o devido procedimento licitatorio, destacando que a
obra nao foi finalizada em razdo do Estado nio ter repassado os valores pactuados,
restando a avenca publica incumprida.

Em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, o Relator
determinou a abertura de vista ao Sr. Antoénio Carlos Vilela (Prefeito a época), ao Sr.
Hideraldo Henrique Silva (Secretario Municipal de Sadde a época, atual Prefeito) e ao Sr.
Nalton Sebastido Moreira da Cruz (Secretario de Estado de Saude), nos termos do
disposto no art. 151, §1° ¢/c art. 166, § 1°, inciso II e V, do Regimento Interno, para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, improrrogaveis, apresentassem defesa ou as justificativas e
documentos que entendessem cabiveis sobre os apontamentos constantes do relatério

técnico (f1.81).

Citados, os responsaveis apresentaram defesa as fls. 88/105, fls. 145/194 e
fls. 106/144, respectivamente.
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No reexame (fls. 196/202), a Unidade Técnica considerou que as defesas
apresentadas trouxeram elementos que afastaram o apontamento quanto a irregularidade
na execucao das obras de fundacio na construcao da UBS.

Quanto a falta do repasse dos recursos pelo Estado, o Secretario de Estado da
Saude informou que a Secretaria tem enfrentado sérias dificuldades em cumprir a obrigacao
de garantir as politicas publicas de saude, em decorréncia da falta de liberagao dos recursos
financeiros devido 2 ctise financeira do Estado (fls. 106/110 e fl. 202).

Apés manifestacdo ministerial (fls. 204/205), o Relator determinou a
intimacao do atual Secretario de Estado de Satude, Str. Carlos Eduardo Amaral Pereira da
Silva, que se apresentou razoes as fls. 209/218.

A Unidade Técnica apresentou analise conclusiva as fls. 222/225.

Retornam os autos ao Ministério Publico de Contas para apreciagio.

Assim é o RELATORIO, no essencial.

II. FUNDAMENTACAO

Busca-se o exame de legalidade de atos praticados por responsaveis na
construc¢ao inacabada de Unidade Basica de Saude — UBS no Municipio de Boa
Esperanca, com recursos transferidos pelo Estado por meio da Secretaria de Estado de
Saude - SES.

Para execucao da obra publica, o Municipio de Boa Esperanca seria
contemplado com o valor de R$ 1.072.800,00, a ser transferido pelo Estado de Minas
Gerais, conforme previsto no Termo de Compromisso n° 76/3561 e na Resolu¢io

SESMG n° 3561/2012.

No Relatério de Auditoria (fls. 58/75), verifica-se que foi repassado ao
Municipio (na conta vinculada n® 29.822-0 — Banco do Brasil) o valor de R$ 321.840,00
(30% do valor pactuado), sendo gastos R$ 194.690,81 (fls. 66 e 73, respectivamente).

A Unidade Técnica verificou as seguintes irregularidades (f1.75):

e Realizacao de despesas sem o devido procedimento licitatorio.

e A obra encontrava-se paralisada, executada apenas a fundagao.

1) Da realizagdo de despesas sem o devido procedimento
licitatorio, no valor de R$ 194.690,81, em desacordo com o art. 37, inciso XXI, da
Constituicio da Republica e o art. 2° c¢/c art. 24, inciso II, da Lei federal n°
8.666/1993.
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O apontamento da irregularidade refere-se a obra realizada nao prevista no
projeto inicial licitado na Concorréncia Pablica n® 004/2013.

Os defendentes alegam que houve necessidade de construgao de laje “Radier!,
fora do projeto inicial para preparagao do terreno, sendo a possibilidade de modificagao do
projeto prevista no art. 1°, §§ 2°, incisos I, II, II e §4° da Resolugao SES/MG n° 3561/2012.
Além disso, afirmam respaldo no art. 65, da Lei federal n. 8.666/93, a saber:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracio:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacoes, para melhor
adequagdo técnica aos seus objetivos;

()

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais,
os acréscimos ou supressOes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinqiienta por cento) para os seus acréscimos.

Inicialmente cumpre ressaltar, que os engenheiros da Coordenadoria de
Fiscalizagdio de Obras e Servicos de Engenharia e Pericia dessa Corte de Contas, nao
questionaram a necessidade de construcio da laje para sustento da estrutura da UBS,
afirmando que todo o valor repassado foi empregado na obra.

Dessa forma, o Ministério Pablico de Contas entende que o projeto licitado na
Concorréncia Publica n® 004/2013, podetia ser aditado, havendo modificacio do projeto e
dos valores dentro do limite estabelecido na lei.

Ademais, a documentagio apresentada (fls. 88/195) demonstra a necessidade
da construcao da laje “Radier” para sustento da estrutura da UBS. O préprio engenheiro
dessa Colenda Corte que realizou a inspe¢ao no Municipio, em reexame, entendeu sanado o
apontamento (fls. 222/225).

Assim, em razao da modificagao do projeto (inclusio de obra de constru¢ao da
laje) estar no limite financeiro de 25% estabelecido na Lei federal n. 8.666/93, entende-se
sanado o apontamento, estando a obra realizada amparada pela Concorréncia Publica n°
004/2013.

2) Da obra paralisada, tendo sido executada apenas a fundagao.

Em relacdo a paralisagdo da obra, devidamente intimado para esclarecer
sobre a complementacao dos repasses avencados para conclusao, o Sr. Carlos Eduardo
Amaral Pereira da Silva, atual Secretario Estadual de Saude, informou que a nova
composicao do Gabinete da Secretaria de Estado de Satude foi empossada em fevereiro de
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2019 e que vem envidando esfor¢os no sentido de analisar, dar seguimento e responder a
todas as demandas que se encontram pendentes (1.209/218).

Fato que nesse particular, nio houve planejamento adequado para
efetivagdo da politica publica a que se prestava, tanto de governos anteriores,
quanto do governo atual, restando uma incégnita quanto o bom emprego dos
recursos publicos ja gastos.

Salientou que ¢ de conhecimento, publico e notério, o fato de que o Estado
de Minas Gerais passa por momentos de graves dificuldades financeiras, o que tem levado
os gestores publicos a tomada de medidas imprescindiveis a preservacao da continuidade
do servigo publico (f1.210).

Afirmou que “a medida em que forem disponibilizados recursos financeiros
para a saude, as obrigacoes até entdo inadimplidas com os municipios e instituicdes serao
cumpridas com a maior brevidade possivel, de acordo com a capacidade financeira do
Estado”.

Nesse particular, ndo fixou prazo razoavel, o que acarretara a
inexecugdo total da obra, passivel de responsabilizagdo dos publicos da época,
que deram causa ao descumprimento do Termo de Compromisso firmado.

O Ministério Publico de Contas, apdés a analise dos argumentos e
documentos acostados aos autos, entende que a responsabilidade pela inexecucao da obra
¢ do Estado de Minas Gerais, que ndo cumpriu o estabelecido no repasse de recursos para
a construcao da UBS no Municipio em epigrafe, dando causa a inexecugdo da avenca, em
prejuizo ao erario publico, em especial, pela auséncia de planejamento técnico-financeiro.

E notério que o procedimento adotado pelo Estado trouxe prejuizos aos
cidadaos de Boa Esperanca; foram investidos R$321.840,00 na fundac¢ao da obra, que esta
paralisada e sem o alcance social pretendido pela politica publica ma planejada.

Registre-se que foram repassados ao Municipio de Boa Esperanca apenas
30% do wvalor pactuado, faltando o restante do incentivo financeiro no valor de R$
750.960,00 (70%), contemplados pela Resolu¢io SES/MG 3.561/2012.!

A falta de planejamento na gestao da Secretaria de Estado de Saude,
fulminaram de morte os comandos da Lei Complementar federal n® 101/2000 -
Responsabilidade Fiscal, 7 verbis:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, com amparo no Capitulo
II do Titulo VI da Constituicio.

1 Alterada pela Resolucio SES/MG n° 3771/2013, n°4063/2013, n° 4476/2014, n°4761/2015 e n°® 5158/2016 (£.63)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
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§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas puablicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
que tange a renuncia de receita, geragio de despesas com pessoal, da seguridade
social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive
por antecipagdo de receita, concessio de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

As respostas ofertadas pela Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais
permitem concluir que a obra nio sera integralmente executada, restando as clausulas da
avenca violadas, devendo ser apurado o dano ao erario dos valores despendidos sem
execugdo da politica publica. A fundagdao do imével é imprestavel para afericao de beneficio
patrimonial do ente, a afastar a responsabilidade de dano erario. A auséncia de
planejamento e de responsabilidade fiscal é patente, sendo tal fato repetido noutros
Municipios mineiros.

Assim, para a urgente e tempestiva prote¢ao do patrimoénio publico, deve ser
intimado o atual gestor da Secretaria de Estado de Saude, para que promova a finalizagao
do repasse dos recursos avengados, evitando a deterioragao da parte da obra construida
(fundagao), fixando-se prazo exiguo, mas razoavel, ante o flagrante incumprimento da
avenca estatal.

Por fim, ressalte-se que ha a tramitacdo nessa Colenda Corte dos autos de
LEVANTAMENTO n° 1.053.874, com o proposito de coletar dados e informag¢oes sobre
os procedimentos adotados pela Secretaria de Estado de Saide — SES, no
acompanhamento da execugao das obras relativas as Unidades Basicas de Saude — UBS, nos
Municipios a que aludem as Resolu¢oes SES/MG n. 3.561/2012 e SES/MG n. 3.771/2013,

incluindo a obra em analise nestes autos.

III. CONCLUSAO

Ex positis, o Ministério Pablico de Contas OPINA, nos autos da presente
AUDITORIA que seja(m):

a) expedida DETERMINAGAO 20 atual gestor da Secretaria de Estado
de Saidde de Minas Gerais, para que no prazo de 60 (sessenta) dias, realize a
integralidade do repasse dos recursos a que se obrigou a época (fazendo
prova nos autos), sob pena de responsabilizagio dos gestores
estaduais pelo dano ao erario no valor atualizado dos repasses ja
realizados, decorrente da auséncia de cumprimento de avenga
(Termo de Compromisso) que acarretou o abandono da obra publica,
considerada a auséncia de planejamento financeiro e irresponsabilidade
fiscal na implementagao de politica publica de saude sabidamente inviavel
sob viés técnico-financeiro, visando assim, alternativamente, a plena
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execu¢io do objeto pactuado nos termos da Resolugio SES/MG n°
3.561/2012 ¢ suas alteracoes, ou, na sua total impossibilidade, pela
CONDENAGAO na recomposicio integral dos cofres publicos sob
responsabilidade dos gestores a época, a titulo de dano ao eririo, nos
termos do art. 94 da Lei Complementar estadual n° 102/2008 (Lei
Orginica do Tribunal de Contas do estado de Minas Gerais);

b) EXTINGCAO DO FEITO COM JULGAMENTO DE MERITO,
nos termos do art. 196, § 2°, da Resolucao TCE n° 12/2008 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais);

c) Por fim, determinado o MONITORAMENTO pela Unidade Técnica
dessa Egrégia Corte, das medidas regularizadoras determinadas, com arrimo
no art. 291, inciso II, da Resolu¢ao TCE n°® 12/2008 (Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

E o PARECER CONCLUSIVO ministerial.

Entranhe-se, registre-se, certifique-se, numerem-se, rubriquem-se e
encaminhem-se a Coordenadoria de Apoio Operacional do Ministério Publico de Contas,
visando a tramitacao de praxe.

Belo Horizonte, 30 de julho de 2019.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento cettificado digitalmente e disponivel no SGAP/TCE-MG)
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