TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB UNIDADE TCEMG: 1* CFM - 1* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n° 987428
Natureza: DENUNCIA
Relator: : CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

Data da Autuacio: 27/09/2016
1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 27/09/2016
Objeto da Dentincia :

Supostas irregularidades na conducio do Chamamento Publico n® 005/2016, promovido pela Secretaria
Municipal de Saidde do Municipio de Juiz de Fora — MG, objetivando a selegdo de entidades publicas,
filantrépicas, entidades sem fins lucrativos e pessoas juridicas de direito privado com fins lucrativos,
legalmente constituidos, para celebracio de contrato administrativo para o gerenciamento,
operacionalizacido e execucdo das ac¢des e servicos na Unidade de Pronto Atendimento OESTE (UPA
- OESTE) - Tipo III.

Origem dos Recursos: Municipal, Estadual, Federal
Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio
Entidade ou Orgio Jurisdicionado: Prefeitura de Juiz de Fora

CNPJ: 18.338.178/0001-02

2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducao:

Trata-se de dendncia formulada pelo Instituto dos Lagos - RIO em face do Municipio de Juiz de Fora,
envolvendo supostas irregulatidades na condu¢io do Chamamento Publico n® 005/2016, que tem por
objeto a selecdo de entidades de natureza diversa (publica, filantrépica, sem fins lucrativos e privada
com fins lucrativos) para a celebracio de contrato administrativo de gerenciamento, operacionalizacio e
execucao das acgdes e servicos de uma Unidade de Pronto Atendimento - UPA.

O Conselheiro Presidente, a fl 152, informou que ao exetcer o juizo de admissibilidade, verificou que a
dentncia nao atendia ao requisito previsto no pardgrafo dnico do art. 312 do Regimento Interno,
portanto, determinou intima¢io do denunciante para, no prazo de 10 dias, apresentar a documentacio
faltante, o que foi realizado as fls. 153 a 181.

O Conselheiro Presidente, a fl. 182, recebeu a representagio e determinou sua autuagdo e distribuigao.

O Conselheito Relator, a fl. 184, determinou o encaminhamento dos autos a unidade técnica e ainda,
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que caso fosse necessario a complementa¢io da instrugdo, os autos retornassem conclusos ao gabinete,
constando do parecer técnico a relagio pormenorizada dos documentos faltantes para que, em
diligéncia, pudessem ser requisitados.

Posteriormente, os autos foram encaminhados a Superintendéncia do Controle Externo, que elaborou
relatério de fl 185, requisitando diligencia para complementacio da instrugdo processual

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, a fl. 187, que ratificou o relatério
técnico, requerendo diligéncia para complementa¢io da instrucio processual

O Consclheiro Relator, a fl 195, determinou a intimagdo dos responsaveis para que encaminhassem os
documentos solicitados e ap6s, que os autos fossem encaminhados a CFEL para exame técnico.

Considerando que foi firmado contrato, conforme documento constante no CD juntado aos autos, a
CFEL encaminhou os autos a esta Coordenadoria para analise técnica, conforme despacho de fl. 213.

2.1 Apontamento:

Do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) - Inexequibilidade da
proposta econdmica apresentada pelo participante Hospital Sdo Vicente de Paulo de Mercés
em virtude da possibilidade de nio obtencdo da certificacio especifica que lhe garantiria a
isencao fiscal em relacao a contribui¢cdes sociais diversas.

2.1.1 Alegacdes do denunciante:

Alega o denunciante que a declaragdo apresentada pela proponente referente ao CEBAS encontra-se
com prazo de validade expirado, e que o pedido de renovagdo da referida certificacdo esta pendente
de julgamento.

Informa que o CEBAS ¢ uma certificacdo concedida pelo Ministério da Satde a pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, reconhecida como Entidade Beneficente de Assisténcia Social
com finalidade de prestagdo de servigos na area da saude, o qual possibilita as entidade a isengdo das
contribui¢cdes sociais.

Dessa forma, aduz que seria leviano concluir que, nos proximos 12 meses, a proponente gozara de
todos os beneficios decorrentes da sua certiddo como Entidade Beneficente de Assisténcia Social
sendo que se, porventura, tal solicitacio fosse indeferida, a aludida isen¢do seria cessada e,
consequentemente, a proponente pagaria as contribuicdes sociais da mesma maneira que qualquer
contribuinte.

Sendo assim, sustenta possivel inexequibilidade da proposta economica formulada pelo licitante
Hospital Sdo Vicente de Paulo de Mercés, vencedor do certame, a luz de uma possivel superveniéncia
de conjuntura fatica desfavoravel, marcada pelo indeferimento do pedido de renovagdo da Certificagéo
de Entidades de Assisténcia Social - CEBAS.

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:
- Copia do Edital do Chamamento Publico n® 005/2016 e de seus Anexos;

- Copia da Ata da Sessdo Publica de entrega dos Documentos de Habilitacdo relativos a participagdo
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na Chamada Publica n° 005/2016;

- Coépia do Recurso Administrativo interposto pelo Instituto dos Lagos - RIO perante a Secretaria
Municipal de Saide do Municipio de Juiz de Fora, contendo a comprovacdo de seu protocolo,
mediante carimbo de recebimento;

- Cépia do parecer emitido pela Assessoria Juridica do Municipio de Juiz de Fora acerca dos pontos
impugnados no ambito do Recurso Administrativo interposto pelo Instituto dos Lagos - RIO;

- Copia da decisdo do Presidente da Comissdo de Chamada Publica acerca do Recurso
Administrativo interposto pelo Instituto dos Lagos - RIO e respectivos comprovantes de publicagéo;

- Copia da decisdo da Secretaria Municipal de Saide que homologou o resultado da Chamada Publica
n® 005/2016 e aprovou a decisdo final proferida pela Comissdo Permanente de Chamada Publica
acerca do Recurso Administrativo interposto pelo Instituto dos Lagos - RIO e respectivos
comprovantes de publicagéo.

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 24/06/2016 em diante
2.1.4 Analise do apontamento:

O chamamento publico é um procedimento destinado a selecionar organizacdes da sociedade civil,
selecionando-se a melhor proposta para firmar parceria por meio de termo de colaboragio ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social na Area de Satude (CEBAS) ¢ concedido
pelo Ministério da Saidde a pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como
Entidade Beneficente de Assisténcia Social para a prestacio de servicos na Area de Saude. A obtencio
do CEBAS possibilita a isencio das contribuigdes sociais ¢ a celebracio de convénios com o poder
publico, dentre outros.

Dessa forma, tal isen¢do poderia interferir nas propostas apresentadas, vez que as Organiza¢des Sociais
(OS) que possuitem o CEBAS tém condi¢des de oferecer ofertas melhores. Logo, se porventura fosse
negada a renova¢do do certificado, prejudicaria a empresa em manter o valor ofertado, j4 que seus
encargos aumentariam.

Da analise dos documentos encaminhados, a fl. 30 (vol 2, pag. 401 a 450, CD), observa-se que o
certificado possuia validade até 27/03/2014, e, ainda, nas paginas seguintes, que a Portaria n. 525 do
Ministério da Saude, de 1° de julho de 2014, alterou a validade para o petiodo de 28/03/2011 a
27/03/2016.

Entretanto, a data de abertura foi 24/06/2016, portanto, mesmo com a prorrogacdo da vigéncia,
a época do chamamento o certificado ja estava vencido.

Ademais, o item 5.1, V, do edital, estabelece a entrega do CEBAS como documento necessario a
habilitagio. Sendo assim, embora verifique-se que a proposta foi exequivel, conforme notas de
empenho apresentadas, foi entregue documento habilitatério vencido.

Dessa forma, entende-se que ndo procede a irregularidade referente a inexequibilidade da proposta
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econdmica apresentada pelo participante Hospital Sio Vicente de Paulo de Mercés, em virtude da
possibilidade de nido obtencdo da certificacdo especifica que The garantiria a isen¢do fiscal em relagdo a
contribui¢des sociais diversas. No entanto, infere-se irregular a apresenta¢io de documento vencido, o
qual nio se presta a comprovar a existéncia do certificado para fins de habilitacio da empresa
participante.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Processo n. 1514/2015 Chamamento Publico n. 005/2016
2.1.6 Critérios:
e LeiFederal n® 13019, de 1996, Artigo 34, Inciso II, Caput, Artigo 35, Inciso III, Caput.
2.1.7 Conclusio: pela procedéncia parcial
2.1.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erario
2.1.9 Responsaveis :

e Nome completo: ELIZABETH JUCA E MELLO JACOMETTI
CPF: 45496595649

Qualificagio: Secretaria de Saude de Juiz de Fora

Conduta: Homologou o Certame (F1. 76)

2.1.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta € nove centavos), por ato praticado com grave infracéo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria
n°® 16/Pres./16).

2.2 Apontamento:

Homologacdo do resultado da Chamada Publica n° 005/2016 a despeito de ainda se
encontrarem pendentes de apreciacio e julgamento as razdes do recurso administrativo
interposto contra a decisdo da Comissdo processante e desconsideracio das razdes recursais
apresentadas.

2.2.1 Alegac¢des do denunciante:

Alega o denunciante que a Comissdo Permanente de Chamada Publica do Municipio de Juiz de Fora
efetuou a homologacdo do resultado da Chamada Publica n® 005/2016 quando ainda se encontravam
pendentes de andlise e julgamento as razdes do recurso administrativo interposto pelo licitante Instituto
dos Lagos - RIO, em verdadeira afronta ao entendimento jurisprudencial acerca do tema.
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Ademais, sustenta o denunciante que os motivos e razdes que embasaram seu pedido recursal foram
completamente ignorados pela autoridade julgadora no momento da analise do recurso interposto.

2.2.2 Documentos/Informac¢des apresentados:
- Copia do Edital do Chamamento Publico n® 005/2016 e de seus Anexos;

- Copia da Ata da Sessdo Publica de entrega dos Documentos de Habilitagdo relativos a participagéo
na Chamada Publica n° 005/2016;

- Copia do Recurso Administrativo interposto pelo Instituto dos Lagos - RIO perante a Secretaria
Municipal de Satde do Municipio de Juiz de Fora, contendo a comprovagdo de seu protocolo,
mediante carimbo de recebimento;

- Copia do parecer emitido pela Assessoria Juridica do Municipio de Juiz de Fora acerca dos pontos
impugnados no ambito do Recurso Administrativo interposto pelo Instituto dos Lagos - RIO;

- Copia da decisdo do Presidente da Comissdo de Chamada Publica acerca do Recurso
Administrativo interposto pelo Instituto dos Lagos - RIO e respectivos comprovantes de publicacio;

- Cépia da decisdo da Secretaria Municipal de Saide que homologou o resultado da Chamada Publica
n® 005/2016 e aprovou a decisdo final proferida pela Comissdo Permanente de Chamada Publica
acerca do Recurso Administrativo interposto pelo Instituto dos Lagos - RIO e respectivos
comprovantes de publicago.

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 15/07/2016 até 22/07/2016
2.2.4 Analise do apontamento:

Inicialmente, cabe ressaltar que todos os documentos que instruiram sua dendncia evidenciam, com
rigor, a insustentabilidade de suas préprias alegag¢des, porquanto demonstram que: i) o recurso
apresentado em face da decisao da Comissio Permanente de Chamada Publica da Prefeitura Municipal
de Juiz de Fora foi, de fato, analisado e apreciado pela autoridade competente; i) a homologacido do
tesultado da Chamada Publica n° 005/2016 se deu apds o encerramento do juizo recursal, respeitando-
se, portanto, o duplo grau na instincia administrativa.

Com efeito, o recurso interposto pelo licitante Instituto dos Lagos — RIO foi protocolizado no dia 15
de julho de 2016, junto ao Municipio de Juiz de Fora, conforme documentos de fls. 66 a 74, tendo
sido, na sequéncia, submetido a andlise da Assessoria Juridica da Prefeitura, a qual, apds abordar todos
os pontos que embasaram a insurreicdio do denunciante, emitiu parecer favoravel a manuten¢ao do
resultado da Chamada Puablica n® 005/2016, na data do dia 19 de julho de 2016, conforme
documentos de fls. 82 a 89.

Ato continuo, o Presidente da Comissio Permanente de Chamada Publica proferiu sua decisio,
aprovando expressamente o parecer da Assessoria Juridica do Municipio e mantendo o resultado do
procedimento concorrencial, segundo atestado pelo documento de fl 81, sendo que, na mesma
oportunidade, a questio foi levada a conhecimento da Secretaria Municipal de Saude, autoridade a qual
fora enderecada a pretensio recursal

No dia seguinte, 20 de julho de 2016, a representante da Secretaria Municipal de Saide do Municipio
de Juiz de Fora emitiu a deliberacido final sobre o incidente, ratificando integralmente a decisio do
Presidente da Comissio de Chamada Publica, nos termos dos documentos de fls. 75 a 80.
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Assim, como se v¢, a cronologia dos fatos deixa claro que a irresignagio do denunciante foi
efetivamente apreciada pelas equipes técnicas da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, sem que tenha
havido atropelo procedimental ou antecipagdo do juizo de homologacio do resultado da Chamada
Publica n® 005/2016 em destespeito a logica suspensiva delineada pelos arts. 109, §§2° e 4°, c. c. 43, VI,
da Lei Federal n® 8.666/93.

Além disso, os documentos acostados demonstram que niao houve desconsideracio, pela autoridade
encarregada de decidir, das razdes apresentadas pelo recorrente, uma vez que se verificou a utilizacdo
da técnica de motivacao per relationen.

De fato, o Presidente da Comissdo Permanente de Chamada Publica aderiu, de maneira expressa, aos
fundamentos que embasaram o parecer de lavra da Assessoria Juridica do Municfpio de Juiz de Fora,
conforme documento de fl 86, por meio de uma decisio que foi devidamente ratificada, em sua
inteireza, pela Secretiria Municipal de Satde. E nio ha duvidas de que a referida pe¢a opinativa foi
minudente na abordagem dos pontos impugnados pelo recorrente, segundo se infere dos documentos
de fls. 82 a 89, passando seus argumentos a integrar a propria decisdo administrativa final do recurso.

Com isso, as autoridades municipais que se incumbiram de analisar e julgar o recurso fizeram uso de
uma técnica de motivacio por remissao, cuja legitimidade ji4 foi amplamente avalizada pela
jutisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal de Contas, consoante excertos a seguir
transcritos:

“Reveste-se de plena legitimidade juridico-constitucional a utilizagao, pelo Poder Judiciario, da
técnica da motivagio ‘per relationem’, que se mostra compativel com o que dispoe o art. 93, IX,
da Constituicao da Republica. A remissdo feita pelo magistrado — referindo-se, expressamente,
aos fundamentos (de fato e/ou de diteito) que deram suporte a antetior decisdo (ou, entdo, a
pareceres do Ministério Publico ou, ainda, a informacdes prestadas por érgao apontado como
coator) — constitui meio apto a promover a formal incorporagdo, ao ato decisério, da motiva¢io
a que o juiz se reportou como tazio de decidir. Precedentes.” (Al 825.520-AgR-ED/SP, Rel.
Min. CELSO DE MELLO)”

“EMENTA: DENUNCIA — PREFEITURA MUNICIPAL — EDITAL DE CONCURSO
PUBLICO — INCORRECOES NO EDITAL — ADOCAO DE MANIFESTACOES DO
ORGAO TECNICO E DO MINISTERIO PUBLICO — MOTIVAGAO PER RELATIONEM —
PERMANENCIA DE SUSPENSAO DO CERTAME — AUSENCIA DE PREJUIZO — NAO
APLICACAO DE MULTA — DETERMINACAO DE ANULACAO DO CONCURSO 1) As
incorre¢oes constatadas viciam o procedimento, comprometendo a legalidade dos atos
de admissdo de pessoal decorrentes do concurso em analise. 2) Em observincia ao principio

da eficiéncia e da economicidade, adotam-se as razdes apresentadas na analise realizada
pela unidade técnica, bem como pelo érgdo ministerial, como fundamento deste voto,
fazendo-se uso, in casu, da intitulada motivagido per relationem. 3) Em que pese a inércia

do responsavel em atender a determinagdo deste Tribunal de proceder as adequac¢bes necessatias
a regularizagdo do procedimento, uma vez verificada a manutengdo da suspensdo do certame,
ndo ha que se falar em prejuizo, pelo que deixa-se de aplicar multa pelo nido saneamento das
irregularidades apuradas. 4) Determina-se a adogdo de providéncias para anulagdo do
certame. Acérddo. Primeira Camara. Processo n.: 879745.”

Por todo o exposto, tem-se por insubsistentes as alegacdes do denunciante quanto a possiveis vicios
formais/procedimentais na andlise e julgamento de seu recurso administrativo, bem como na
subsequente homologacio do resultado da Chamada Publica n° 005/2016.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
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Decisdo de homologacdo do resultado da Chamada Publica n® 005/2016
2.2.6 Critérios:

o Lei Nacional n® 8666, de 1993, Artigo 109, Paragrafo 2° e 4°, Artigo 43, Inciso VI;
e Acdérddo Supremo Tribunal Federal n® 825520, Item Ementa, Colegiado Segunda Turma, de 2011.

2.2.7 Conclusao: pela improcedéncia
2.2.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
2.3 Apontamento:

Auséncia de documento de habilitacio obrigatério, consistente nas certidoes negativas
judiciais civeis e criminais da entidade (pessoa juridica) participante, a saber, do Hospital Sao
Vicente de Paulo de Mercés.

2.3.1 Alegac¢des do denunciante:

O denunciante alega que a Comissdo Permanente de Chamada Publica do Municipio de Juiz de Fora
supostamente habilitou o proponente Hospital Sdo Vicente de Paulo de Mercés, a despeito de nao
ter apresentado documento indispensavel para tanto, exigido pelas normas do edital de regéncia
do certame, qual seja, as Certidoes Negativas Judiciais Civeis e Criminais (Estadual e Federal),
abrangendo Juizados Especiais.

Ainda, aduz que foram apresentados tdo somente as certiddes pertinentes aos diretores do Hospital
Sao Vicente de Paulo de Mercés, havendo omissdo quanto a apresentagdo das certiddes relativas a
propria entidade.

2.3.2 Documentos/Informacdes apresentados:
- Copia do Edital do Chamamento Publico n® 005/2016 e¢ de seus Anexos;

- Copia da Ata da Sessdo Publica de entrega dos Documentos de Habilitagdo relativos a participagéo
na Chamada Publica n° 005/2016;

- Coépia do Recurso Administrativo interposto pelo Instituto dos Lagos - RIO perante a Secretaria
Municipal de Saide do Municipio de Juiz de Fora, contendo a comprovacdo de seu protocolo,
mediante carimbo de recebimento;

- Cépia do parecer emitido pela Assessoria Juridica do Municipio de Juiz de Fora acerca dos pontos
impugnados no ambito do Recurso Administrativo interposto pelo Instituto dos Lagos - RIO;

- Copia da decisdo do Presidente da Comissdo de Chamada Publica acerca do Recurso
Administrativo interposto pelo Instituto dos Lagos - RIO e respectivos comprovantes de publicagéo;

- Copia da decisdo da Secretaria Municipal de Saide que homologou o resultado da Chamada Publica
n® 005/2016 e aprovou a decisdo final proferida pela Comissdo Permanente de Chamada Publica
acerca do Recurso Administrativo interposto pelo Instituto dos Lagos - RIO e respectivos
comprovantes de publicagfo.
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2.3.3 Periodo da ocorréncia: 24/06/2016 em diante
2.3.4 Analise do apontamento:

O Chamamento Publico é procedimento destinado a escolha de uma Organizac¢io da Sociedade Civil —
OSC para firmar parceria com a Administracao Publica. E, assim, procedimento similar a uma licita¢io,
embora regido por legislacio propria, a Lei 13.019/14.

A Lei 13.019 apresenta praticamente os mesmos principios da Lei 8.666, a saber: isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacio ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo.

ama ublico, assim ¢ as licitacd ital fixard as c icO cessarias a
No Chamamento Publico, assim como nas licitacdes, o edital fixard as condicOes necessarias
participagdo das OSC, devendo ser claro, preciso e facil de ser consultado.

Além disso, no chamamento publico também ¢é observada a concorréncia, portanto, o edital nio deve
conter cliusula que restrinja a participacdo injustificada. As exigéncias habilitatérias ndo podem
ultrapassar os limites da razoabilidade, além de nao ser permitido o estabelecimento de clausulas
desnecessdrias e restritivas ao carater competitivo. Deve se restringir apenas ao necessario para o
cumprimento do objeto, assim como nas licitagdes.

A fase de habilitacdo visa aferir se a pessoa interessada em contratar com a Administracdo preenche os
requisitos e as qualificacbGes para a adequada execugdo do objeto, tendo por fim garantir o
adimplemento das obrigacoes firmadas.

Em relacdo a procedimentos de Licitacdo, é firme o entendimento desta Corte de Contas de que
somente podem ser exigidos na fase de habilitacio os documentos de que tratam os arts. 27 a 31 da
Lei 8.666/93, dentre os quais nio constam as certidoes negativas judiciais civeis e criminais.

Hi, inclusive, precedente do Tribunal de Contas do Estado de Sido Paulo (TC-556/001/10) no qual
restou estabelecido que “ndo cabe exigir, como documento de habilitacio, certidio negativa de agoes judiciats, civeis e
criminais, por transbordarem do rol de documentos previstos na Lei n° 8.666/93.”

Embora a Lei 8.666 nao se aplique aos procedimentos de Chamamento Publico, a Lei 13.019 também
traz, em seu art. 34, o rol de documentos referentes a fase de habilitacio. Sio eles:

Art. 34. Para celebragio das patcerias previstas nesta Lei, as organizacées da sociedade civil deverao
apresentar:

I - (revogado) ;

IT - certidées de regularidade fiscal, previdenciaria, tributdria, de contribui¢des e de divida ativa, de

acordo com a legislagio aplicavel de cada ente federado;

II - certidio de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou cépia do estatuto
registtado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certidio simplificada

emitida por junta comercial;
IV - (revogado) ;
V - cépia da ata de elei¢ao do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, nimero e 6rgio expedidor

da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da
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Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovag¢io de que a organizac¢do da sociedade civil funciona no endereco por ela declarado;
()

O edital do Processo n. 1514/2015, em seu item 5 assim dispde:

5.DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO 5.1 Os documentos abaixo relacionados sio exigidos
para habilitacdo: (...) XXVIIL Certidées Negativas Judiciais Civeis e Criminais (Estadual e Federal)
abrangendo também Juizados Especiais.

Nada obstante, entende-se que nio ¢ razoavel tal exigéncia, uma vez que extrapola os documentos
previstos no artigo acima transcrito.

Desse modo, nao procede a irregularidade referente ao fato de o Hospital Sdo Vicente de Paulo de
Merces ndo ter apresentado as certiddes referentes a pessoa juridica, mas somente as atinentes aos
diretores do Hospital, como se observa as fls. 4 a 17 (volume 2, pags. 351 a 400 do CD).

Por outro lado, esta Unidade Técnica entende como irregular a obrigatoriedade de apresentacio de
“Certidoes Negativas Judiciais Civeis e Criminais (Estadual a Federal), abrangendo também Juizados
Especiais”, constante no item 5.1, XXVIII do Edital, por extrapolar os documentos previstos na Lei n°
13.019/14.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Processo n. 1514/2015
2.3.6 Critérios:

e LeiFederal n® 13019, de 2014, Artigo 34.
2.3.7 Conclusao: pela procedéncia parcial
2.3.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erario
2.3.9 Responsaveis :

e Nome completo: ELIZABETH JUCA E MELLO JACOMETTI
e CPF: 45496595649

e Qualificacdo: Secretaria de Satude de Juiz de Fora

¢ Conduta: Subscritora do Edital

e Nome completo: VICTOR MONTEIRO RODRIGUES

e CPF: 72342765649

e Qualificacao: Presidente da Comissdo de Chamada Publica

¢ Conduta: Subscritor do Edital

2.3.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:
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e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta € nove centavos), por ato praticado com grave infragcdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n° 102/2008 c/c Portaria
n°® 16/Pres./16).

2.4 Apontamento:

Suposto risco oriundo de uma eventual contratacdo com o participante Instituto Unir Satde —
IUS/UNIR.

2.4.1 Alegacdes do denunciante:

O denunciante sustenta que a possivel contratacdo do segundo colocado no contexto da Chamada
Publica n® 005/2016 - Instituto Unir Saide/UNIR - ocasionaria transtornos juridicos e
politicos insuperaveis ao Municipio de Juiz de Fora, tendo em vista que a referida entidade ocuparia a
condicdo de ré em uma acdo civil publica promovida em seu desfavor pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, em virtude de sua suposta inépcia no gerenciamento e execugio
dos servigcos publicos de saude prestados ao Municipio do Rio de Janeiro.

2.4.2 Documentos/Informacdes apresentados:

- Copia da peticao inicial da A¢do Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro em desfavor do Municipio do Rio de Janeiro e do Instituto Unir Saude - UNIR;

- Copia da decisdo judicial que deferiu parcialmente o pedido liminar formulado pelo Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, na agdo que moveu em desfavor do Municipio do Rio de Janeiro e
do Instituto Unir Satde - UNIR.

2.4.3 Periodo da ocorréncia: 13/07/2016 em diante
2.4.4 Analise do apontamento:

Inicialmente, cabe ressaltar que, em andlise aos documentos apresentados pelo representante, foi
interposto Recurso Administrativo com as mesma alegagdes aqui apresentadas.

No que tange a questdo atinente ao suposto risco oriundo de uma eventual contratagdo com o
participante Instituto Unir Satide — ITUS/UNIR, em face da existéncia de ACP, vale destacar trecho da
decisdo do Recurso Administrativo, in verbis:

No que diz respeito aos motivos aventados pelo recorrente com relagdo ao
Instituto Unit Saude - UNIR, ndo cabe a esta comiss@o avaliar as alegagdes
trazidas pela recorrente, uma vez que existe ag¢do judicial em curso perante o
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, o que ndo inviabiliza a
participagdo do mesmo no certame, nem tampouco de sua contratagdo, ja que a
mesma apresenta todos os documentos exigidos no edital, porém ndo atinge
pontuacdo suficiente a superar o HSVP, que sagrou-se vencedor, como aludido
alhures, restanto opinar pelo indeferimento do pedido de inabilitagdo do
proponente.
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Ademais, da analise dos documentos acostados aos autos, as fls. 90 a 149, verifica-se que na deciséo
da ACP n. 0489633-27.2015.8.19.0001, referente a irregularidades na prestagdo do servico e na
contratagdo da OS pelo Poder Publico, a juiza determinou a proibicdo do Instituto Unir Saude de
contratar com a Administragdo Publica do Municipio.

Com relagdo as consequéncias em virtude da imposicdo de sangdes as OSC, as alineas 'a' e 'b',
inciso V, do art. 39 da Lei n. 13.019/2014, assim dispoe:

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a organizagdo
da sociedade civil que:

(-..)

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:
a) suspensdo de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a administragéo;
b) declaragéo de mnidoneidade para licitar ou contratar com a administragio publica;

Segundo o art. 6° da Lei n. 8.666/1993 a palavra Administragdo refere-se ao orgdo, entidade ou
unidade pelos quais a Administragdo Publica atua, enquanto que a expressdo Administragdo
Publica engloba todas as entidades que compdem a esfera publica da unido, dos Estados e dos
Municipios.

Pela interpretacdo sistematica, a sangdo de suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo alcanca somente o 6rgdo ou entidade (dotado de
personalidade juridica) responsavel pela aplicagdo da penalidade. Apesar desta interpretagdo ser muito
usada pelos tribunais, ha divergéncia quanto ao alcance dos termos, visto que para muitos ndo ha
distingdo entre Administragdo ¢ Administracdo Publica.

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento de que a suspenséo temporaria do direito de licitar se
aplica a toda Administragdo Publica, visto que o objetivo da Lei de Licitagdes era impedir fraudes nos
procedimentos licitatorios, conforme esposado no Recurso Especial n. 174.274 - Segunda Turma.

O Tribunal de Contas da Unido alterou recentemente seu entendimento, ampliando a aplicacdo da
suspensdo temporaria de licitar e o impedimento de licitar a todos os 6rgdos e entes da Administragéo
Publica, dando o mesmo alcance em relacdo a declaracdo de inidoneidade, conforme Decisdo n.
2.218/2011 da Primeira Céamara.

Ja o Tribunal de Justica de Minas Gerais tem entendimento no sentido de que a suspensdo do direito
de licitar se restringe ao ambito da Administragdo que aplicou a penalidade, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - PROCESSO
LICITATORIO - SUSPENSAO TEMPORARIA PARA LICITAR E
DECLARACAO DE INIDONEIDADE - AMBITO DE EFICACIA DA
SANCAO ADMINISTRATIVA. A decisio imposta pela comissdo julgadora
consiste em punir a empresa com pena de suspensdo temporaria de participar em
licitagdo ¢ impedida de contratar com o Poder Publico, limita-se ao ambito da
Administracdo correspondente. (TJMG. 6* Camara Civel. Comarca de Boa
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Esperangca. Apelagdo Civel n. 1.0071.06.028499-0/001. Relator: Des. Edilson
Fernandes. Data do julgamento: 10 jun. 2007).

A interpretacdo sistematica mais frequente no que concerne a sangdo de suspensdo temporaria ¢ a
conjugag¢do do previsto no art. 87, inciso III, com o art. 6°, inc. XII, levando a conclusdo de que a
aplicacdo dessa sangdo ao contratado no ambito do Ministério da Saude, por exemplo, ndo gera
nenhum reflexo para tal infrator nas licitagdes e contratos ocorridos nos demais Orgdos da
Administragdo Publica Federal.

Em que pese se tratar de chamamento publico, o qual ndo ¢ considerado uma modalidade de licitagéo,
ambos referem-se a contratos com a Administragdo em observancia aos principios da isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Sendo assim, embora ndo caiba aplicagdo de uma interpretagdo extensiva, que ¢ vedada pelo
ordenamento juridico, dada a semelhanga dos casos seria possivel dizer que, tendo em vista que a
vedacdo de contratacdo com o Municipio do Rio de Janeiro foi somente para o municipio do Rio de
Janeiro e a empresa apresentou toda a documentagdo necessaria, comprovando todos os requisitos,
n3o ha fundamentagao legal que impega a contratagdo da OS.

Além disso, cabe ressaltar que a situagdo aqui questionada pelo representante trata de uma situagdo
hipotética, que sequer ocorreu ou poderia vir a ocorrer, vez que a OS Instituto Unir Saide —
IUS/UNIR foi a segunda colocada e verifica-se que o contrato foi celebrado com outra OS, nao
cabendo a este Tribunal analisar situagdes hipotéticas.

Dessa forma, entende-se que ndo deve prosperar a irregularidade aqui apontada, vez que sequer
chegou a ocorrer a contratagdo questionada e ndo cabe a este Tribunal analisar, tampouco punir,
situacdes que ndo caracterizem atos de gestdo, uma vez que o ato ndo ocorreu, ¢ hipotético.

2.4.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Processo n. 1514/2015
ACP n. 0489633-27.2015.8.19.0001
2.4.6 Critérios:
e LeiFederal n® 13019, de 2014, Artigo 39, Inciso V, Alinea 'a' , Caput.
2.4.7 Conclusao: pela improcedéncia
2.4.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erario

3 - CONCLUSAO

Apds a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v Pela procedéncia parcial da dentincia no que se refere aos seguintes fatos:
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Auséncia de documento de habilitacdo obrigatorio, consistente nas certidoes
negativas judiciais civeis e criminais da entidade (pessoa juridica) participante,
a saber, do Hospital Sido Vicente de Paulo de Mercés.

Do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) -
Inexequibilidade da proposta economica apresentada pelo participante

e Hospital Sdo Vicente de Paulo de Mercés em virtude da possibilidade de nio
obtencdo da certificacio especifica que lhe garantiria a isencdo fiscal em
relacdo a contribui¢cdes sociais diversas.

v Pela improcedéncia da denuncia, no que se refere aos seguintes fatos:

Homologacdo do resultado da Chamada Publica n° 005/2016 a despeito de
ainda se encontrarem pendentes de apreciacio e julgamento as razdes do
recurso administrativo interposto contra a decisio da Comissio processante e
desconsideraciio das razdes recursais apresentadas.

Suposto risco oriundo de uma eventual contratacio com o participante
° Instituto Unir Saude — IUS/UNIR.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e acitacdo dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias,
tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do
TCEMG)

Belo Horizonte, 26 de julho de 2019

Carolina Guedes Rocha Santos
TC-NS-14 - Analista de Controle Externo
Matricula: 32431
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