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1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Processo n°: 1.066.862
Natureza: Dentncia
Denunciante: Valter Ferreira de Almeida

Denunciado: Marco Leandro Almeida Arantes

1-RELATORIO

Trata-se de dentncia formulada pelo Sr. Valter Ferreira em face do Sr. Marco
Leandro Almeida Arantes, em razdo da revoga¢do do Processo Licitatério n. 205/2017,
Pregdo Presencial n. 036/2017, objetivando a locacdo de barracas, banheiros quimicos, som,
iluminagdo e palco, para os 127 anos de aniversario as comemoragdes de emancipacao

Politico-Administrativa do municipio de Cassia

A Coordenadoria de Protocolo e Triagem manifestou-se pela autuagdo dos

documentos como representacao, fls. 58 e 59.

O Conselheiro Presidente, a fl. 60, informou que a denlncia apresentada ndo
atendia aos requisitos previstos no inciso III do §1° do art. 301 do Regimento Interno, vez que
a assinatura do denunciante presente na peticdo ndo correspondia com a assinatura constante
na copia do documento de identidade apresentado, assim, intimou denunciante para que em 10
dias apresentasse a peti¢@o inicial contendo assinatura equivalente a constante no documento

apresentado.

Devidamente intimado, a fl. 61, apresentou os documentos, as fls. 62 a 64, em

cumprimento a determinacao.

O Conselheiro Presidente, a fl. 65, recebeu como dentincia e determinou autuagao
e distribuicao da documentagdo. Em seguida, o Conselheiro Relator encaminhou os autos a

esta Coordenadoria para exame dos fatos representados, conforme despacho de fl. 67.

Esta Coordenadoria, a fl. 68, entendeu que para uma adequada analise dos fatos,
era necessario intimar o Prefeito Municipal, Sr. Marco Leandro Almeida Arantes, para que

encaminhasse a esta Corte coOpia integral do Processo Licitatorio n. 205/2017, Pregao
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Presencial n. 036/2017 e informasse por qual meio negocial realizou as contratagdes para a
realizagdo do evento de 127 anos de aniversario as comemoragdes de emancipagao politico-

administrativa do municipio de Cassia.

O Conselheiro Relator, a fl. 69, determinou a intimagao por meio do D.O.C e por
meio eletronico, consoante previsdo do art.166, 1°, I e VI do Regimento Interno do Tribunal,
do Sr. Marco Leandro Almeida Arantes, Prefeito Municipal de Cassia, para que, no prazo de 5

dias, encaminhasse a este Tribunal as exigéncias supracitadas.

Os documentos foram juntados a estes autos, 4 fl. 74 a 87, em cumprimento a

determinagdo de fl. 69 e encaminhados a esta Coordenadoria para analise.

II - ANALISE DA DENUNCIA

O denunciante alega que a atitude do executivo do municipio de Cassia pode ser
caracterizada como crime de improbidade administrativa, pelo fato da administragdo ter
realizado o certame e em seguida, por estar insatisfeito com o prego dos ganhadores, ter

revogado o processo licitatorio.

Posteriormente, segundo o denunciante, a Administracdo direcionou a ACEC
(Associagdo Cassiense Educacao de Cultura) a prestacdo do servigo referente ao certame sob
o argumento de que tal associa¢do ofereceu pregos mais favordveis a Administracdo,

prejudicando, dessa forma, os verdadeiros vencedores do processo.

Por fim, o denunciante afirmou ser “anormal” que a Administracdo repasse a
ACEC o valor de R$47.000,00, sendo que desse valor, R$36.930,00 foram pagos ao Sr.
André, com nota fiscal eletronica e R$10.000,00 foram pagos a empresa de transporte LIMA
TRANSPORTE DE PASSAGEIRO LTDA, com nota fiscal vencida em 2012 e sendo paga
em 2017.

Analise

A revogacdo consiste no desfazimento do ato administrativo considerado
inconveniente e inadequado a satisfagdo das fung¢des atribuidas a Administracdo, ou seja, apos

praticado o ato, a Administragao verifica que o interesse coletivo ou supra individual poderia
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ser melhor satisfeito por outra via, dessa forma, por meio de seu poder discricionario,

promove o desfazimento do ato anterior.

E importante ressaltar que a revogagdo deve atender a certos requisitos, como a
ocorréncia de fatos supervenientes a instauragdo do certame, sendo assim, ¢ vedada a
renovagdo de juizos de oportunidade e conveniéncia atinentes aos fatos ocorridos antes de
iniciada a licitacdo. Além disso, a revogacdo pressupde o respeito ao devido processo legal e

terd de ser motivada.

Sobre esse assunto, Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que:

“se ocorrer motivo superveniente, em razdo do qual a Administracdo tenha
justificativas de interesse publico, bastantes para ndo contratar, podera, mediante ato
fundamento, ‘revogar’ a licitagdo, assegurados, previamente, o contraditério e ampla
defesa do vencedor do certame, interessado em firmar solugdo contraria” (Curso de
direito administrativo, p.609)

Nesse sentido, ¢ importante citar o seguinte Acordao proferido pelo STJ:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE. PREGAO ELETRONICO.
REVOGACAO. AUSENCIA DE COMPETITIVIDADE. POSSIBILIDADE.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. OBSERVANCIA. RECURSO DESPROVIDO.

2. Nao se configurou a alegada violagdo do devido processo legal, do contraditorio e
da ampla defesa. Isso, porque a revogacdo do pregdo eletronico ocorreu apenas apos
a manifestacdo da empresa que ndo obteve aprovagdo no certame.

3. Ainda que nido tivesse sido respeitado o contraditorio, o ato revogatorio ndo
estaria eivado de ilegalidade, porquanto a jurisprudéncia desta Corte de Justica, nas
hipoteses de revogacdo de licitacdo antes de sua homologacdo, faz ressalvas a
aplicacdo do disposto no art. 49, § 3°, da Lei 8.666/93 ("no caso de desfazimento do
processo licitatorio, fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa"). Entende,
nesse aspecto, que o contraditério e a ampla defesa somente sdo exigiveis quando o
procedimento licitatorio houver sido concluido. Assim, "a revogac¢ao da licitacio,
quando antecedente da homologacao e adjudicacao, é perfeitamente pertinente
e nao enseja contraditorio. S6 ha contraditorio antecedendo a revogacdo quando ha
direito adquirido das empresas concorrentes, 0 que s6 ocorre ap6s a homologacao e
adjudicacdo do servigo licitado" (RMS 23.402/PR, 2* Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJe de 2.4.2008).

4. A Administragio Publica, no ambito de seu poder discricionario, ¢ dado revogar o
Documento: 4399030 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado - DJe: 17/12/2008
Péagina 1 de 3 Superior Tribunal de Justiga procedimento licitatorio, por razdes de
interesse publico. Todavia, ao Poder Judiciario compete apenas avaliar a
legalidade do ato, de maneira que lhe é vedado adentrar o dmbito de sua
discricionariedade, fazendo juizo a respeito da conveniéncia e oportunidade,
bem como acerca da efetiva existéncia de interesse publico.

5. A revogacdo do certame ¢ ato administrativo, exigindo, portanto, a devida
fundamentagdo e motivagao (justo motivo para seu desfazimento), assim como o
cumprimento das disposi¢des legais.
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6. O art. 49 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos prevé a possibilidade
de revogacao do procedimento licitatorio, em caso de interesse publico, "decorrente
de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta". Por sua vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual
regulamenta a modalidade de licitagdo denominada pregio, dispde que "a autoridade
competente para determinar a contratacdo podera revogar a licitagdo em face de
razoes de interesse publico, derivadas de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de qualquer pessoa, mediante ato escrito e
fundamentado".

Na andlise dos autos, afere-se que a empresa R. de S Alves EIRELI ME sagrou-se
vencedora quanto aos itens 1, 4, 5 e 6, apresentando proposta no valor unitario de R$ 330,00;
RS 280,00; RS 500,00; R$ 900,00 e R$ 450,00, valores abaixo dos valores de referéncia de,
respectivamente, R$ 380,00; R$350,00; R$590,00; R$ 1.000,00 ¢ R$ 490,00 apresentados no
Anexo 1 — Termo de Referéncia (f1.21). Quanto aos itens 2 e 3, Luiz Antonio Peixoto Franga
EPP logrou éxito com a proposta de R$ 10.000,00 e R$18.000,00, respectivamente, enquanto
os valores de referéncia eram de R$15.000,00 e R$22.000,00.

Observa-se, assim, que os precos ofertados pelos licitantes foram inferiores aos
precos esperados pela Administracdo, conforme o Anexo 1 — Termo de Referéncia (fl. 21).
Portanto, ndo ha razdo superveniente para a Prefeitura Municipal de Céssia revogar o
processo licitatorio, vez que nao houve nenhuma mudan¢a no panorama econOmico,

financeiro ou fatico do municipio que justificasse a revogacao do certame.

A explanacdo apresentada pela Prefeitura Municipal de Cassia no Oficio n°
186/2019 também nao se justifica. Isso porque, nos termos da pesquisa de preco realizada
pelo orgdo, os valores apresentados ndo se encontram excessivos se comparados aos

praticados pelo mercado.

Caso a Administragdo discordasse dos valores apresentados pelos fornecedores,
essa deveria realizar nova pesquisa tomando como base outros fatores, como os previstos, por
exemplo, na Instru¢do Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdao do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, que — esta a
sua ementa — “dispde sobre os procedimentos administrativos basicos para a realiza¢do de

pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral” que dispde:

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispoe sobre o procedimento administrativo para a
realizacao de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos
em geral.
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Paragrafo tinico. Subordinam-se ao disposto nesta Instru¢do Normativa os 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais (SISG).

Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacio de um dos
seguintes parimetros, observada a ordem de preferéncia:

I - Portal de Compras Governamentais - www.comprasgovernamentais.gov.br;

II - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;

III - contratacdes similares de outros entes piublicos, em execucdo ou concluidos
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; ou

IV - pesquisa com os fornecedores.

§ 1° Em observancia a ordem de preferéncia estabelecida nos incisos do caput, a
utilizagdo do parametro seguinte dependerd da impossibilidade, devidamente justifi
cada, de utilizag@o do parametro que o precede.

Ou seja, a Administra¢do deveria proceder uma nova pesquisa de pregos antes da
elaboragdo do Termo de Referéncia do Processo Licitatorio n® 205/2017. A partir do
momento em que foram utilizados os pregos apresentados pelos fornecedores como base para
os valores unitarios dos itens licitados, existe a presuncao de concordancia da Administragdo
com 0s mesmos e, sendo assim, somente a ocorréncia de um fato superveniente justificaria a

revogacao do certame, o que ndo ocorreu no caso concreto.

Ademais, a utilizacdo do convénio para a prestagdo de servigos por parte da

ACEC foi irregular, sendo vejamos.

Nas palavras de Margal Justen Filho':

“O Convénio é um acordo de vontades, em que pelo menos uma das partes integra a
Administragdo Publica, por meio do qual sdo conjugados esforcos e (ou) recursos,
visando disciplinar a atuagdo harmonica e sem intuito lucrativo das partes, para o
desempenho de competéncias administrativas. ”

Em outras palavras o convénio € um acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento
que discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos
Orcamentos do ente federativo e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da
administracao publica, e, de outro lado, 6rgao ou entidade da administracao publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos,
visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade,

servigo, aquisicao de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagao.

' Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12* edigdo. Sdo Paulo: Editora Dialética. Ano
2008. P. 871.
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In casu, observa-se que houve o repasse de R$ 47.000,00, a titulo de subvencao,
que foram utilizados pela ACEC para a contratacdo da empresa Lima Transportes no valor de
R$ 10.000,00 ¢ da André Almeida de Oliveira — ME no valor de R$ 36.930,00, para
realizarem a prestagdo de servigos referente a “locacdo de tendas, barracas, banheiros
quimicos, som/iluminagao e palco para as comemoragdes do 127° aniversario de emancipacao

politico-administrativa do Municipio de Cassia/MG”.

Primeiramente, cabe ressaltar que o Convénio citado entre a Associacdo Cassiense
Educacdo de Cultura e a Prefeitura Municipal de Cassia ndo foi juntado aos autos, ndo sendo
possivel verificar se a prestacdo dos servicos realizada pela ACEC faz parte do objeto do

convénio.

Ainda, importante consignar que ndo ha nos autos qualquer prestacdo de contas
acerca dos servigos prestados por estas empresas, apenas hd as notas fiscais referentes aos
valores despendidos pela ACEC, sem nenhuma descri¢do ou especificagdo dos servigos

prestados pelas empresas contratadas.

E mesmo que houvesse a devida prestacdo de contas, a contratacdo da ACEC
ainda assim seria irregular. Isso porque a utilizagdo da figura do convénio em situacdo que

demanda contrato, antecedido de licitagdo, configura dispensa indevida de licitacao.

A jurisprudéncia do TCU ¢ assente acerca do tema:

Em processo de representacio, o Tribunal procedeu ao exame de
legalidade/legitimidade da celebragdo dos Convénios nos 15/2007 e 20/2007,
firmados entre a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial —
(SEPPIR) e a Fundagdo Universidade de Brasilia — (FUB). Dentre outras
irregularidades, apurou-se a utilizacdo inadequada de convénio caracterizada
pela inclusdo em tal instrumento de agdes que deveriam ter sido contratadas
mediante procedimentos licitatérios, notadamente a prestacio de servicos de
apoio administrativo para a realizaciio de eventos, uma vez que tais atividades
seriam oferecidas no mercado por diversas empresas, bem como por
configurar-se indevida a intermediacdo da FUB para a execuc¢ao dessas acoes.
Inicialmente, o relator destacou, em seu voto, a existéncia de “interesses
coincidentes entre a FUB e a SEPPIR/PR, em parte do objeto do convénio, no que se
refere ao desenvolvimento de projetos que visem a mitigagdo das desigualdades e
segregacdes raciais”. Assim, a consecucdo de objetivo comum, em regime de
cooperagdo mutua, requisito essencial para a celebracdo desses convénios, haveria
sido atendida. Todavia, registrou o relator que a subcontratagdo, por parte da FUB,
da Fundag@o de Estudos e Pesquisas em Administragio e Desenvolvimento —
(FEPAD), para a realizag@o de diversos eventos ¢ encontros regionais, envolvendo,
dentre outros, servicos de planejamento, monitoramento ¢ execucao das atividades
necessarias aos encontros, ndo estaria em conformidade com a forma juridica do
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convénio. Segundo ele, a realizacdo dos eventos em questdo “deveria ter sido
contratada com fundamento na Lei de Licita¢des, por meio de selecdo das empresas
disponiveis no mercado”. Na espécie, 0 que ocorrera seria a intermediacio
indevida da FUB, no tocante aos recursos publicos repassados para a FEPAD,
uma vez que a “FUB subcontratou a FEPAD para a organizacio de
conferéncias estaduais e distritais, consultas a populacio indigena, quilombola
e cigana, além da realizacio de oficinas tematicas”, ou seja, para a execu¢io do
proprio convénio firmado com a SEPPIR. Assim, por considerar que, ao fim,
ocorrera a dispensa indevida de licitagdo, votou o relator pela procedéncia da
representacdo, bem como pela aplicagdo de multa aos responsaveis envolvidos, sem
prejuizo de que fosse expedida determinacdo corretiva a SEPPIR em situagdes
semelhantes que surjam futuramente. Acérdao n.° 179/2011-Plenério, TC-
008.950/2008-3, rel. Min. Raimundo Carreiro, 02.02.2011.

Contudo, deve-se analisar o caso concreto sob a perspectiva do principio da
eficiéncia, elementar no arcabougo administrativo brasileiro, consagrado no art. 37, caput, da

Constituicao Federal, in litteris:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)”

O principio da eficiéncia implementou o modelo de administracdo publica
gerencial voltada para um controle de resultados na atuacgdo estatal, ou seja, a partir disso, 0s
atos da administracdo devem ser realizados com a maior qualidade, competéncia e eficacia

possivel em prol da sociedade.

O principio da eficiéncia ¢ o mais recente dos principios constitucionais da
Administragdo Publica brasileira, tendo sido adotado a partir da promulga¢do, da Emenda

Constitucional n° 19, de 1998 — Reforma Administrativa.

Quando se fala em eficiéncia na administracdo publica, significa que o gestor
publico deve gerir a coisa publica com efetividade, economicidade, transparéncia e

moralidade visando cumprir as metas estabelecidas.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“o principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado em
relacdo & forma de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atuagdes e atribui¢des, para lograr os melhores
resultados, como também em relacdo ao modo racional de se organizar, estruturar,
disciplinar a administragdo publica, e também com o intuito de alcance de resultados
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na prestagdo do servico publico ... [...] a eficiéncia é um principio que se soma aos
demais principios impostos a administracio, nido podendo sobrepor-se a
nenhum deles, especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a
seguranca juridica e ao préprio Estado de direito”.

Na mesma toada, consigna Celso Antonio Bandeira de Melo:

"Quanto ao principio da eficiéncia, ndo ha nada a dizer sobre ele. Trata-se,
evidentemente, de algo mais do que desejavel. Contudo, ¢ juridicamente tdo fluido e
de tdo dificil controle ao lume do Direito, que mais parece um simples adorno
agregado ao art. 37 ou o extravasamento de uma aspiragdo dos que burilam no texto.
De toda sorte, o fato é que tal principio nio pode ser concebido (entre nés
nunca ¢ demais fazer ressalvas obvias) senio na intimidade do principio da
legalidade, pois jamais suma suposta busca de eficiéncia justificaria
postergacio daquele que é o dever administrativo por exceléncia. Finalmente,
anote-se que este principio da eficiéncia ¢ uma faceta de um principio mais amplo ja
superiormente tratado, de hd muito, no Direito italiano: o principio da ‘boa
administragdo’™"

Observa-se que o principio da eficiéncia ndo ¢ um fim em si mesmo, somente
valido se aplicado em consonancia com os ditames do ordenamento juridico, privilegiando,

assim, o principio da legalidade.

No caso concreto, a justificativa de que o prego praticado pela ACEC ter sido
mais favoravel se comparados aos obtidos no ambito do Pregdo Presencial n® 036/2017 nao se
coaduna com a realidade legal vigente, visto que, conforme ja exposto acima, ndo houve fato
superveniente que possibilitasse a revogacdo do processo licitatério e, também, ndo ha
dispositivo legal que possibilite a prestacdo de servigo por entidade conveniado em
detrimento da realizagdo de procedimento licitatorio, conforme exigido pelo art. 37, inciso

XXI, da Constituicao Federal.

Conclui-se, portanto, pela irregularidade da conduta adotada pela Prefeitura

Municipal de Céssia.

III - CONCLUSAO

? PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. Sio Paulo: Atlas, 2002.
* DE MELO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Malheiros, 1998
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Pelo exposto, sugere-se a citagdo do responsavel, Sr. Marco Leandro Almeida
Arantes, Prefeito Municipal de Cassia/MG, nos termos do art. 76, inciso I, da Lei Organica do
TCE-MG, para que se manifeste acerca da irregularidade na utilizagdo da Associagdo
Cassiense Educacdo de Cultura , através de convénio, como intermedidria, para a contratagao
de empresas para prestagdo de servicos de locagdo de barracas, banheiros quimicos, som,
iluminacdo e palco, para os 127 anos de aniversario as comemoragdes de emancipagao
Politico-Administrativa do municipio de Céssia.

1* CFM, em 25/07/2019.

Felipe Almeida Vital
Analista de Controle Externo

TC 3245-7

Tulio Xavier de Oliveira
Estagiario

TC 20217
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Processo n°: 1.066.862
Natureza: Dentncia
Denunciante: Valter Ferreira de Almeida

Denunciado: Prefeitura Municipal de Céssia

Em cumprimento ao despacho de fl. 69, encaminhem-se os autos ao Ministério

Publico de Contas.

1* CFM, em 25/07/2019.

Denise Starling Aragjo de Freitas
Coordenadora em exercicio

TC 1650-8
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