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Exmo. Sr. Relator,

1. RELATORIO

Em 7/6/2018, a Ouvidoria deste Tribunal recebeu questionamento sobre a legalidade das
demissoes de funcionarios das caixas escolares das escolas municipais pela Secretaria
Municipal de Educacdo — SMED, para contratagdo posterior, sem concurso, pela Minas
Gerais Administracao e Servigos S/A — MGS, fl. 7. Na demanda questionou-se, ainda, se a
Prefeitura de Belo Horizonte poderia contratar a MGS sem licitacao.

[1Ph]

Esta unidade técnica, consoante competéncia conferida pelo entdo vigente artigo 36, I, “c”,
da Resolu¢ao n. 3/2017, solicitou, em 7/6/2018, fl. 01v: a intimacdo da atual Secretaria
Municipal de Educacdo para encaminhar copia integral dos autos do Processo
Administrativo n. 01.039.998.18-3; as razdes da escolha da migragdo para a MGS;
esclarecimentos acerca das razdes para exigir dos Diretores de Caixa Escolar a
disponibilizagdo as cantineiras do valor de R$100,00 para exame parasitologico (EPF e
Coprocultura); por fim, solicitou-se a intimacdo da MGS para esclarecer e informar quais
funciondrios das Caixas Escolares estdo sendo absorvidos pela MGS, quantitativo por
funcdo, a forma de contratagdo e de ingresso (Concurso Publico), em qual quadro de
pessoal, normativo de criagdo do quadro de pessoal, periodo e estimativa financeira da
contratacgao.

Em resposta, a MGS e a SMED apresentaram esclarecimentos por meio dos documentos
protocolados sob os n. 0004352710/2018 e 0004646910/2018, fls. 12/13 e 25/26v,
respectivamente.

Esta unidade técnica, tendo em vista as questdes narradas e os agentes publicos envolvidos,
propds, em 20/9/2018, fls. 32-36v, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno,
que a documentagdo fosse recepcionada, autuada e distribuida como representacao.
Sugeriu, na oportunidade, que a Coordenadoria de Desenvolvimento da Fiscalizagdo de
Atos de Admissao — CFAA se manifestasse, tendo em vista que o questionamento
abordava a contratacdo de funcionarios pela MGS sem a realizagdo de concurso publico,
em possivel ofensa ao art. 37, II, da CR/88.

A CFAA, em sua manifestacao de 22/10/2018, fls. 40-42v, ratificou a proposta de autuagao
da documentagdo como representagdo e sugeriu que o gestor da MGS fosse advertido para
que providenciasse, a época da publicagdo, o encaminhamento por meio do sistema
eletronico FISCAP do edital de processo seletivo (autuado na natureza processual Edital de
Concurso Publico) para a admissdo dos empregados nos quadros da empresa (porteiro e
vigia, cantineiro(a), servente e auxiliar de apoio ao educando), conforme determina a IN n.
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5/2007 e alteragdes, de forma a se analisar a legalidade do instrumento, bem como dos
empregos publicos ali ofertados.

Procedido o juizo de admissibilidade, autuada e distribuida a representacdo, os autos, por
determinacgao do relator, fl. 47, foram encaminhados a esta unidade técnica em 26/11/2018
para analise inicial de mérito, momento em que se que verificou que a proposicdo da
CFAA nao havia sido apreciada.

Diante da imprescindivel manifestacdo da relatoria sobre o pleito proposto pela CFAA, de
suma importancia para a garantia da efetividade da acdo de controle externo em exercicio,
esta unidade técnica, em 9/1/2019, submeteu ao relator a demanda em consideragao.

O relator, a fls. 50/50v., entendendo ndo ser cabivel, no atual estdgio inicial da instrugdo
processual, emitir adverténcia ao gestor para que este disponibilizasse ao Tribunal edital de
processo seletivo para admissao dos empregados no quadro da MGS ainda ndo publicado,
indeferiu o pleito da unidade técnica, encaminhando os autos a CFAMGBH, para
cumprimento do despacho exarado a fl. 47.

2. DOS FATOS

Conforme se infere dos documentos apresentados pela SMED e que acompanharam sua
manifestagdo (autuados como anexos aos autos principais), foram deflagrados quatro
procedimentos administrativos de dispensa, relativos a cinco categorias funcionais, que
resultaram em contratagdes da MGS, quais sejam: n. 01-080.804/18-59, Dispensa n.
028/2018 (Porteiro e Vigia); 01-080.802/18-23, Dispensa n. 026/2018 (Auxiliar de Apoio
ao Educando); 01-039.998-18-34, Dispensa n. 011/2018 (Cantineira) e 01-081.897/18-75,
Dispensa n. 029/2018 (Servente).

Registre-se que a caixa escolar municipal consiste em “Instituicdo juridica, de direito
privado, sem fins lucrativos, que tem como func¢do bésica administrar os recursos
financeiros da escola, oriundos da Unido, estados e municipios, € aqueles arrecadados
pelas unidades escolares. Ou seja, sdao unidades financeiras executoras, na expressao
genérica definida pelo Ministério da Educagdo. Os recursos recolhidos por ela destinam-se
a aquisicao de bens e servigos necessarios a melhoria das condigdes de funcionamento da

91

escola, incluidos no seu plano de desenvolvimento™.

No Municipio de Belo Horizonte, as caixas escolares foram regulamentadas pela Lei
Municipal n. 3.726, de 20 de marco de 1984, que definiu como recursos das caixas
escolares, entre outros, as “doacdes, subvencdes, contribui¢cdes e auxilios que lhe forem
concedidos pelo Municipio, Estado e Unido, por particulares e entidades publicas ou
privadas, associagdes de classe e quaisquer outra categorias e entidades comunitarias™ (art.
47, 1).

! Disponivel em < http://www.educabrasil.com.br/caixa-escolar/>. Acessado em 13.06.2016.
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A maior parte dos recursos administrados pelas caixas sdo decorrentes de subvengdes
repassadas pela SMED, por meio de parcerias firmadas por meio de termos de
colaboragdo, as quais foram implementadas em 2018 apds a adaptagdo dessas organizagdes
ao Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), que regulamentou
as parcerias entre Administragdo Publica e Terceiro Setor, instituido pela Lei n. 13.019, de
31 de julho de 2014, tratadas em ambito municipal pelo Decreto Municipal n. 16.746, de
10 de outubro de 2017, e suas alteracdes posteriores.

Um dos repasses realizados as caixas, para fins de pagamento de “Pessoal”, consistia em
recursos destinados a gestdo pela caixa escolar do pagamento de pessoal da area meio
(servigos de limpeza, portaria, cantina etc.) por ela contratado (empregados celetistas). Até
2004, conforme relatado pela SMED nos Termos de Referéncia de Dispensa de Licitagao
constantes do Anexos 01 (fls. 05-13v) e 02-04, os servigos de apoio ao funcionamento
escolar eram prestados por empresas terceirizadas, as quais eram contratadas por meio de
licitagdo pela Administra¢ao Publica.

Entretanto, segundo a SMED, uma vez verificada a sobrecarga de fungdes e a ocorréncia
de ma gestdo na conducdo desses contratos (somada a problemas administrativos e
trabalhistas diversos, inclusive a faléncia de empresas de terceirizagdo), que prejudicavam
a execucao das atividades escolares, passou-se as caixas escolares a responsabilidade pela
contratagdo e gestdo direta desses contratos.

Devido ao exponencial crescimento das contratagdes de pessoal e das demais compras e
servicos contratados pelas caixas escolares, conforme relatado pelos atuais gestores da
SMED durante auditoria realizada nas Caixas Escolares entre 2017/2018 (Auditoria n.
1047623) e confirmado na manifestacio da SMED a fls. 25-26, v. 1, teria havido
comprometimento da atuagdo prioritaria dos dirigentes, quais sejam, as atividades
pedagogicas.

A SMED alegou, ademais, que os sucessivos problemas de ordem trabalhista decorrentes
dessas relagdes de trabalho culminaram no acordo pactuado na Justica do Trabalho, em
maio/2018, com a participacdo da SMED, do Ministério Publico do Trabalho, do
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, da MGS (empresa publica estadual) e do
SIND-REDE (sindicato que representa a categoria de contratados, assim como 0s
servidores efetivos municipais da educagdo), prevendo a mudanca do modelo até entdo
adotado nas caixas, por meio da demissdo dos funciondrios vinculados as caixas escolares,
com os devidos acertos rescisorios, e, na sequéncia, da contratacdo desse pessoal com a
intermediagdo da MGS, que se responsabilizaria pela gestdo dos contratos, iniciando-se
pelo posto de cantineira, a partir de maio/2018.

A SMED esclareceu em sua manifestacdo, ainda, que o acordo em questao teve por
objetivo garantir a continuidade dos servigos € minimizar os impactos da mudanca do
modelo de contratacdo para os entdo 5.753 postos existentes, com custo estimado de
R$386.300.132,14 ao longo de dois anos (conforme somatorio das estimativas constantes
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dos procedimentos informados). Alegou que a providéncia foi necessaria em virtude da
crescente sobrecarga das responsabilidades gerenciais dos diretores das escolas municipais
e EMEIs, os quais respondiam pessoalmente pelas contratagdes, pagamentos, demissoes e
representacao das caixas em eventuais a¢des judiciais trabalhistas.

Aclarou, ademais, que segundo esse acordo, além do quantitativo informado, faltaria o
preenchimento dos seguintes postos de trabalho: artifice (200), operador de equipamento
reprografico (161), encarregado (40) e supervisor (10), o que totalizaria 6.645 contratagcdes
pela MGS, a qual assumiu, conforme previsto no acordo judicial, o dever de substituir o
pessoal absorvido das caixas escolares por aprovados em processo seletivo por ela
organizado conforme prazos ajustados, fls. 29.

A MGS, também instada a se manifestar, informou, em 18/6/2108, a fls. 12-13 do v.1, que
a conclusdo do processo admissional dos cargos faltantes ocorreria tdo logo fossem
finalizados os tramites legais para o procedimento de contratacdo, os quais, a época,
encontravam-se em fase de convocagdo de audiéncia publica pela municipalidade,
conforme extrato do Edital n. 01/2018, publicado no Diario Oficial do Municipio (DOM)
de 13/6/2018.

Por fim, salientou que o pessoal contratado seria admitido sob regime celetista, de acordo
com o normativo de empregos e salarios - NES da empresa, para contratacdo temporaria
dentro do prazo limite do acordo judicial homologado pela Justica do Trabalho, em
30/7/2019 (Clausula Terceira, §1°, a fls. 15); que a partir dessa data, fixou-se até 30/7/2020
0 prazo para substituicdo desses contratados pelos aprovados em processo seletivo
(Clausula Terceira, §3°).

Resumidos os fatos apresentados pela SMED, no tdpico Fundamentagdo serdo analisados
os referidos procedimentos, bem como ao final sugerida a concessiao de medida cautelar,
conforme fundamentos expostos ao longo deste relatorio, em especial no topico 3.10.

3. Fundamentacao
3.1 Introducio

Conforme se aduz do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, regra geral as
contratacdes devem ser realizadas mediante licitagdo. A contratagdo direta, via dispensa ou
inexigibilidade, para a aquisicdo de obra, bem ou servico deve ser entendida como
excepcional:

CR/88

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacido, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
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qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Grifos nossos)

De acordo com os procedimentos apresentados, verificou-se que a SMED procedeu a
contratagdo direta da MGS por dispensa licitatoria, com espeque no art. 24, VIII, da Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993, que assim dispoe, in verbis:

Art. 24
]

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por oOrgdo ou entidade que integre a
Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883. de

1994). (Grifo nosso)

Tratando-se o caso dos autos de dispensa, ou seja, configurada a excecdo, registre-se que a
Lei n. 8.666/93, em seus arts. 7°, §2°, 11, 26 e 38, paragrafo inico, prescreve que o processo
de dispensa requer do administrador cuidados especificos, devendo ser instruido com:
e a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicagdo dos recursos or¢amentarios para seu
pagamento;
e a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

e a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e
utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimagao;

e as condi¢des de guarda e armazenamento que nao permitam a deteriora¢do do material;
e a justificativa da dispensa;

e a razdo da escolha do fornecedor ou executante;

e a justificativa do preco;

e minuta do contrato previamente examinada e aprovada pela assessoria juridica da
Administragdo

e a publicago resumida do instrumento de contrato.

O cumprimento desses aspectos documentais, além de ser exigéncia legal, ¢ essencial para
a organizacdo das fases interna e externa das contratagdes, uma vez que favorece a
demonstragdo de sua viabilidade e conveniéncia, bem como o controle. Nas hipoteses
excepcionais, como no caso em exame, o rigor para a averiguagao desses tramites deve ser
redobrado, pois as condi¢des basilares a contratagao publica sdo relativizadas.

A propésito, sobre a dispensa licitatoria Margal Justen Filho leciona que’:

A dispensa de licitagdo verifica-se em situagdes, em que, embora viavel a
competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente
inconveniente ao interesse publico. Justifica-se pelo fato de que se parte do
principio de que a licitagdo produz beneficios para a Administragdo e esses
beneficios consistem em que a Administragdo efetivard (em tese) contratagdo
mais vantajosa do que realizaria se a licitacdo ndo tivesse existido. Muitas vezes,

2 JUSTEN, Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos administrativos. Sdo Paulo, Dialética, 2000, 10* edigdo, pag. 109.
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sabe-se de antemao que a relacdo custo beneficio sera desequilibrada. Os custos
necessarios a licitacdo ultrapassardo beneficios que dela poderao advir.

Corroborando o entendimento acerca da imprescindibilidade da observancia das etapas e

formalidades, o ilustre doutrinador ainda discorreu sobre os tramites internos da licitacao,
notadamente aqueles que se aplicam as dispensas’:

Como regra, toda ¢ qualquer licitagdo exige que a Administragdo estabeleca, de
modo preciso e satisfatorio, as condi¢des da disputa. Mais precisamente, a
Administracao tem de licitar aquilo que contratard — o que significa dominar com
tranquilidade, todas as condi¢des pertinentes ao objeto licitado e estabelecer de
modo preciso as clausulas da futura contratagdo. Por isso, o procedimento
interno se¢ inicia com a identificacio da necessidade a ser atendida, a
apuraciio das solucdes técnica e economicamente viaveis, a configuracio do
futuro contrato e, por fim, a conformacido do procedimento destinado a
contratacdo. (...) E imperioso insistir sobre a relevancia dessa etapa interna,
antecedente a elaboracdo do ato convocatorio. (...)A mens legis consiste
precisamente em impor a Administragdo o dever de abster-se de licitar
impensadamente, descuidadamente. Caracteriza-se infragdo séria aos deveres
inerentes a atividade administrativa a auséncia da adocdo das providéncias
indispensaveis a avaliagdo precisa e profunda das necessidades e das solugdes
que serdo implementadas posteriormente. (...) caracteriza-se sério vicio quando
se evidencia que a Administracio desencadeou a licitacdo sem ter cumprido
essas providéncias prévias, assumindo o risco de insucesso, controvérsias e
litigios. (...) (Grifos nossos)

Tendo como base essas premissas e orientacdes, esta unidade técnica buscou avaliar os
procedimentos de dispensa apresentados, ou seja, se as contratagdes em exame se
encontravam plenamente adequadas ao seu objetivo, além de verificar se a op¢ao utilizada
foi a melhor (ou Unica) capaz de satisfazer as necessidades daquele segmento, sendo, ao
final, identificadas as irregularidades descritas a seguir.

3.2 Das dispensas realizadas com fundamento no art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/93

Para a contratagdo sob a regra disposta no art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/93 ¢ necessaria a
demonstragdo cumulativa dos requisitos que o referido dispositivo fixou, a saber:

>
>

>

>

aquisicdo de bens ou servicos por pessoa juridica de direito publico interno;

bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a
Administragao Publica ;

bens produzidos ou servicos prestados por o6rgdo ou entidade que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei;

preco contratado compativel com o praticado no mercado.

No caso em tela, prima facie, os dois primeiros requisitos foram atendidos, pois os servigos

foram contratados pela SMED, que integra a administracdo publica direta, para serem
prestados pela MGS, que integra a administracdo publica indireta.

3 Idem.
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Resta, assim, verificar se a MGS foi criada para o fim especifico de prestar servigos aos
orgaos e entidades da administragdao publica direta e indireta, notadamente dos municipios,
em data anterior a vigéncia da Lei n. 8.666/93, bem como se os precos contratados eram
compativeis com os praticados no mercado.

3.2.1. Demonstrac¢ao de que a MGS tenha sido criada para o fim especifico de prestar
servicos aos orgiaos e entidades da administracdo publica direta e indireta em data
anterior a vigéncia da Lei n. 8.666/93

Com relagdo ao requisito relativo a criagdo da empresa com o “fim especifico de prestar
servigos aos o0rgdos e entidades da administragdo publica direta e indireta”, verifica-se que
a entidade passou a condicdo de empresa publica, sob a denominagcdo de MGS — Minas
Gerais Administragio e Servicos S/A”, por forca dos arts. 125 a 129 da Lei Estadual n.
11.406, de 28 de janeiro de 1994 ¢ alteragdes posteriores.

O legislador mineiro, ao autorizar no art. 125 da Lei Estadual n. 11.406/94 (redagao
originaria) o Estado de Minas Gerais e a Imprensa Oficial a adquirirem a integralidade das
acdes da empresa publica MGS, restringiu, no art. 126, sua finalidade a prestacio de
servicos técnicos administrativos e gerais as administracoes publicas estaduais direta
e indireta, nos seguintes segmentos:

Art. 126 - A empresa publica resultante do disposto no artigo anterior vincula-se
a Secretaria de Estado da Casa Civil e tem por finalidade a prestagdo de servigos
técnicos, administrativos e gerais as administracées publicas estaduais direta
e indireta, nos seguintes setores:

I - locacio de mao-de-obra para conservacgio, limpeza, asseio, higienizacgao,
vigilincia e servicos temporarios;

II - administra¢do de estacionamentos rotativos;

III - administragao de condominios;

IV - recuperacdo, manutengdo e conservagdo de moveis, maquinas,
equipamentos e aparelhos em geral,;

V - conserto e manutengao de veiculos;

VI - execugdo de servigos graficos;

VII - administracdo de processos licitatorios e contratos administrativos;

VIII - transporte de valores, cargas e passageiros;

IX - fornecimento, revenda e administragdo de vale-transporte, vale-alimentagio
e outros tipos similares de vales;

X - administragdo e representacdo de acdes trabalhistas. (Grifos nossos)

Verifica-se, portanto, que até a publicacdo da Lei Estadual n. 11.406/1994, posterior ao
inicio da vigéncia da Lei 8.666/93 (22/6/1993), nao se vislumbrava a possibilidade de
locacdo de mao de obra para conservagdo, limpeza, asseio, higienizacdo, vigilancia e
servigos temporarios pela MGS.

* Em razdo do caput do art. 126, redacio dada pela Lei Estadual n. 19.087, de 21 de julho de 2010, vincula-se operacionalmente a
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — Seplag.
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Em que pese, ademais, a redacdo referente art. 24, VIII, da Lei n. 8.666/93 ter sido incluida
pela Lei n. 8.883, de 8 de junho de 1994, ou seja, posteriormente a edi¢do da Lei Estadual
n. 11.406/1994, entende-se que o dispositivo foi claro ao estabelecer que a criagdo da
empresa com o objeto especifico deveria ocorrido até¢ a data da vigéncia da Lei de
Licitagdes (22/6/93), e nao a da Lei n. 8.883/1994, que a alterou.

Além disso, mesmo com a execugao de novos servigos autorizada pelo referido normativo,
tem-se que a prestacao de servigos técnicos, administrativos ¢ gerais aos orgaos e
entidades da administracio publica direta e indireta dos Municipios s ocorreu a
partir da Lei Estadual n. 19.087, de 21 de julho de 2010, que deu nova redagdo ao caput
do art. 126 da Lei Estadual n. 11.406/1994, assim dispondo:

Art. 1° O caput do art. 126, da Lei n. 11.406, de 28 de janeiro de 1994, passa a

vigorar com a redagdo a seguir, ¢ o artigo fica acrescido do seguinte § 2°, ficando
seu paragrafo unico renumerado como § 1°:

Art. 126. A empresa publica Minas Gerais Administragdo e Servigos S.A. -
MGS -, resultante do disposto no art. 125 desta Lei, vincula-se a Secretaria de
Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG - ¢ tem por finalidade a
prestacdo de servicos técnicos, administrativos e gerais aos érgios e
entidades da administracdo publica direta e indireta do Estado e dos
Municipios, nos seguintes setores: (...) (Grifo nosso)

Logo, em hipétese alguma a MGS atenderia, para fins de contratacido direta pelos
Municipios, os requisitos de ter sido criada para o fim especifico de prestar servicos
dessa natureza em data anterior a vigéncia da Lei n. 8.666/93. 22/6/1993. bem como de

realiza-los em favor de orgdos e entidades da administracdo publica direta e indireta dos
Municipios também nesse limite temporal.

Esse raciocinio encontra-se consoante com as decisdes deste Tribunal de Contas, que
entendeu pela impossibilidade de contratacao, pela via da dispensa, da MGS:

Consulta. Impossibilidade de abrigo no art. 24, VIII da Lei de Licitacées da
contratacao direta com a Minas Gerais Administracio e Servicos — MGS,
por ser empresa estatal. “(...) para que a licitagdo seja dispensdvel, com
fundamento na citada disposicdo legal, torna-se imperioso o atendimento das
condicionantes a seguir indicadas: a) seja o adquirente dos bens ou servigos
pessoa juridica de direito publico interno; b) que o érgio ou entidade piublica,
fornecedor dos bens ou prestador dos servicos, tenha sido criado para esse
fim especifico em data anterior a vigéncia da Lei 8.666/93; (c) que o prego

contratado seja compativel com o praticado no mercado. Logo, atendidos os
referidos requisitos legais, autorizada estaria a Administragdio a adotar o
procedimento da contratagdo direta, vale dizer, a licitacdo seria dispensavel.
(Consulta n. 390.863 Rel. Conselheiro Moura e Castro. Sessdo de 03/09/1997)

[Possibilidade de contratar a empresa MGS — Minas Gerais Administracio

e Servicos — por dispensa de licitacdo. | [...] b) em relacdo ao segundo
requisito — letra b do mesmo inciso e artigo, conforme entendimento do
Tribunal de Contas expresso na citada Consulta a MGS — Minas Gerais

Administracio e Servicos, nio o atende, tendo em vista que: A MGS néao foi


http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=11406&ano=1994&tipo=LEI
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criada para o fim especifico de prestar servicos as pessoas juridicas de
direito publico interno, pois a sua constituicio retroage aos idos de 1954,
com a razao social de Cia. Federal de Imoveis e Construcoes S/A e o objeto

social de compra e venda, administraciao e construcao de imoveis em geral
[...][Processo Administrativo n. 691.229. Rel. Conselheiro Elmo Braz. Sessao de
12/05/2011]

O Tribunal de Contas da Unido posicionou-se de forma semelhante”:

Quando o objeto referir-se a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico
interno, de bens produzidos ou servigos prestados por entidade ou 6rgdo que
integre a Administragdo Publica, ¢ dispensavel licitacao.

E necessario que o 6rgdo ou entidade tenha sido criado para esse fim especifico
em data anterior a vigéncia da Lei n° 8.666/1993 ¢ que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

Entende-se que a limitacdo temporal contida no dispositivo da lei licitatoria teve por
propésito evitar que empresas publicas fossem criadas para beneficiar-se da regra
excepcional de dispensa, o que feriria os principios da razoabilidade e da isonomia.

No que diz respeito a questio da alteragdo do objeto da empresa posteriormente a vigéncia
da Lei de licitagdes, com o intuito de permitir sua contratagdo por dispensa, Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes® anotou que:

Num contexto mais amplo, seria admissivel acolher essa expansio do objeto,
desde que também, nesse caso, fosse atendido o requisito temporal inscrito no
dispositivo pela lei n. 8.883/94, ou seja, que a alteracdo da atividade do
orgiao tivesse ocorrido antes da vigéncia da lei n. 8666/93. Com essa
possibilidade, ficaria resguardado o ordenamento juridico sem necessidade de
grandes pesquisas sobre a finalidade inicial, que ensejou a criacdo do 6rgdo, ao
tempo que se evitaria o absurdo de permitir a contratagdo direta de um 6rgdo que
foi criado posteriormente, sem, contudo, admitir-se igual tratamento para
outro que, mesmo criado anteriormente, teve seu ramo de atividade
expandido, ardilosamente, apds o advento da lei 8666/93. (G.n.)

Marcal’ faz uma colocagdo pertinente no que tange a data-limite da criagdo do 6rgdo ou
entidade para ser enquadrado na hipotese de dispensa de licitagdo prevista no inciso VIII

do art. 24:

Embora a restrigdo temporal tenha seus efeitos iniciados em 8 de junho de 1994,
com a lei n. 8883, o limite a ser considerado ¢ o da vigéncia da lei n. 8666/93.
Assim, os érgaos ou entidades criadas entre 22 de junho de 1993 e de 8 de
junho de 1994 niio podem ser beneficiarias dessa dispensa de licitacdo, pois,
conquanto a restricdo so tenha sido erigida a partir da 0ltima data, atualmente ¢

* Brasil. Tribunal de Contas da Unifo. Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4.
ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e

Publicagdes, 2010, p. 603.

¢ Fernandes, Jorge Ulisses. Op. Cit., p. 376

7 Op. Cit., p. 132.
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indeclinavel que o limite temporal foi fixado com a retroagdo a vigéncia da lei n.
8666/93. (G.n.)

Segundo esse autor’, mesmo quando ha a contratagdo direta, “permanece para o
Administrador Publico o dever de realizar a melhor contratacio possivel, dando
tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes, de forma a atender os principios
basicos estabelecidos pelo art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, que devem permear a
atuagdo administrativa”.

Consideram-se, portanto, nulas as dispensas sob analise, porquanto ndo amparadas no
referido dispositivo legal.

3.2.2 Da pesquisa de mercado

Com relagdo ao quarto requisito, constante da parte final do inciso VIII do art. 24 da Lei n.
8.666/93, qual seja, a demonstracido de compatibilidade do preco contratado com o
praticado no mercado, tem-se que a dispensa s6 poderia ocorrer apos prévia realizagao de
pesquisa de preco e demonstragao de tratar-se da alternativa mais econdmica e viavel para
a administracao.

De acordo com a Geréncia de Licitagdes, Contratos € Termos de Parceria (GELCT) da
SMED, ap6s negativa de algumas empresas de terceirizagdo de mao de obra de orcar o
servico pleiteado nos procedimentos deflagrados (fls. 92v/94 — Anexo 1; 87v./89 — Anexo
2; 86v/88 — Anexo 3; 79v/81 — Anexo 4), envidou esfor¢os em trés direcdes a fim de
verificar a vantajosidade do prego e da taxa de administragdo apresentados pela MGS em
face dos pregos praticados no mercado:

1. pesquisa em sitios eletronicos especializados em busca e atualiza¢do dos custos
de mao-de-obra;

2. consulta a editais publicos de terceirizagdo, cujos objetos estivessem em
execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a pesquisa;

3. envio de solicitacdes de orcamentos a empresas do ramo da terceirizacao de
recursos humanos, para verificagdo tanto da adequacdo salarial da proposta,
quanto da taxa de administragdo fixada pela MGS.

O resultado desses esfor¢os, segundo a GELCT/SMED, encontra-se resumido nas tabelas
apresentadas nos 4 (quatro) processos administrativos de dispensa, acompanhadas de
documentacao instrutéria, denominadas “Pesquisa de Precos de Mercado (...)”, fls. 96-122
— Anexo 1; fls. 91-142 — Anexo 2; fls. 90-119 — Anexo 3 ¢ fls. 88-101 — Anexo 4.

Na andlise dos procedimentos de dispensa realizados, foi necessario avaliar ndo s6 a
compatibilizacdo dos precos praticados nas contratagdes ocorridas com os de mercado (art.
24, VIII, da Lei 8.666/93), bem como se foi atendida a economicidade na escolha de

¥ Idem, p. 380
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contratacdo/licitante (art. 43, IV, do referido normativo) e se o preco foi devidamente
justificado (26, III).

A demonstracio de compatibilidade do preco contratado com o praticado no
mercado, conforme prevista na lei licitatoria, materializa-se pela realizagdo de ampla,
homogénea e equivalente pesquisa de mercado do objeto que se pretende contratar.

Para tanto, ¢ necessario que a descricdo do objeto seja precisa, suficiente e clara. Da
mesma forma, mostra-se imprescindivel que haja comunicacao direta entre os atores das
areas requisitante, cotista, de conducdo do procedimento licitatério e de fiscalizagcdo do
contrato.

O TCEMG manifestou-se em reiteradas decisdes sobre a necessidade de prévia e ampla
pesquisa de mercado:

[Pesquisa de precos no mercado.] [...] a auséncia de pesquisa de mercado é
uma falta grave, pois a verificacdo da compatibilidade do preco contratado,
com o valor rotineiramente praticado, é dever que independe de exigéncia legal,
estando afeto ao cuidado do administrador para com o dinheiro publico. [...] o
Tribunal de Contas da Unido orientou que se deve realizar ampla pesquisa de
pregos no mercado, a fim de estimar o custo do objeto a ser contratado, conforme
reitera em inumeras decisdes, com destaque para o Acorddo n. 1182/04,
produzido na Sessao plenaria de 18/9/04. Desta forma, [...] ao infringir o art. 43,
IV, da Lei de Licitagdes, [...] [criou a Administragdo o] risco de uma contratacio
onerosa, fora dos padrdes de mercado. [Licitacido n. 704.186. Rel. Conselheira
Adriene Andrade. Sessao do dia 06/05/2008]

[Pesquisa de precos. Dispensa.] [...] o Tribunal de Contas da Unido orientou
que se realize pesquisa de precos, na contratagdo por dispensa de licitacio, de
maneira a cumprir a determinacdo contida no art. 43, IV, da Lei de Licitagdes,
fazendo constar, formalmente, dos documentos que integram o processo, a
informagdo sobre a equivaléncia de precos, conforme Acorddo n. 682/2006 —
Segunda Camara [do TCU] [...]. Além disso, deverd ficar provado que o preco a
ser ajustado é condizente com o de mercado, para o que se impoe a prévia
cotagdo desses precos, documentada de forma idonea no processo’
(PALAVERI, Marcelo. Municipio e Licitagdes Ptblicas: analise das licitagdes
municipais a luz da Lei n. 8.666/93 e suas alteragcdes. Sao Paulo: Editora Juarez
de Oliveira, 2003. p. 112). [Processo Administrativo n. 606.324. Rel.
Conselheira Adriene Andrade. Sessdo do dia 07/08/2007] (Grifos nossos)

Logo, para se alcangar pregos compativeis com o mercado, seria essencial que o setor
responsavel realizasse pesquisa que atendesse a critérios intrinsecamente associados a
justificativa do preco’:

1. A pesquisa de preco e o valor estimado sio elementos obrigatorios em
qualquer licitacdo, sempre devendo ser anexados aos autos do processo.

® VIANNA, Flavia Daniel. Distingio entre os conceitos “valor maximo” x “valor estimado” x “valores praticados no mercado” nas
licitagdes. Forum de Contratagdo e Gestdo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 12, n. 134, fev. 2013. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=86521>. Acesso em: 22 jan. 2019. «



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE /A58
MINAS GERAIS f Tt
Diretoria de Controle Externo dos Municiplos (T A

TCEM(_“ CFAMG C‘om‘deuadm'i{f de Fiscalizagdo e At'aiéq{'c?a da i_\ \
g Y Muacrogestdo Governamental de Belo Harizonte

\.

\ I‘.-‘.

2. Em posse da pesquisa de preco, a Administra¢ao efetua uma média dos pregos
encontrados e chega ao valor estimado ou or¢amento estimado da contratagao.

3. O org¢amento estimado ¢ anexo obrigatorio nos editais das modalidades
concorréncia, tomada de precos e convite. Ja, no pregdo, ndo ha obrigatoriedade
de constar no edital o valor ou orcamento estimado (visando ndo frustrar a fase
de negociagdo), mas ¢ obrigatoério que conste no processo e, aqueles que
requererem vistas, tenham amplo acesso a0 mesmo.

4. O valor praticado no mercado é obtido através de pesquisa efetuada conforme
os parametros elencados por Jessé Torres e fica situado em faixa de precos
obtidos através destes pardmetros, devendo obrigatoriamente ser observado em
todas as licitagdes no momento do julgamento do prego.

5. Conforme orientagcdes do Prof. Antonio Militdo Silva, quando se trata
de pesquisa de mercado, a média aritmética ndo reflete necessariamente a
realidade da  pesquisa, sendo necessirio estabelecer um desvio
padrdo (condicionantes de prazos de pagamento, de entrega e outras exigéncias
que sdo feitas pela Administragdo Publica). (...) 23.5.14 (...) a jurisprudéncia do
TCU ¢ no sentido de que em procedimento de dispensa de licitagdo, devem
constar, no respectivo processo administrativo, elementos suficientes para
comprovar a compatibilidade dos precos a contratar com os vigentes no
mercado e que a apresentacdo de cotacdes junto ao mercado é a forma
preferencial de se justificar o preco em contratacdes sem licitacdo, nos
termos dos Acorddos 552/2014 ¢ 1607/2014 (...). (Grifos nossos)

O ilustre doutrinador Jacoby'® anota de maneira complementar que:

Na fase da licitacdo, quando esta ¢ necessaria, a Comissdo deve declarar a
compatibilidade dos precos ofertados com os praticados no mercado, como
expressamente dispde o art. 43, inciso IV. Mesmo no caso desse inciso,
portanto, devera o responsivel pela contratacio direta sem licitacdo
demonstrar no processo a compatibilidade dos precos cobrados com os
praticados no mercado, significando que compativel é o que se ajusta a uma
média do mercado, sendo despiciendo que seja o mais vantajoso, ou o
menor: ha de ser compativel, razoavel, tio-somente. (G.n.)

Da sequéncia de atos preparatdrios (fase interna do procedimento de licitagdo) executados
pela GELCT/SMED, depreende-se, de acordo com a legislacdo, jurisprudéncia e
orientagdes técnicas apresentadas a seguir, que houve falhas na pesquisa de mercado
realizada, sendo veja-se.

No caso do Auxiliar de Apoio ao Educando (Dispensa de Licitacdo n. 026/2018, Anexo
01), a solicitacdo de abertura da contratacdo datou de 5/6/2018 (fl. 03). O documento
“Solicitacao de Compras/Servicos nao foi datado (fls. 58). A autorizagdo/justificativa para
contratagdo por dispensa datou de 15/6/2018 (fls. 92-95), enquanto o Termo de Referéncia
indicando a contratacdo por dispensa da MGS, DE 12/6/2018 (fls. 5-13v). As pesquisas de
preco concentraram-se nas empresas MGS, Planejar e Conservo (fls. 96-107v.), bem como
no Edital do Concurso Publico n. 01/2018 para provimento de cargos da Prefeitura
Municipal de Sao Jodo Del Rei (que incluiu o cargo de Monitor de CEI — mais proximo do

'» FERNANDES, J.U. Jacoby. Contratagio direta sem licitagdo. 10 ed. Revist.atualiz. ¢ ampl,. BH,Ed. Férum/2016. p. 317-318 ¢ p.672



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE /A58
MINAS GERAIS =)
Diretoria de Conlrole Externo dos Municiplos  §F5= iy

TCEM(_“ CFAMG C‘om‘deuadm':{f de Fiscalizagdo e At'a.';':lr*;'c'fa da
g Y Muacrogestdo Governamental de Belo Harizonte

cargo de Auxiliar de Apoio ao Educando em matéria de atribuigdes, a fls. 111-113), em
pesquisas nos sitios eletronicos do SINE, BNE e Adzuna, (em cargos com atribui¢des
diversas daquele, a fls. 115-121), na manifestacdo do Diretor Central dos Contratos, Sr.
José Luiz Mendonga Geraime (que informou procedimentos anteriores em que a MGS foi
vencedora a partir de precos mais competitivos, que nao incluiam cargo de atribuicdes
semelhantes, a fls. 122). O “Quadro Comparativo de Precos” a fl. 96 conteve, contudo,
apenas as propostas das empresas MGS, Planejar e Conservo. A proposta final da
MGS datou de 5/6/2018 (fl. 48-53). A Ratificacdo da licitacdo datou de 4/7/2018 e foi
publicada em 5/7/2018 no DOM (fl. 146 e 153). O parecer juridico pela legalidade do
procedimento constou de fls. 148-151 foi assinado pela Assessora Juridica Renata Duarte
Gomes e referendada pelo Procurador-Geral Adjunto, Sr. Marlus Keller Riani em 2 e
4/7/2018, respectivamente.

Com relacdo ao Edital de Servente (Processo n. 01-081.897.18-75, Dispensa de
Licitacio n. 029/2018, Anexo 02), a solicitacio de autorizacdo/justificativa para
contratagao de dispensa datou de 15/6/2018 (fls. 86-92) ¢ o Termo de Referéncia da
Dispensa em favor da MGS, de 12/6/2018 (fls. 5-14v). As pesquisas de preco
concentraram-se nas empresas mencionadas (fls. 45-48; 91) e na manifestacdo do Diretor
Central dos Contratos, Sr. José Luiz Mendonga Geraime (que informou procedimentos
anteriores em que a MGS foi vencedora a partir de pregos mais competitivos, que nao
incluiam cargo de atribuicdes semelhantes, a fls. 99). O “Quadro Comparativo de
Precos”, a fl. 91, contudo, apenas conteve as propostas das empresas MGS, Planejar e
Conservo. A proposta da MGS datou de 15/6/2018 (fls. 45-54). A proposta final da
MGS datou de 5/6/2018 (fl. 48-53). A Ratifica¢do da licitacdo datou de 4/7/2018 e foi
publicada em 5/7/2018 no DOM (fl. 174 e 181). O parecer juridico pela legalidade do
procedimento constou de fls. 176-179 foi assinado pela Assessora Juridica Renata Duarte
Gomes e referendada pelo Procurador-Geral Adjunto, Sr. Marlus Keller Riani em 2 e
4/7/2018, respectivamente.

Com relagdo ao Edital para Porteiro e Vigia (Dispensa de Licitacdo n. 028/2018, Anexo
03), a solicitagdo de abertura da contratacdo datou de 5/6/2018 (fl. 03). A
autorizacao/justificativa para contratacdo por dispensa datou de 15/6/2018 (fls. 86-89),
enquanto o Termo de Referéncia indicando a contratacdo por dispensa da MGS datou de
12/6/2018 (fls. 5-13v)). As pesquisas de preco concentraram-se: nas empresas
mencionadas (fls. 90-99), salvo a MGS, que nao constou do procedimento; em pesquisas
nos sitios eletronicos do Infojobs (fls. 100), Indeed (fls. 101) e BNE (fls. 102/103), no
Edital do Processo Seletivo Simplificado n. 001/2018 para provimento de cargos da
Prefeitura Municipal de Maetinga/BA (a fls. 105-118), na manifestacdo do Diretor Central
dos Contratos, Sr. José¢ Luiz Mendonga Geraime (que informou procedimentos anteriores
em que a MGS foi vencedora a partir de pre¢os mais competitivos, a fl. 119). O “Quadro
Comparativo de Precos”, a fl. 90, contudo, apenas conteve as propostas das empresas
MGS, Planejar e Conservo. A proposta final da MGS datou de 5/6/2018 (fl. 44-53). A
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Ratificagdo da licitacdo datou de 4/7/2018 e foi publicada em 5/7/2018 no DOM (fl. 130 e
152). O parecer juridico pela legalidade do procedimento constou de fls. 148-150v foi
assinado pela Assessora Juridica Renata Duarte Gomes e referendada pelo Procurador-
Geral Adjunto, Sr. Marlus Keller Riani em 2 e 4/7/2018, respectivamente.

Com relacao ao Edital para Cantineiro(a) (Dispensa de Licita¢cdo n. 011/2018, Anexo 04,
a solicitacdo de abertura de contratacdo datou de 22/3/2018. A solicitacdo de
autorizagao/justificativa para contratagao de dispensa datou de 17/4/2018 (fls. 79-82), nela
constando que o menor preco de mercado era o praticado pela MGS, e o Termo de
Referéncia da Dispensa de 22/3/2018, sem men¢ao a MGS e com “Planilha de Composigao
de Pregos e Resumo de Custos — Anexo V (fls. 6-27v). O TR foi substituido pelo de n.
11/2018, constando a contratacdo da MGS, em 12/6/2018, posteriormente a assinatura de
acordo judicial (fls. 149-168). As pesquisas de preco concentraram-se: nas empresas
mencionadas, além da Santa Fé Servicos e Conape Recursos Humanos (fls. 83-86), no
Edital do Concurso Publico n. 2/2017 para provimento de cargos da Prefeitura Municipal
de Barbacena (a fls. 91-94), no Edital 14/2016 da Fundac¢ao Helena Antipoff, em pesquisas
nos sitios eletronicos do SINE (a pesquisa ndo tinha referéncia para Belo Horizonte, fls.
89). O quadro com pesquisa de precos apresentada nao foi datado e contou somente
com a MGS, BNE, SINE, Mun. de Barbacena, Fund. H. Antipoff, a fl. 86. A proposta
final da MGS datou de 26/3/2018, sendo substituida em 7/6/2018 (fl. 33-41 e 170-178). A
Ratificacdo da licitacao datou de 9/5/2018 e foi publicada na mesma data no DOM (fl. 146-
147). O parecer juridico pela legalidade do procedimento constou de fls. 136-150v, foi
assinado pela Assessora Juridica Renata Duarte Gomes e referendada pelo Procurador-
Geral Adjunto, Sr. Marlus Keller Riani em 24/4 e 8/5/2018, respectivamente, € novamente
em 2 e 4/7/2018 (fls. 203-205).

Destaque-se que a demonstracdo de que o preco contratado ¢ compativel com o de
mercado possibilita verificar a existéncia ou ndo de dotacdo orgamentaria para fazer face a
despesa, definir a modalidade licitatoria, fixar valor maximo da contratacdo, balizar o
julgamento da proposta comercial durante o certame, verificar se hd sobrepreco, preco
inexequivel, bem como analisar os pedidos de repactuacao e de revisdo de contratos.

Serve, ainda, de instrumento para a garantia da livre concorréncia e permite a
administragdo publica a selecdo da proposta mais vantajosa, considerando o aspecto
financeiro, a economicidade, a relagdo custo-beneficio, a qualidade, o operacional e a
eficacia, o que viabilizard a concretizag@o do interesse publico (bem comum).

No Municipio de Belo Horizonte o Decreto Municipal n. 15.748, de 30 de outubro de
2014, que dispde sobre regras e diretrizes para a elaboragdao do Termo de Referéncia para
contratagdes e aquisigoes de bens ou servicos no ambito da Administracao Direta e Indireta
do Municipio de Belo Horizonte, em seu art. 2°, §3°, preceitua que:

§ 3° - O valor de referéncia para a contratagdo podera ser indicado, também, por

meio de consultas realizadas em publicagdes especializadas, pesquisas de pregos,
bancos de precos praticados no ambito da Administracdo Publica, listas de
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instituigdes privadas e publicas de formagdo de pregos, Atas de Registro de
Precos vigentes, bem como sitios da internet que reproduzam a oferta real de
produtos e servigos ou, excepcionalmente, por declarag@o de oficio da autoridade
competente.

O TCU tem entendimento consolidado sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de
pregos para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, que exige pesquisa em diversas fontes
de informacio de precos, bem como da devida instru¢do dos atos procedimentais, conforme se extrai dos
seguintes julgados'":

Voto:
(...

36. Historicamente, 0 TCU sempre defendeu que as estimativas de precos
prévias as licitacoes devem estar baseadas em uma “cesta de precos
aceitdveis”. Nessa linha, os Acordaos 2.170/2007 e 819/2009, ambos do
Plenario. Tais precedentes levaram ao Guia de Boas Priticas em
Contratagdes de Solucdes de TI do TCU, de 2012, que lista uma série de
fontes de informaciio que podem ser utilizadas para analisar o mercado com
vistas a obtenciio de dados sobre precos. Em reforco, o Acérdao 2.943/2013-
Plenario consolidou que nio se deve considerar, para fins de elaboracio do
mapa de cotacdes, as informacgdes relativas a empresas cujos precos
revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar
distorcdes no custo médio apurado e, consequentemente, no valor maximo a
ser aceito para cada item licitado. Todo esse esforco do TCU culminou na
edicdo da IN-SLTI/MPOG 5/2014, que dispde sobre os procedimentos
administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de precos para a
aquisicio de bens e contratacio de servicos em geral.

37. Entdo, a exemplo do que tenho assinalado em outros processos (p.ex., TC's
011.172/2015- 0 e 013.754/2015-7) , o argumento de que o valor do melhor

" Em ambito federal, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio, por
meio da Instrugdo Normativa n. 5, de 27 de junho de 2014, dispds sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de
pregos para a aquisicao de bens e contratagdo de servigos em geral, a partir de decisdes do TCU. O art. 2° dessa IN determina que, para
os orgdos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais (SISG), a pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes parametros:

Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros: . (Alterado pela Instru¢io Normativa n°
3, de 20 de abril de 2017)

I - Painel de Pregos disponivel no enderego eletronico http:/paineldeprecos.planejamento.gov.br; (Alterado pela Instrugio
Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

II - contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de precos; (Alterado pela Instrucio Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

1II - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e
hora de acesso; ou (Alterado pela Instruciio Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta)
dias. (Alterado pela Instrucio Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma combinada ou néo, devendo ser priorizados os
previstos nos incisos I e II e demonstrado no processo administrativo a metodologia utilizada para obten¢do do prego de
referéncia. (Alterado pela Instruciio Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§2° Serdo utilizados, como metodologia para obtengdo do preco de referéncia para a contratagdo, a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais
dos paradmetros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados. (Alterado pela
Instru¢do Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§3° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados pela autoridade
competente. (Alterado pela Instru¢ido Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variacdo entre os valores
apresentados. (Alterado pela Instrugiio Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§5° Para desconsideragdo dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo. (Alterado pela Instrug¢io Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés precos ou
fornecedores." (Alterado pela Instru¢do Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)
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lance estaria abaixo do orgamento estimativo e que, portanto, estaria atendido o
principio da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo somente
merece guarida quando evidenciado que a pesquisa de pregos da licitagdo foi
feita de acordo com a melhor técnica possivel para cada caso, a exemplo dos
parametros definidos na IN-SLTI/MPOG 5/2014, fato que ndo foi analisado pela
unidade instrutiva neste processo.

(...) Acordao 2829/2015 — Plenario. Rel. BRUNO DANTAS. Data da sessdo
4/11/2015.

Enunciado: O orcamento estimativo da contratacio deve ser elaborado
mediante consulta a fontes diversificadas, a fim de conferir maior seguranca
no que diz respeito a fixacdo dos valores dos itens ou servicos a serem
adjudicados, mostrando-se inadequada a sua elaboracio com base apenas
em consulta a fornecedores. “12. Penso que a locugdo 'sempre que possivel',
aposta na cabega do artigo, ndo deixa margem para a discricionariedade do
gestor, mas apenas materializa a hipotese de que, realizada a pesquisa de pregos
junto a orgdos e entidades da Administragdo Publica, podera ela lograr éxito ou
ndo na busca do objeto desejado. Assim, mesmo ndo encontrado o prego de
objeto idéntico ja praticado no ambito da Administragdo Publica, deve a
comprovagdo da pesquisa prévia e infrutifera instruir os autos do processo de
licitagdo, demonstrando que o gestor adotou as precaugdes exigidas pela lei na
busca por uma atuacdo com economicidade (Acdrddo 301/2005-TCU-Plenario).
” (...) 12.1. Em recente decisdo, esta Corte novamente se posicionou acerca da
necessidade de realizagdo de outros levantamentos, de sorte a ndo restringir a
pesquisa prévia a precos praticados no mercado, a exemplo da busca por precos
registrados por outros 6rgios e entidades publicos, como forma de obtencao de
propostas mais vantajosas para a administragdo, seguindo orientagdo constante
da novel IN 5/2014 da SLTI/MP (Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo do Ministério do Planejamento). Mais ainda, com a intengdo de que
essa orientagdo fosse seguida pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica,
0 Acoérdao 2816/2014-TCU-Plenario expediu determinagdao a SLTI/MP, ao
Conselho Nacional de Justica (CNJ), ao Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), a Camara dos Deputados, ao Senado Federal e ao proprio TCU
para que: (...) orientem os 6rgdos, entidades e secretarias administrativas que lhe
estdo vinculados ou subordinados sobre as cautelas a serem adotadas no
planejamento de contratagdes ('), de modo a ndo restringir a pesquisa de precos
as cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando também outros
parametros, conforme previsto no art. 2° da IN SLTI/MP 5/2014, c/c o art. 15,
inciso V, da Lei 8.666/1993. Acordao 1678/2015- Plenario

Enunciado: A pesquisa de precos para elaboracdo do orcamento estimativo
da licitacdo ndo deve se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como parimetro, a
exemplo de contratagdes publicas similares, sistemas referenciais de precos
disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e contratos
anteriores do préprio érgao. - inobservancia do disposto no art. 2° da Instrugao
Normativa SLTI/MP n° 5/2014 na elaboragdo do or¢amento estimado do Pregéo
Eletronico n° 16/2017, notadamente quanto a ndo utilizagdo de variadas fontes de
consultas para estimar os precos unitarios de materiais da contratacdo, que
deveriam priorizar o painel de pregos e contratos similares de outros entes
publicos, inclusive a contratagdo anterior do Ministério (Contrato n° 21/2012) ,
consoante o disposto no Acérddo n° 3.684/2014-TCU-2* Camara; - falta de
definicdo de critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios no edital do certame,
em desacordo com o art. 40, inciso X, da Lei n® 8.666/1993 c/c o art. 11 do
Decreto n° 7.983/2013 e a Sumula TCU n°® 259. 9.3.1. realizacdo de pesquisa de
precos de mercado, para fins de elaboragdo do orgamento estimativo da
contratacdo, restrita a informagdes fornecidas por trés empresas prestadoras de
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servico, desprezando fontes adicionais de informagdo, a exemplo de contratagdes
publicas similares, sistemas referenciais de pregos disponiveis, pesquisas na
internet em sites especializados e contratos anteriores do proprio 6rgdo, o que
contraria a jurisprudéncia do TCU, a exemplo do Acoérdao 2.787/2017-TCU-
Plenario e do Acordao 3.684/2014-TCU-2* Camara. Acérdao 1548/2018-
Plenario

Assim, esta unidade técnica buscou verificar o atendimento dessas regras nas pesquisas de

preco apresentadas, bem como a composi¢ao unitaria dos custos e a formagao de pregos de

forma analitica, a fim de avaliar sua conformagao aos precos de mercado e a adequagdo a

necessidade da administragao.

Observa-se, de plano, que o critério determinante para a escolha da melhor proposta,
conforme documentacgdo apresentada, foi a taxa de administracao.

Para que a taxa de administracido seja compreendida, necessario aproxima-la do termo

BDI, de origem americana, que remonta as atividades pertinentes ao ramo da engenharia e
que foi traduzido para Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI), correspondendo a
percentual que incide sobre despesas/custos de uma obra ou servico.

Cabe ressaltar que este conceito ainda sofre discussdes quanto a sua interpretacdo. Em
decisdoes do TCEMG tratando do mesmo tema, ora o “BDI” foi explicado com esse
conceito (Acordao n. 325/2007 - plendrio), ora como um percentual (Acordao n. 255/1999
- plenario) que incide sobre os valores faturados.

O formato utilizado para obtencdo das propostas e composi¢do dessa taxa'*"?

, na fase de
pesquisa de preco, ndo foi uniformizado pela SMED, ou seja, os precos praticados pelas
empresas consultadas ou os editais de 6rgdos publicos e os saldrios consultados em sifes
especializados nao foram construidos sobre planilha de custos criteriosamente definida em
itens padronizados para formagdo de uma base comparativa solida. Algumas cotagdes
realizadas ndo respeitaram a contemporaneidade da realizagdo do procedimento (pregos
praticados até 180 dias anteriores a pesquisa), conforme justificado nos documentos de

autorizagao/justificativa para contratagao por dispensa emitidos para cada procedimento.

Ao contrario, segundo constou das solicitagdes de autorizagdo/justificativa para
contratagdao de dispensa que acompanharam os procedimentos, as planilhas de custo foram
definidas segundo critérios proprios das proponentes, salvo a descrita no Anexo V do
Termo de Referéncia do procedimento de contratacdo de cantineiras (fls. 27-v, Anexo 04),
deflagrado em margo/2018, motivo pelo qual divergiram bastante entre si.

12 Segundo Paulo Roberto Vilela Dias, o BDI abrange despesas indiretas e lucro correspondentes & execucio de obra ou a prestagio de
servico, sendo acrescido ao custo direto de obra ou servigo, elevando o valor final do objeto. Da mesma forma utiliza-se a “taxa de
administragdo”, que apesar da nomenclatura diversa absorve as mesmas caracteristicas do que seria o BDI, mas ¢ voltada para a
prestacdo de servigos. No universo das contratagdes publicas, em especial tendo como objeto a mao de obra, essa taxa esta presente,
tendo por finalidade indicar margem de lucro/custos indiretos que a empresa estabelece em suas dinamicas mercadoldgicas.

Novo conceito de BDi- Obras e servigos de consultoria, Paulo Roberto Vilela Dias 5* Ed.2012.

® Em consulta ao site do Instituto de Engenharia (www.ie.org.br), obtém-se o Regulamento aprovado pelo Conselho Deliberativo
daquele Instituto, Sessdo n. 1.363, de 30/8/2004, que, ao tratar da composicio do custo direto e do BDI/LDI, aduz: “DEFINICAO: O
BDI/LDI ¢ o resultado de uma operagdo matematica para indicar a ‘margem’ que ¢ cobrada do cliente incluindo todos os custos
indiretos, tributos, etc., e a sua remuneragao pela realizagdo de um determinado empreendimento.
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Em se tratando de licitagdo, ou mesmo contratacdo direta, conforme preconiza o art.7°,
§§2°, inciso II, e 9°, e o art. 40, §2° II, da Lei 8.666/93, a planilha de custos, ou seja, a
tabela em que constara a discriminagdo de valores e quantidades € requisito de validade do
processo licitatorio e deve estar devidamente preenchida e documentada, a fim de
assegurar o eficaz atendimento da viabilidade econdmico-financeira por meio da
mensuragao dos diversos componentes de maneira detalhada.

Apesar disso, tem-se que no curso dos procedimentos realizados, 3 (trés) empresas
ofereceram propostas para intermediagdo da contratagdo em todos os postos de servigo
ofertados, a saber: MGS, de Belo Horizonte; Planejar Terceirizagdo e Servigos Eireli, do
Rio de Janeiro; e Conservo Servigos Gerais Ltda., do Espirito Santo, ou seja, prestadoras
de servico de estados diversos, sem que se avaliasse detidamente os itens sobre os quais
incidiria a “taxa de administracdo” oferecida por elas, o que comprometeu a
integridade da pesquisa.

Nos processos administrativos das seguintes categorias: Porteiro/Vigia, Auxiliar de Apoio
ao Educando e Servente a empresa Planejar fez incidir a taxa de administracdo sobre
salario, encargos trabalhistas (taxa fixa) e insumos (Uniforme). A MGS, além desses itens,
incluiu na base de calculo para a taxa de administragdo de todas as categorias consultadas
os custos relacionados a outro insumo, o EPI. A empresa Planejar, por sua vez, apenas o
incluiu na base de célculo para incidéncia da taxa de administracdo incidente para a

contratacdo de Servente.

A outra empresa consultada, Conservo, apresentou planilha de custos diferenciada, tendo
considerado como componentes da taxa de administragdo o somatdrio dos seguintes
modulos:

Composi¢ao da remuneracao;

Encargos e beneficios anuais, mensais e diarios;
Provisao para rescisao;

Custo de reposi¢ao do profissional ausente; e
Insumos diversos.

Nk v =

Insta ressaltar que a falta de discriminagdo e transparéncia do percentual correspondente
aos encargos trabalhistas informados nas propostas da MGS e Planejar (apontam 81,38%
da composi¢do final do prego por pessoa) comprometeu a verificagdo detalhada dessa
composi¢do € mesmo a comparacao entre as propostas, pois inexistiu parametro comum ou
padrdo, e, consequentemente, a pesquisa de pre¢o de mercado.

Caso a parte ¢ o procedimento voltado para as cantineiras, no qual foram utilizadas como
parametro cotacdes ndo contemporaneas ou pertinentes a categoria pesquisada. Verificou-
se que uma das cotacdes foi aproveitada de pesquisa de preco realizada na Secretaria
Municipal de Saide em 2015. Além disso, foram consideradas como base para pesquisa
de preco de cantineira as propostas da Santa Fé, Conservo e Planejar relacionadas a
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prestacdo de servigos de limpeza, asseio e conservagao predial em unidades da Secretaria
Municipal de Saude, fl. 85v., ou seja, com atribui¢des diversas as da categoria pesquisada.

Mesmo com essas falhas evidentes, entendeu-se que a mera indicagdo de percentual
correspondente a taxa de administracao era suficiente para distinguir um prego proposto de
outro, o que se afigura irregular.

No Acordao n. 1341/2013 (TCU-Plenario) ressaltou-se a importancia de se detalhar a
despesa correspondente ao BDI de forma padronizada:

(...)7.3.2. Assim, de forma aniloga ao detalhamento dos custos unitarios
diretos, cabe ao ente licitador estabelecer um detalhamento de despesas tal,
que permita a cada licitante demonstrar um BDI proprio em funcio de seu
desempenho técnico, econdmico e administrativo, de forma a se identificar a
taxa de BDI de cada licitante. A aplicacio de uma taxa genérica, ou para
fins meramente gerenciais, ou ainda o lancamento de valores sem se
considerar as particularidades que envolvem tais despesas pode causar
distorcdes na avaliacio dos orcamentos das obras.

7.3.3. Isso ¢ fundamental para que a Comissdo de Licitacdo possa verificar a
adequabilidade dos percentuais informados pelas licitantes, evitando-se a
ocorréncia de custos computados em duplicidade nas planilhas de custos ¢ do
BDI. As propostas de precos devem ser apresentadas com idéntico padrio
de itens previstos pelo ente licitador no momento em que foi estimado o
BDI.

7.3.4. Do contrario, ha risco de que sejam cotados valores pelas licitantes a titulo
de BDI que correspondam a elementos diversos dos que deveriam compor a taxa
(tributos incidentes, lucro, taxa de administrag@o central, percentual de risco
etc.), distorcendo a comparacio dos precos, colocando em risco a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administracio.

7.3.5. Assim, a auséncia de exigéncia no edital para que os proponentes
indicassem os elementos formadores do BDI se deu em descumprimento ao
principio da transparéncia e em afronta aos artigos 6°, inciso IX, alinea ‘f’, e
7° § 2° inc. II, da Lei 8.666/1993, e a Simula TCU 258, a qual dispde que:
‘As composicoes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e
do BDI integram o or¢camento que compde o projeto basico da obra ou
servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitaciio e das
propostas das licitantes e nio podem ser indicados mediante uso da
expressao ‘verba’ ou de unidades genéricas’.

Observe-se, ainda, que pode ter havido prejuizo a pesquisa de preco, tendo em vista o fato

de as empresas consultadas estarem sediadas em estados diversos, e, assim, oferecerem
propostas de acordo com a politica salarial regionalmente adotada.

No que se refere a questao salarial, observa-se que a proposta da MGS foi compativel com
os ajustes salariais firmados no Acordo Coletivo de Trabalho 2018/2019 firmado em
maio/2018 entre as categorias em questdo e o Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo da
Rede Publica Municipal de Belo Horizonte — Sind-Rede, ao contrario das propostas
apresentadas pelas demais empresas consultadas, cujos salarios-base foram superiores aos
indicados pela MGS.

Para modelos de execucdo indireta de servigos, inclusive os baseados na alocacao de
postos de trabalho, se a categoria profissional requerida se encontra amparada por
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convengdo coletiva de trabalho, ou outra norma coletiva aplicavel a toda a categoria
(determinando o respectivo valor salarial minimo), esse pacto laboral deve ser
rigorosamente observado nas licitagdes efetivadas pela Administracio Publica e nas
contratagoes delas decorrentes.

Considerando essa premissa, caberia a SMED, quando da realizagao de pesquisa de preco,
divulgar previamente as empresas consultadas o parametro salarial vigente para as
categorias pretendidas, além de, conforme relatado, indicar minuciosamente em planilha de
custo os itens necessarios para a adequada comparagao de precos.

Seria necessario, portanto, que a SMED realizasse estudos visando a atualizagdo dos
percentuais que compdem as varias rubricas da planilha de formacdo de pregos que
subsidiam a fixacdo de valores-limite para as contratagdes dos servicos terceirizados, em
especial os percentuais de encargos sociais e reserva técnica.

Somada a essa falha, em que pese o argumento da SMED de que outras empresas teriam se
negado a oferecer proposta, essas alegacdes ndo constaram oficialmente dos procedimentos
de dispensa, motivo pelo qual ndo podem ser consideradas veridicas.

A auséncia do cumprimento do requisito de pesquisa de mercado adequada, maculada
restou também a confirmagdo da economicidade e viabilidade do procedimento licitatério
escolhido, qual seja, a dispensa, pois a comparacao deficitaria de pregos praticados no
mercado constitui risco de ndo se retratar a realidade na fase de escolha da melhor
proposta, impedindo a verificagdo da vantajosidade do pre¢o para a administragdo, nao
havendo, assim, como justifica-lo.

Ainda que as dispensas sob exame pudessem se amparar no permissivo do art. 24, VIII, da
Lei 8.666/93 com base nesses fundamentos, subsistiria, ademais, o dever de demonstracao
de atendimento do interesse coletivo e da vantajosidade do procedimento para a
administraco. E o que defende Antonio Flavio de Oliveira'*:

(...). Uma vez que tenha sido criado pelo Poder Publico entidade ou 6rgéo, dentro
de sua propria estrutura, com a finalidade de prestagdo de servigos ou produgio
de determinados bens e desde que esta criagdo tenha ocorrido anteriormente a
vigéncia da Lei n® 8.666/93, podera contratar com esta entidade ou solicitar o
servico ou fornecimento de bens, com a transferéncia dos recursos
correspondentes ao seu valor, sem a realizacio de licitagao.

(...) Sujeitar tais orgdos ou entidades ao procedimento licitatorio poderia, em
muitos casos, inviabiliza-las e até mesmo tornar mais oneroso para a
Administragdo a aquisi¢do dos mesmos bens ou servicos.

Obviamente que exigéncia de licitacido nio sera afastada pela simples
existéncia de 6rgao ou entidade publica produtora do bem ou servico, mas
pela vantajosidade de se adquirir esses bens e servicos desses 6rgios ou
entidades.

' OLIVEIRA, Anténio Flavio de. Licitagdes - Aspectos relevantes da contratagdo direta. Férum de Contratagio e Gestdo Publica —
FCGP, Belo Horizonte, ano 4, n. 47, nov. 2005. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=31905>. Acesso
em: 22 fev. 2019.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-31700/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-31700/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-31700/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-31700/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-31698/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-31698/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-31698/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-31698/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIADO%2520asc%252C%2520ANOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/false/1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE A

MINAS GERAIS / ! e %\
Diretoria de Conlrole Externo dos Municiplos  §F5= /rf
TCEM(_“ CFAMG C‘om‘deuadm':{f de Fiscalizagdo e At'a.';':lr*;'c'fa da \ “
g Y Muacrogestdo Governamental de Belo Harizonte s e
INTERESSE COLETIVO

O que deve orientar a adocdao da contratagdo direta, ao invés de se realizar
licitacdo ndo pode ser a mera conveniéncia de governo, mas o interesse
publico a reclamar a adog@o desse meio porque possivel com ele atingir-se mais
rapidamente e/ou melhor o interesse publico que orienta a atuag@o estatal.

VANTAJOSIDADE PARA A ADMINISTRACAO
A utilizacdo da contratagdo sem licitacdo nio autoriza que se contrate sem

vantagem para a administracio. E mesmo necessario até que haja
vantajosidade na contratacao direta, que esta possibilite ganhos para o interesse
publico que de outra forma ndo se materializariam. Este, alids, o fundamento da
dispensa, pois sendo possivel contratar a proposta mais vantajosa de
forma direta a realizacdo da licitagdo torna-se dispensavel porquanto sem
fundamento que justifique a sua utilizagdo. Pode-se constatar a partir desse
pressuposto para a contratacio direta, que o formalismo da licitacio nao ¢é
desprovido de objetivo, mas dirigido a realizaciio da eficiéncia na aplicacao
dos recursos publicos. O preco contratado precisa ser compativel com o
praticado no mercado. Nao ¢ plausivel que se crie entidade administrativa para
alienar ou comercializar bens ou prestar servigos a pessoas juridicas de direito
publico interno por preco acima do praticado no mercado. Alids, a existéncia

dessas entidades apenas se justifica na medida em que as empresas privadas
nio_conseguem atender satisfatoriamente os reclames da Administracao
Publica_em torno_de tais produtos ou servicos. Nao é plausivel que essas
entidades passem a oferecer condicoes piores do que as praticadas no
mercado. (Grifos nossos)

As indicacdes normativas apresentadas, bem como a regéncia dos principios da
vantajosidade ¢ do interesse publico deixam evidente a obrigatoriedade de a
administracdo publica realizar levantamentos mais amplos, especificos e concretos de
preco a fim de construir parametros bem proximos da realidade. O objetivo central ¢
permitir a concretizacdo da finalidade publica mediante o alcance da compatibilidade
desses pregos com os praticados no mercado.

O interesse publico nas contratacdes ¢ indisponivel, vale dizer, deve ser alcancado
mediante atos praticados na conformidade aos principios, normas e regras estabelecidos
para disciplinar a atuagdo dos poderes publicos. O principio constitucional da publicidade
(CR/88, art. 37, caput) impde a transparéncia na atividade administrativa exatamente para
que os administrados possam conferir se estd sendo bem ou malconduzida, rumo a
satisfacao do interesse publico.

Pelo exposto, ausente o quarto requisito que autorizaria a realizacdo da dispensa
conforme o art. 24, VIII, da Lei 8.666/93, tendo em vista as falhas na comparacao de
precos com os de mercado, na justificativa de preco e, por consequéncia, na escolha
da modalidade de dispensa.

Nos relatorios juridicos apresentados para a fun¢des de Auxiliar de Apoio ao Educando
(Dispensa de Licitagdo n. 026/2018, Anexo 01 - fls. 148-151), Servente (Processo n. 01-
081.897.18-75, Dispensa de Licitagao n. 029/2018, Anexo 02 - fls. 176-179), Porteiro e
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Vigia (Dispensa de Licitacdo n. 028/2018, Anexo 03 - fls. 148-150v e Cantineiro(a)
(Dispensa de Licitagdo n. 011/2018, Anexo 04 - fls. 136-150v e novamente a fls. 203-205),
a assessoria juridica municipal manifestou-se pela legalidade dos procedimentos, o
que foi ratificado por Procurador Adjunto Municipal.

As orientagdes emanadas pela assessoria juridica, quando bem fundamentadas, tém o
conddo de excluir a responsabilidade do parecerista, consoante decisdo do TCU, Acoérdao
n. 798/2008, Primeira Camara:

E a partir da jurisprudéncia desta Corte que, como ja dito, entende-se afastavel a
responsabilizagdo dos autores de pareceres juridicos, se demonstrada a eventual
complexidade juridica da matéria questionada, se apresentada argumentacdo
provida de devida fundamentagdo e se defendida tese aceitavel na doutrina ou na
jurisprudéncia, ainda que considerada equivocada. Assim, se o parecerista, em
resumo, apresenta apenas o entendimento adotado, torna-se corresponsavel por
decisdo tomada em sua linha.

Margal Justen Filho leciona” que:

Ha dever de oficio de manifestar-se pela nulidade, quando os atos contenham
defeitos. Nao é possivel os integrantes da assessoria juridica pretenderem
escapar aos efeitos da responsabilizacio pessoal quando tiverem atuado
defeituosamente no cumprimento de seus deveres: se havia defeito juridico,
tinham o dever de aponta-lo. A afirmativa se mantém inclusive em face de
questdes duvidosas ou controvertidas. Havendo discordancia doutrinaria ou
jurisprudencial acerca de certos temas, a assessoria juridica tem o dever de
consignar essas variagdes, para possibilitar as autoridades executivas pleno
conhecimento dos riscos de determinadas decisdes.
Segundo tal entendimento, havendo defeitos juridicos, os assessores tém o dever de
apontd-los e havendo questdes duvidosas ou controvertidas, da mesma forma. Por fim,
havendo discordancia doutrindria ou jurisprudencial sobre certos temas a assessoria
juridica tem o dever de consignar essas variagdes, a fim de possibilitar as autoridades

executivas pleno conhecimento dos riscos de determinadas decisdes.

Esta Corte de Contas, nos autos da denuncia 886286/2013, sessdo de 12 de dezembro de
2017, em analise de preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo assessor juridico,
deixou consignado:

I1 - FUNDAMENTACAO

Preliminar

1. Ilegitimidade passiva arguida pelos responsaveis:

Sr. Francisco André de Mattos Fonseca, Procurador Municipal

Na defesa apresentada pelo Sr. Francisco André de Mattos Fonseca, assessor
juridico a época, (fl. 112/127), alegou que ocupou cargo em comissdo de
procurador de 01/01/2013 a 06/06/2013, tendo opinado no processo licitatorio,
com conhecimento limitado das questdes e por tempo exiguo.

()

15 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11* ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 379.
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Para analisar a responsabilidade do parecerista juridico faz-se necessario,
primeiro, tecer algumas consideragdes acerca do parecer.

A redagdo do inciso VI do art. 38, da Lei n. 8.666/93 prevé que o processo
administrativo de contratacdo publica deve ser instruido, entres outros
documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade”. O seu paragrafo Unico, estabelece que “as minutas
de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo”.

Observa-se que tais disposi¢des tratam do controle interno de legalidade dos atos
da contratagdo, realizado pela assessoria juridica da Administragdo Publica
contratante, cujo objetivo ¢ avaliar a compatibilidade dos atos administrativos
produzidos no processo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente.
Objetiva-se, mediante esse exame prévio, evitar, ou ao menos reduzir, eventuais
questionamentos perante os 6rgaos de controle externo ou a constatagdo posterior
de vicios que comprometam o atendimento da necessidade da Administragao.

Sobre os efeitos do parecer juridico prévio, nos processos de contratagdo publica,
a doutrina e a jurisprudéncia ndo possuem entendimento alinhado quando o
assunto estd relacionado ao carater vinculante ou opinativo do parecer, nem
mesmo quanto a responsabilizagdo solidaria da assessoria e do administrador no
caso de ocorréncia de ilegalidade.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU tem adotado entendimento no sentido de
que o parecer juridico proferido em atendimento ao disposto no art. 38 ndo se
trata de ato meramente opinativo, mas serve de fundamento ao posicionamento
adotado pela autoridade competente, razdo pela qual o parecerista pode ser
responsabilizado pelo conteido da manifestagdo (Acoérdio n. 1337/2011-
Plenario e Acorddo n. 5.291/2013 — 1* Camara).

Assim, para evitar a responsabilizacio nos termos aduzidos, os integrantes
das assessorias juridicas devem atuar com diligéncia no cumprimento dos
seus deveres, atentando para o contetido do parecer que resultara do exame
juridico dos atos da Administraciio. Para atender a finalidade do art. 38 da
Lei de Licitacdes, é importante que todos os documentos que compdem o
processo de contratacio sejam cautelosamente examinados e que, ao final
dessa anadlise, o parecerista indique, justificadamente, a aprovacio ou néo
dos referidos documentos.

Apos a leitura do parecer juridico exarado pelo Sr. Francisco André de
Mattos Fonseca, a fl. 135 dos autos, abaixo transcrito, constatei que néo
houve analise efetiva e adequada dos documentos que instruiram o processo
de contratacio em tela, o que contraria o disposto no art. 38 da Lei de
Licitacdes, vejamos:

PARECER JURIDICO

AO EDITAL E SEUS ANEXOS

Processo Licitatério N° 004 — PMSR/2013
Modalidade — Pregdo Presencial n° 002-PMSR/2013

OBJETO — PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA PARA ELABAORACAO DO PROJETO DO PNAFM E EM
CONTABILIDADE PUBLICA COM RESPONSABILIDADE TECNICA E
SOFTWARES DE GESTAO - SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS/OBRAS PUBLICAS E
SERVICOS, analisando o Edital do Processo n° 004 PMSR/2013, modalidade
Pregdo Presencial n° 002-PMSR/2013, conforme Planilha de Especificaces
que integram o instrumento convocatério informa que o mesmo encontra-se
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devidamente elaborado, nos termos do que preceitua a Lei Federal 8.666/93 ¢
suas sucessivas alteragdes posteriores, podendo a Comissdo de Licitacdes dar
continuidade ao respectivo processo. (g.n.)

Sobre o assunto, o Plenario do TCU recentemente se manifestou no Acérdao
n. 1.944/2014. Nos termos do voto do eminente relator, os pareceres
juridicos pro-forma — assim entendidos aqueles que nio efetivam a analise
adequada de todos os documentos que instruem o processo de contratacio
publica —, contrariam as determinacdes contidas no art. 38 da Lei de
Licitacdes e a jurisprudéncia daquela Corte de Contas. Vide trechos
extraidos do decisium:

Voto
(...

27. Este Tribunal ja se posicionou acerca da necessidade de os pareceres
juridicos exigidos pelo art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
integrarem a motivacdo dos atos administrativos, com abrangéncia suficiente,
evidenciando a avaliagdo integral dos documentos submetidos a exame (v. g.:
Acordao 748/2011-Plenario). (TCU, Acérdao n. 1.944/2014, Rel. Min. André de
Carvalho, j. em 23.07.2014)

Portanto, em conformidade com a orientacdo jurisprudencial do TCU, entendo
que os pareceres juridicos exigidos pelo art. 38 da Lei n. 8.666/93 integram a
motivacdo dos atos administrativos, razdo pela qual devem contemplar a
avaliacdo integral dos documentos submetidos a exame da assessoria juridica da
Administragdo, que no caso dos autos ndo ocorreu.

Isto posto, rejeito esta preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo Sr.
Francisco André de Mattos Fonseca, devendo ser ele responsabilizado pela
elaboragdo do parecer juridico sintético, de conteudo genérico, e pela ndo
realizagdo de uma andlise efetiva do Processo Licitatorio n. 04/2013, Pregdo
Presencial n. 02/2013, e seus respectivos anexos, uma vez que sua principal
fungdo, como parecerista juridico, era analisar “minuciosamente” todo o
processo licitatorio e emitir um parecer conciso sobre os atos ali praticados.

Por fim, ressalto que em qualquer processo de contratacio a emissao do
parecer é, por exigéncia legal, ato necessario para o regular andamento do
processo. Sua finalidade é justamente garantir que a contratacio obedeca as
normas legais pertinentes, nio podendo o parecerista assinar o parecer
apenas por “mera formalidade”, como ndo deixa margem de duvidas o
documento de fl. 135. (Grifos nossos)

Em que pese a evidente ilegalidade da dispensa e contratacdo da MGS, verifica-se que a

assessoria juridica municipal manifestou-se pela legalidade dos procedimentos, ndo

obstante reiterada jurisprudéncia em contrario, inclusive da Corte de Contas.

Assim, além dos gestores da SMED e da MGS envolvidos na autorizacao ilegal das
referidas dispensas, devem os subscritores dos pareceres juridicos favordveis a contratagao
da MGS ser responsabilizados pelas irregularidades apontadas.

3.3 Da nio comprovacio de urgéncia

Caso superadas as falhas até entdo apontadas neste relatdrio, também ndo socorreria a
SMED o argumento de que a contratagdo da MGS teria se operado em razao de urgéncia
(art. 24, III, da Lei 8.666/93), tendo em vista a necessidade de “desafogar” os diretores
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escolares da tarefa de gerenciar pessoal contratado pelas caixas, sobretudo em razdo de
inimeras demandas trabalhistas.

Entende-se que a situagdo considerada problematica pela SMED ja se arrastava ha anos e
vinha sendo conduzida ndo s6 pelo diretor e vice-diretor municipais, mas também pelo
Gestor Administrativo e Financeiro'® (funcao criada por meio da Lei Municipal n. 10.523,
de 24 de agosto de 2012), servidor responsavel, entre outros, pelo acompanhamento do
pessoal contratado pelas caixas municipais. Suas atribui¢des foram definidas no §2° do
mencionado art. 1°, quais sejam:

I - atuar nas atividades administrativas e financeiras do estabelecimento de

ensino, zelando pela qualidade e correcdo dos atos respectivos;

II - atuar na gestdo dos recursos financeiros alocados no estabelecimento de

ensino;

IIT - atuar nos processos de aquisicdo de bens e servigos, contrataciio e gestio

de pessoal e de material, bem como de outras atividades correlatas, conforme

dispuser o regulamento desta lei e de acordo com as orientagdes do Diretor do

estabelecimento de ensino;

IV - atuar nas ac¢des de conservagdo, manutencdo e controle do patriménio do

estabelecimento de ensino;

V - atuar na gestdo e no controle dos suprimentos materiais ¢ alimentares

necessarios as atividades do estabelecimento de ensino;

VI - exercer outras atividades administrativas e financeiras que lhe forem

delegadas pelo Diretor do estabelecimento de ensino, conforme dispuser o

regulamento. (G.n.)
Esse gestor, conforme apurado ao longo da Auditoria nas Caixas Escolares (autos n.
1047623), executava papel de grande relevancia na execugdo dos recursos das caixas,
inclusive na gestdo de pessoal. Assim, segundo respostas da maior parte dos presidentes
das caixas no questionario aplicado, a situacao dos contratados estava sob controle, embora
merecesse maior atencdo da SMED. Nao havia naquele momento, portanto, risco de
colapso da prestacdo desses servigos ou outra situagdo que motivasse a modificagdo com
urgéncia do modelo. A SMED nao comprovou a altera¢do desse quadro nos procedimentos

de dispensa, tampouco na manifestagao de fls. 25-26v.

Para fins de dispensa de licitagdo, o importante ¢ que a necessidade de contratagdo nao
possa aguardar os tramites ordindrios do procedimento licitatério. Ou seja, justifica-se a
contratagdo direta (exce¢do) em razdo da necessidade de resposta imediata pela
Administragdo, que ndo pode aguardar o prazo ordinario da instru¢ao processual do
procedimento licitatorio.

Em que pese a existéncia de inimeras decisdes na seara trabalhista entendendo que as
caixas escolares ndo poderiam contratar diretamente, essas decisdes ndo tinham poder
cogente para alterar o modelo de contratacdo até entdo vigente. Nao bastasse isso, a propria

' Registre-se que a fungdo publica gratificada de Gestor Financeiro teve como origem estudos apresentados pela respeitada e renomada
Fundag@o Dom Cabral (FDC), escola de negdcios com padrio e atuagdo internacional de desenvolvimento e capacitagdo de executivos,
empresarios e gestores publicos, que desenvolveu, a partir de 2010, trabalhos voltados para a reformulagdo dos modelos de gestao até
entéo adotados no ambito da Secretaria Municipal de Educacéo e das Escolas Municipais.
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condicdo das caixas escolares, atualmente revestidas da condi¢do de OSCs, poderia
fundamentar a alteragdo dos entendimentos até entdo proferidos, haja vista a independéncia
financeira e gerencial dessas entidades, conforme sera discutido no tépico 3.5.

Pelo exposto, considera-se irregular a justificativa apresentada pela SMED.

3.4 Da impossibilidade de contratacio por dispensa de empresa em exercicio de
atividade economica

Registre-se que outro aspecto que inviabilizaria a dispensa em favor da MGS ¢ o fato de
ela exercer atividade econdmica, ndo podendo, segundo reiteradas decisdes do TCU, ser
enquadrada nos termos do inc. VIII do art. 24 da Lei 8.666/93, tampouco receber
tratamento diferenciado das empresas privadas que desempenham atividades equivalentes,
sob pena de macular os arts. 170, IV, e 173 da CR/88, bem como os principios da isonomia
e livre iniciativa:

Empresa publica ou sociedade de economia mista que exerca atividade
econdmica ndo se enquadra como 6rgdo ou entidade que integra a administragédo
publica, para os fins de dispensa de licitagdo com fundamento no inc. VIII do art.
24 da Lei n® 8.666, de 1993. (AGU. Orientacdo Normativa n° 13, de 1°.04.2009)

3. As empresas publicas e sociedades de economia mista que se dedicam a
exploragdo de atividade economica de produgdo ou comercializagdo de bens ou
de prestagdo de servigos sujeitam-se ao regime juridico das empresas privadas
(CF, 173), em consondncia com os principios constitucionais da livre
concorréncia ¢ da isonomia, ¢ ndo podem ser contratadas com dispensa de
licitagdo fundamentada no art. 24, inciso VIII, da Lei 8.666/1993. (TCU.
Acérdao n°® 6.931/2009, 1* Camara. Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues. Julg.
1°.12.2009)

Ja ficou assentado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, pela sua 1*
Camara, no Acorddo n° 2.203/2005, conforme anota Ronny Charles Lopes de
Torres, que se admite a dispensa de licitagdo apenas em relagdo as entidades
integrantes da Administragdo Publica que tenham finalidade especifica de
prestacdo de servigos publicos ou prestagdo de servicos de apoio, do mesmo
modo que em relagdo as empresas publicas e sociedades de economia mista,
conquanto que estas ndo desempenhem atividade econdmica, pois neste caso nao
deverdo possuir privilégios ndo atribuidos as empresas da iniciativa privada.

Esse entendimento foi consignado também no parecer da Consulta TCEMG n. 390863,
apresentada pela Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA, que indagou
sobre a possibilidade de contratagdo direta com a MGS, in verbis:

A fornecedora dos bens ou servigcos, a MGS- Minas Gerais Administracao e
Servicos, nao preenche o segundo requisito, lacado na lera “b’ supra [que o
orgao ou entidade publica, fornecedor de bens ou prestador de servicos, tenha
sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia da lei 8.666/93].
A MGS nio foi criada para o fim especifico de prestar servicos as pessoas
juridicas de direito publico interno, pois a sua constituicio retroage aos idos
de 1954, com a razao social Cia. Federal de Imdveis e construcées S/A e



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE /A58
MINAS GERAIS f Tt
Diretoria de Controle Externo dos Municiplos (T A

TCEM(_“ CFAMG C‘om‘deuadm'i{f de Fiscalizagdo e At'aiéq{'c?a da i_\ \
g Y Muacrogestdo Governamental de Belo Harizonte

\.

\ I‘.-‘.

objeto social e “compra e venda, administracio e construcio de iméveis em
geral”, conforme escritura publica de constituicdo, lavrada no Cartoério do 2 °
oficio de Notas do Rio de Janeiro- RJ, Livro 1311, fl. 89. Por isso, ao comentar o
referido inciso VIII, adverte a Prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro: - “Tratando-
se de excegdo a regra da licitacdo, o dispositivo tem que ser interpretado
restritivamente” Vale dizer, esclarece a renomada administrativista: - “(...) o
contratante € pessoa juridica de direito publico interno e o contratado € 6rgédo ou
entidade da Administragdo Publica, criado para o fim especifico de prestar bens
ou servicos ao proprio ente que o criou”. Ainda ¢ da mesma jurista a seguinte
licdo, que acompanho: - “Quando a Administracio exerce atividade
econémica com base no art. 173, ela o faz a titulo de intervencao do dominio
econdmico, para subsidiar a iniciativa privada, e ndo para concorrer
deslealmente com ela, o0 que ocorreria se tivesse, a empresa estatal, o
privilégio de ser contratada sem licitacdo. ” (In Temas polémicos Sobre
Licitagdes e Contratos, Malheiros Editores Sdo Paulo, 2- edi¢do revista e
ampliada, 1995, pp. 83,85 e 86). (TCEMG. Rel. Conselheiro Eduardo Carone.
Sessdo de 03/09/1997). G.n.

Nas palavras de Miguel Seabra Fagundes17 “(...) a atuag@o administrativa s sera valida,

legitima e justificavel quando condizente, muito além da simples legalidade, com o sistema
de principios e regras delineado na constituicdo, de maneira geral, ¢ com os direitos
fundamentais, em particular.”

A defesa da livre concorréncia, diretriz para garantia de uma ordem econdmica fundada na
valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, ¢ imperativo de ordem constitucional
que visa impedir o abuso do poder econdmico, a domina¢do de mercados, o aumento
arbitrario dos lucros. De outro lado, a livre concorréncia ¢ garantia de geragdo de renda e
empregos, desenvolvimento da populacdo e da economia, instrumento de reducdo da
desigualdade e defesa do consumidor, entre tantos outros valores e interesses coletivos.

A contratacdo mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condig¢des
a todos os concorrentes, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel ¢ materializagdo dos principios
norteadores da Administragdo Publica e da Ordem Econdmica. Trata-se de regra
constitucional, mandamento emanado do apice da Ordem Juridica, que s6 admite o seu
afastamento, conforme a propria Constituicdo, nos casos especificados na legislacao.

Nessa linha principiologica o artigo 3° da Lei n. 8.666/1993 dispos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

7 FAGUNDES, Miguel Seabra. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario. 8* edi¢do. Atualizada por Gustavo
Binenbojm. Rio de Janeiro: Forense. 2010 , p. 27.
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Isso posto, considera-se irregular a contratacdo direta, pela via da dispensa de licitagdo, da
MGS pela SMED, para realizagdo de atividade resultante de exploragdo para fins
econdmicos.

3.5 Da nulidade do Acordo Celebrado entre Smed, Mgs, Ministério Publico Do
Trabalho e Sind-Rede na Justica Trabalhista. Do direcionamento a MGS.

Registre-se que a Acao Civil Publica n. 0103100-02.2000.5.03.0021, da 21* Vara do
Trabalho de Belo Horizonte foi movida em face da MGS, em 2000, em razdo de
irregularidades nas contratacdes de pessoal pela empresa, sem a realizagdo do devido
concurso publico, as quais culminaram na assinatura de Termo de Ajuste de Conduta entre
MGS, Ministério Publico do Trabalho e o Ministério Publico Estadual, em 1°9/2000,
oportunidade em que foram estabelecidos os seguintes compromissos a cargo da MGS,
consoante figura:

“DAS OBRIGACOES ASSUMIDAS PELA MGS

CLAUSULA 1* - NAD CONTRATAR, a partir da data da homologacao judicial
deste termo, qualquer empregado para o seu quadro de pessoal, fixo ou
rotativo, em desacordo com o artigo 37, inciso Il, da Constituicao da
Replblica Federativa do Brasil de 1988.

PARAGRAFO UNICO - O concurso piiblico de provas e titulos a que se refere
o caput desta clausula podera realizar-se sob a forma de processo seletivo
piblico simplificado, para vinculo laboral regido pela Consolidacdo das Leis
do Trabalho, por tempo determinade ou indeterminado, ficando
assegurada a observancia das seguintes regras:

a} a universalidade no acesso aos empregos publicos (CF/88 artigo 37,
inciso 1);

b} a publicidade do certame, mediante a publicacao dos editais,
integralmente ou por extrato, no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais e
em pelo menos um jornal que tenha circulagao em todo o territdrio deste
Estado Federado;

¢) a impessoalidade, mediante a fixacdo de critérios objetivos de
eliminacio e classificacdo de candidatos, evitando mecanismos que
permitam a escolha de empregados com base em julgamento pessoal ou
subjetivo dos administradores da empresa ou de seus prepostos (CF/88,
art. 37, caput);

d) o cumprimento do disposto na Lei Estadual n® 11.867/95, mediante a
reserva de vagas para pessoas portadoras de deficiéncia (CF/BB art. 37,
inciso V)™

Em que pese a vigéncia do referido acordo, e nio obstante a inexisténcia de qualquer
contrato até entao firmado entre a SMED e a MGS, conforme demonstrado nos
procedimentos de dispensa analisados, celebrou-se em 4/5/2018 acordo envolvendo
SMED, MGS, MPT, MPMG e SIND-REDE (o sindicato das categorias dos funcionarios
das caixas escolares). Esse acordo foi levado a homologacao nos autos da referida ACP, o
que ocorreu em 11/6/2018.

Nesse ultimo acordo, a par de previsdao anterior em contrario, foram estipuladas condi¢des
excepcionais 8 MGS para contratagdao, sem concurso publico, do pessoal contratado pelas
caixas, sendo estabelecido prazo para rescisdo dos contratos de trabalho mantidos por essas
entidades, mediante acerto de todas as verbas rescisorias (Clausula Primeira), em clara
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afronta ao principio constitucional do concurso publico insculpido no art. 37, inciso II, da
CR/88, bem como ao acordo previamente celebrado em 1°/9/2000.

Estipulou-se, ainda, a imediata contratagdo desse pessoal pela MGS, a qual caberia
assumir, de forma emergencial “a direcdo dos servigos para evitar sua descontinuidade”
(Clausula Segunda).

Estabeleceu-se nesse instrumento, ainda, que os contratados da caixa deveriam migrar para
a MGS até 30/7/2019 (Cléusula Terceira, §1°), fixando-se o prazo até¢ 30/7/2020 para
realizacdo de processo seletivo para substituigdo e preenchimento das vagas no quadro da
MGS (Cléusula Terceira, §2°).

Com relagdo ao processo seletivo, estabeleceu-se que seria admitido como prova de titulo
“o tempo de experiéncia na ocupacdo excedente ao requisito de ingresso” e que também
seria exigida prova pratica, quando possivel, bem como o “requisito de ingresso de 6 meses
de tempo de experiéncia na ocupagdo em ambiente escolar, quando possivel” (Clausula
Terceira, §3°, incisos I a III).

Estabeleceu-se, por fim, que o acordo seria fiscalizado pelo Ministério Publico do Trabalho
(Clausula Quinta).

Em que pese a discussdo incidente sobre os termos de outro acordo entabulado nos autos
da ACP n. 0103100-02.2000.5.03.0021, que viabilizaram - a contrassenso do
posicionamento anteriormente adotado em 1°/9/2000 e em descumprimento direto da regra
geral constitucional do concurso publico-, que a MGS contratasse sem realizar concurso
por periodo determinado, tem-se que o novo acordo se pautou em contrato até entao
inexistente, com claros indicios de favorecimento e direcionamento a MGS, senio
veja-se:

a) No curso da Auditoria n. 1047623, em reunides com os dirigentes da SMED
(notadamente a Sra. Natalia R. Ribeiro de Aradjo, Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento, Gestdo e Financas da Educagdo), ocorridas entre maio/2017 a
novembro/2017 ja se cogitava a contratagdo da MGS.

b) Os procedimentos visando a contratagdo de pessoal das caixas escolares tiveram
inicio em margo/2018, inicialmente para a categoria das cantineiras (fls. 170-178 e
203-205 do Anexo 04). Esse procedimento caminhava para a contratagdo da MGS,
por dispensa, mas seu curso foi suspenso até sua finalizagdo, assim como no caso
das demais categorias, em junho/2018, ou seja, posteriormente ao acordo firmado
em entre SMED, MPT, MPMG e MGS em 29/5/2018 e homologado judicialmente
em 11/6/2018.

c) Além disso, outra falha identificada refere-se ao fato de os procedimentos
deflagrados nao terem sido autuados na sequéncia de atos previstos para a dispensa
(solicitagdo, autorizacdo, pesquisa de prego, justificativa de preco etc.). O que se
percebe ¢ que esses procedimentos foram autuados partindo-se do Termo de
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Referéncia de Dispensa que adjudicava a8 MGS os contratos em questdo, € nao
conforme a cronologia dos atos esperada.

d) Nao bastasse esse fato, conforme analisado em tdpico anterior, a MGS nao foi
criada para o fim especifico objeto da dispensa antes da vigéncia da Lei 8.666/93,
tampouco poderia participar de contratacdo direta tendo em vista a natureza
econdmica de seu objeto social; além disso, as pesquisas de preco realizadas
mostraram-se frageis e despidas da necessaria padronizagdo dos itens que
comporiam as planilhas de custos por meio de custos unitarios, o que comprometeu
o atendimento dos requisitos de pesquisa de pregos contidos no art. 24, VIII, da Lei
8.666/93.

e) Essas pesquisas de preco, ademais, somente foram formalizadas (quando possivel a
verificacdo da data da informacao) apos a assinatura do referido termo de acordo
em maio/2018 e paralelamente & homologacao judicial do ato.

f) A MGS, ao contrario das demais proponentes, apresentou em junho/2018 propostas
salariais equivalentes as altera¢des ocorridas mediante o ACT 2018/2019 celebrado
em 22/5/2018 entre o SIND-REDE e as caixas escolares, para fins de revisdo
salarial (cantineiras, porteiros, vigias, serventes e auxiliar ao educando), enquanto
as outras duas empresas consultadas, Conservo (proposta 15/6/2018) e Planejar
(proposta 8/6/2018) indicaram salarios bem superiores aos conformados no ACT, o
que faz presumir que essas interessadas, ao contrario da MGS, nao teriam
tomado conhecimento dos termos do referido acordo ao elaborar seus
orcamentos.

Com relagdo ao item “c”, Joel de Menezes Niebuhr' cita decisdo que corrobora a
necessidade de documentagao cabal nos casos das contrata¢des diretas:

2. A regra constitucional que incide sobre todas as aquisicdes do Poder
Puablico é de submissdo ao procedimento licitatério, sendo excecdo a
contratacdo direta, pelo que o enquadramento do caso concreto nas hipoteses do
art. 25 da Lei n° 8.666/93 tem de ser plenamente motivado e cabalmente
documentado, devendo o respectivo processo reunir todas as provas que
demonstrem a adequacdo da medida e permitam reconhecer a inadequacio
do instrumento como forma de satisfacdo do interesse publico. (TCU.
Acordao n°® 6.460/2011, 1* Camara. Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues. Sessao
de 16.08.2011. Publ. 16.08.2011)

As disposicoes da Lei Federal n° 8.666/93 relativas a dispensa de licitacdo
devem ser interpretadas restritivamente, pois a regra geral é a realizacao do
processo licitatorio, consoante mandamento do artigo 37, XXI, da Constitui¢cao
Federal e artigo 2° da citada Lei. (TCE/SC. Prejulgado n°® 822)

Com relagdo ao item ‘“‘e”, registre-se que para modelos de execucao indireta de servigos,
inclusive os baseados na alocagdo de postos de trabalho, se a categoria profissional
requerida se encontra amparada por convencdo coletiva de trabalho, ou outra norma

'8 NIEBUHR, Joel de Menezes - Licitagdo Piblica e contrato administrativo-3ed. ver. e atualiz.- Ed Forum, p. 156-158 e 175.
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coletiva aplicavel a toda a categoria (determinando o respectivo valor salarial minimo),
esse pacto laboral deve ser rigorosamente observado nas licitagdes efetivadas pela
Administragao Publica e nas contratacdes delas decorrentes.

Considerando essa premissa ¢ a fim de garantir a necessaria isonomia as empresas
consultadas para formulagdo de seus or¢gamentos, quando da realizagdo de pesquisa de
preco, deveria a SMED ter participado aos interessados o parametro salarial vigente para as
categorias pretendidas, além de, conforme relatado, indicar minuciosamente em planilha de
custo os itens necessarios para a adequada comparagao de precos.

Seria imperioso, ademais, que a SMED realizasse estudos visando a atualizagdo e
divulgacdo dos itens que compdem as varias rubricas da planilha de formacao de precos
que subsidiam a fixa¢do de valores-limite para as contratagdes dos servigos terceirizados,
em especial os percentuais de encargos sociais e reserva técnica, € uma vez constatada a
inviabilidade legal de realizar dispensa, que procedesse ao procedimento licitatério
adequado, para garantia da ampla e irrestrita participacdo de interessados.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seus artigos 37 e 170 e
incisos, entabula principios norteadores da Administragdo Publica que direcionam para a
protecao do interesse da coletividade e principio de observancia obrigatéria da ordem
econOmica calcado principalmente na livre concorréncia:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienac¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

]

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

]

IV - livre concorréncia;

Tendo em vista a preocupacdo com a adequada gestdo, isonomia e transparéncia dos gastos
publicos, a fim de se afastar eventual direcionamento, reconhece-se a necessidade de
defender o carater principioldgico que motiva o ato administrativo, conforme esclarecedora
licdo de Alexandre de Moraes":

' DE MORALIS, Alexandre, Curso de Direito Constitucional, 2003, p. 265. 13° Edigdo, Editora Atlas, Sdo Paulo.
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Ora, o administrador piblico deve pautar-se em suas condutas na Constituicao e
nas leis, para garantir o principio da legalidade e o da igualdade de possibilidades
de contratar com o Poder Publico. Dessa forma, exigivel sempre ¢ a realizacdo
do procedimento licitatéorio, com o fim de afastar o arbitrio e o
favorecimento.(...) Consoante esta interpretacdo, em regra, qualquer
contratacdo, sem prévia e necessaria licitacdo, ndo s6 desrespeita o principio da
legalidade, como vai mais além, pois demonstra favoritismo do Poder
Publico em contratar com determinada empresa, em detrimento de todas as
demais, que nem ao menos tiveram oportunidade de oferecimento de propostas e
verificagdo de condi¢des, em frontal desrespeito ao principio constitucional da
igualdade (art. 5°, caput e inciso I, da Constitui¢do Federal).
Considerando as falhas com relagdo aos atos procedimentais apresentados; considerando,
ademais, a participacdo da MGS em negociagdo com efeitos na esfera judicial previamente
a existéncia de contrato apto a baliza-la e, ainda, em descumprimento do acordo judicial
entabulado em 1°/9/2000, em afronta direta ao principio geral do concurso publico;
considerando, ademais, que em mar¢o/2018 o procedimento para contratacdo de cantineira
caminhava para a contratacdo da MGS, ndo obstante pesquisas de preco insatisfatdrias e os

impedimentos para realizagao de dispensa nos termos analisados neste relatorio;

Considerando, ainda, que dos documentos até entdo apreciados € possivel aferir que o
acordo homologado judicialmente precedeu os atos de dispensa realizados pela
SMED para contratacdo da MGS, ou seja, a empresa sequer era contratada da SMED
quando o acordo foi subscrito e levado a homologagao;

Considerando que na decisdo judicial homologatoria ndo houve apreciacdo material dos
contratos, mas somente presuncdo de sua existéncia e validade, ndo havendo, assim,
impedimento para que esta Corte de Contas avalie a legalidade dos negocios juridicos
firmados (art. 71 e incisos da CR/88);

Considerando que a decisao judicial se pautou em ato inexistente, tendo em vista que o
negocio juridico ndo havia sido formalizado até sua homologacdo, entende-se ser ela nula
de pleno direito.

Entende-se, ainda, haver sérios indicios de favorecimento de informacdes pela SMED a
referida empresa para elaboracao da respectiva planilha de custos com valores mais baixos,
bem como direcionamento de sua contratacio, com posterior apresentacdo de
procedimento formal, em descumprimento das regras licitatorias, o que pode ter
representado “montagem de procedimento”, configurando-se, em se confirmando a
hipdtese, ato de improbidade administrativa, como estabelecido no art. 11, caput, 1, da Lei
n. 8.429/1992.

Infere-se, ademais, que os demais érgiaos envolvidos no acordo judicial (Ministério
Publico do Trabalho, Ministério Publico Estadual e a prépria Justiga do Trabalho) podem
ter sido induzidos a erro pelos demais agentes envolvidos na negociacgao judicial.
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Pelo exposto, conclui-se haver sérios indicios de direcionamento na contratacio por
dispensa, devendo os gestores responsaveis pelo procedimento, inclusive o da MGS,
responder pelas irregularidades constatadas.

3.6 Da ofensa a regra do concurso publico

Registre-se que nos referidos autos da ACP n. 0103100-02.2000.5.03.0021, da 21? Vara do
Trabalho de Belo Horizonte, em 1°/9/2000, havia sido celebrado Termo de Ajuste de
Conduta entre MGS, Ministério Publico do Trabalho e o Ministério Publico Estadual,
oportunidade em que a MGS assumiu o compromisso de ndo realizar contratagdo direta de
pessoal, tanto para o quadro efetivo quanto para o rotativo, salvo pela via do processo
seletivo simplificado (Clausula primeira):

Em breve consulta realizada no Sistema de Gestdo ¢ Administracdo de Processos (SGAP),
verificou-se a tramita¢io de inimeros processos autuados como Representacio® em face
da MGS, nos quais se discutem esses fundamentos faticos e juridicos, quais
sejam, (i) burla a regra constitucional do concurso publico; (ii) auséncia de fixacdo das
atribuicdes e requisitos para investidura nos empregos publicos comissionados de
recrutamento amplo; (iii) violagdo dos pressupostos legais reconhecidos no acordo
celebrado com o Ministério Publico do Trabalho e com o Ministério Publico Estadual em
1°/9/2000, nos autos da referida ACP.

Com relacdo a excegdo conferida a MGS, ao permitir que ela contratasse pessoal
diretamente, sem a observancia do necessario concurso publico, entende-se que houve
burla direta ao art. 37, II, da CR/88, bem como ao art. 128, II, da Lei Estadual n.
11.406/94, que assim dispdem:

CR/88

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

)

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagao € exoneracao; (Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)
Lei 11.406/94

Art. 128 - O pessoal da empresa Minas Gerais Administragdo e Servigos S.A. -
MGS - serda regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho e respectiva
legislagdo complementar e organizado nos seguintes quadros:

% Autos TCEMG n. 1058619, 1058617, 1058615, 1058614, 1058613, 1058612, 1058610, 1058609, 1058608, 1058607, 1058606,
1058605, 1058604, 1058603, 1058602, 1058601, 1058599, 1058598, 1058597, 1058596, 1058595, 1058594, 1058593.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
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I - quadro efetivo, composto de empregados permanentes da empresa;

II - quadro rotativo, composto de empregados contratados para a execucio
das funcées previstas no inciso I do art. 126 desta lei. (grifos nossos)

Jos¢ dos Santos Carvalho Filho®' afirma que o principio da legalidade “implica a
subordina¢do completa do administrador a lei. Todos os agentes publicos, desde o que lhe
ocupe a cuspide até o mais modesto deles, devem ser instrumentos de fiel e doécil
realizacdo das finalidades normativas”.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro™> anota que “falar em principio da legalidade significa
abranger ndo s6 a lei, em sentido formal, mas todos os valores e principios contidos
implicita ou explicitamente no ordenamento juridico”. Forma-se com isso atual conceito de
juridicidadezS, que sucintamente seria o principio da legalidade desenvolvido em
consonancia com a busca pela eficiéncia, entre outros elementos constitucionais
norteadores da Administragao Publica.

Considerando a situa¢do descortinada, que no entender desta unidade técnica representa
afronta direta ao dever de realizar concurso publico, faz-se imprescindivel a manifestagao
da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo, a fim de avaliar se o acordo
homologado em 12/6/2018 teria representado ofensa aos principios basilares da
administragdo, considerando a preexisténcia do TAC datado de 1°/9/2000.

3.7 Das demissdes realizadas pela SMED e terceiriza¢ido. Das competéncias das OSCs.
Da auséncia de economicidade.

A SMED justificou o procedimento adotado (demissdo e posterior terceirizacdo dos
empregados das caixas escolares) alegando urgéncia para a mudang¢a do modelo de
contratacgao.

Observe-se que o atendimento de eventual excepcionalidade deve estar sempre associado
a outros principios como o da economicidade, legitimidade, motivagdo e eficiéncia, com
vistas a se evitar possiveis prejuizos ao interesse publico, indicando-se terminantemente a
efetiva e concreta necessidade, afastando-se, assim, a autorizacdo de maneira
indiscriminada da mudanca de determinado modelo administrativo,

A CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24* edi¢do. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen
Jaris, 2004, p 20.

2 p1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. 500 Anos de Direito Administrativo Brasileiro. Revista Eletronica de Direito do Estado.
Salvador.  Instituto de Direito Publico da Bahia. n. 5. jan/fev./mar. 2006. P. 20. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com/revista/REDE-5- JANEIRO-2006-MARIA%20SYLVIA%20ZANELLA.pdf. Acesso em: 24 maio
2019.

3 No entender de Germana de Oliveira Moraes: “A nog¢do de juridicidade, além de abranger a conformidade dos atos com as regras
juridicas, exige que sua produgdo (a desses atos) observe - ndo contrarie-os principios gerais de Direito previstos explicita ou
implicitamente na Constituigao”.
www.ambito-juridico.com.br/site/index.php/thumb.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13405

O principio da economicidade, preexistente no art. 70 da Constituigio (custo-beneficio) e prosseguido pelo art. 50, §3°, da Lei
Complementar n. 101/00, até ha pouco aplicado na fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentdria, encontra-se certamente fortalecido
pela inser¢do do principio da eficiéncia.
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Coligindo as informagdes apresentadas, frise-se que ndo foge ao conhecimento desta
unidade técnica, tendo em vista a Auditoria n. 1047623 realizada nas caixas escolares no
periodo de 2017/2018, as dificuldades dos respectivos presidentes a época no
enfrentamento cotidiano da administragcdo de pessoal, contratagcdes e dispensas, bem como
das situagdes de demanda judicial.

Por mais que alguns dirigentes, no curso da auditoria, tenham sustentado prejuizos ao
desempenho das atividades de cunho pedagodgico decorrentes das inumeras tarefas
desempenhadas para a administragdo das caixas escolares, ndo apontaram eles, em sua
maioria, prejuizo que embasasse urgéncia no afastamento da conducdo de pessoal da area
meio pela presidéncia da caixa.

Calha destacar a inafastavel aplicacdo do principio da gestdo democratica nos assuntos
atinentes a gestdo dos assuntos ligados a educacdo, cuja observancia foi objeto de
aprofundado exame na referida auditoria, sendo de se destacar do relatério produzido o
seguinte trecho:

O principio da gestdo democratica do ensino permeia a estrutura organizacional e
atribuigdes dos 6rgdos do Poder Executivo, conforme art. 34 da Lei Municipal n.
11.065/17, que determina a observancia de gestdo descentralizada, participativa,
transparente e integrada.

A gestdo democratica, no sentido lato, pode ser entendida como espago de
participacdo, de descentralizagdo do poder e de exercicio de cidadania. Nesse
sentido, premente a necessidade de instituir processos de efetiva participagdo
politica, a garantir: a gratuidade do ensino; a universalizacdo da educacéo basica
e superior; o planejamento e a coordenacdo descentralizados dos processos de
decisdo e de execucdo; o fortalecimento das unidades escolares por meio da
efetivag@o da sua autonomia, dentro dos contornos delineados por seus objetivos,
principios e diretrizes aplicados a educacdo; a articulagdo entre os diferentes
niveis de ensino; a definicdo coletiva de diretrizes gerais para a educagdo
nacional; a exigéncia de planos de carreira para o magistério publico; a
vinculagdo de verbas para a educagdo; a democratizacdo das formas de acesso,
permanéncia e gestao.

A construgdo da gestdo democratica implica a participacdo efetiva nos processos
de tomada de decisdo, incluindo a implementacdo de processos colegiados nas
escolas, envolvendo todos os segmentos e enveredando pelo financiamento pelo
poder publico, entre outros pressupostos. A partir dele, tente a se efetivar o
processo de dotar a unidade escolar de autonomia cerceada pelas normas legais
que lhes sdo aplicaveis.

Sob o aspecto da gestdo democratica das atividades relacionadas a contratagao de pessoal
da area meio, entende-se que nao havia, naquele contexto, possibilidade de adogdo de
solucdo sem a ampla participacdo da comunidade escolar, ndo se sustentando somente a
participacao do sindicato, da SMED e de outros 6rgados externos a gestao educacional, tal
como se verificou.
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Além disso, ndo se pode perder de vista tratar-se as caixas escolares municipais desde 2018
de organizagdes do terceiro setor (OSCs), conforme Lei n. 11.019/2014 e regulamentagao
municipal. Em que pese a critica a adaptacdo das caixas escolares ao modelo de OSC,

esposada no relatorio da auditoria nas caixas escolares, entende-se que ndo poderia a

SMED intervir no formato de contratacao de pessoal da area meio, ou seja, nao poderia ela

definir como seria formalizada a contratacdo, se diretamente ou por empresa interposta,
tendo em vista a autonomia administrativa dessas entidades.

E o que se depreende dos dispositivos constantes da Lei n. 11.019/2014, em seu art. 42,

incisos XIX e XX:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de
colaborag@o, de termo de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso,
que tera como clausulas essenciais: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

(.)

XIX — a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no
que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

()

XX - a responsabilidade exclusiva da organiza¢io da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execuciio do objeto previsto no termo de colaboragao ou de
fomento, n3o implicando responsabilidade solidaria ou subsididria da
administracdo publica a inadimpléncia da organiza¢do da sociedade civil em
relagdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou
os danos decorrentes de restricdo a sua execucdo. (Redacdo dada pela Lei n°

13.204, de 2015) (...) Grifos nossos

Acompanhando as diretrizes da lei nacional, o Decreto Municipal n. 16.746, de 10 de
outubro de 2017, e suas alteragdes, assim dispds sobre o tema:

Art. 38 — As compras e contratagdes de bens e servigos pela OSC com
recursos transferidos pela administracdo publica municipal adotardo métodos
usualmente utilizados pelo setor privado.

Paragrafo unico — A execug@o das despesas relacionadas a parceria observara
o disposto no art. 45 da Lei Federal n° 13.019, de 2014:

I — a responsabilidade exclusiva da OSC pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que disser
respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

II — a responsabilidade exclusiva da OSC pelo pagamento dos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execucao do
objeto previsto no termo de fomento ou de colaboracgio, o que ndo implica
responsabilidade solidaria ou subsididria da administracdo publica municipal
quanto a inadimpléncia da OSC em relagdo ao referido pagamento, aos O6nus
incidentes sobre o objeto da parceria ou aos danos decorrentes de restri¢do a sua
execugdo. (...) Grifos nossos

Art. 44 — Poderdao ser pagas com recursos vinculados a parceria as
despesas com remuneracio da equipe de trabalho, inclusive de pessoal
proprio da OSC, durante a vigéncia da parceria, podendo contemplar as
despesas com pagamentos de impostos, contribuicdes sociais, Fundo de

Garantia do Tempo de Servico — FGTS —, férias, décimo terceiro salario,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
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salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e
trabalhistas, desde que tais valores:

I — estejam previstos no plano de trabalho e sejam proporcionais ao tempo
efetivamente dedicado a parceria;

II — sejam compativeis com o valor de mercado e observem os acordos e as
convengdes coletivas de trabalho e, em seu valor bruto e individual, o teto da
remunera¢do do Poder Executivo municipal.

§ 1° — Nos casos em que a remuneragdo for paga proporcionalmente com
recursos da parceria, a OSC devera apresentar a memoria de calculo do rateio da
despesa para fins de prestagdo de contas, nos termos do § 1° do art. 63, vedada a
duplicidade ou a sobreposi¢do de fontes de recursos no custeio de uma mesma
parcela da despesa.

§ 2° — Poderdo ser pagas diarias referentes a deslocamento, hospedagem e
alimentagdo, nos casos em que a execugdo do objeto da parceria assim o exigir,
para a equipe de trabalho e para os prestadores de servigo voluntario, nos termos
da Lei Federal n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

§ 3°— O pagamento das verbas rescisorias de que trata o caput ainda que apos
o término da vigéncia da parceria, sera proporcional ao periodo de atuacdo do
profissional na execucdo das metas previstas no plano de trabalho.

§ 4° — O valor referente as verbas rescisorias de que trata o § 3° podera ser
retido ou provisionado pela organizagdo mesmo apds a prestag@o de contas final.

§ 5° — A OSC devera dar ampla transparéncia no seu sitio eletrénico ou no
Mapa das OSCs, de maneira individualizada, aos valores pagos a titulo de
remuneragdo de sua equipe de trabalho vinculada a execugdo do objeto e com
recursos da parceria, juntamente a divulgag@o dos cargos e valores.

§ 6° — E vedado o pagamento de remuneragdo a servidor ou empregado
publico com recursos vinculados a parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei
especifica e na lei de diretrizes or¢gamentarias.

Art. 45 — Para os fins deste Decreto, considera-se equipe de trabalho o
pessoal necessario a execucdo do objeto da parceria, que podera incluir
pessoas pertencentes ao quadro da OSC ou que vierem a ser contratadas,
inclusive os dirigentes, desde que exercam agdo prevista no plano de trabalho
aprovado, nos termos da legislagdo civel e trabalhista.

Paragrafo tnico — E vedado a administragdo publica municipal praticar atos
de ingeréncia na selegdo e na contratagdo de pessoal pela OSC ou que
direcionem o recrutamento de pessoas para trabalhar ou prestar servigos na
referida organizagdo. (Grifos nossos)

Dada a natureza publica dos recursos para pagamento desse pessoal e o fato de os servigos
serem prestados para viabilizar o acesso publico a educacdo infantil e bésica, entende-se,
por outro lado, que a SMED poderia somente exigir a padronizagao de salérios, jornada e o
cumprimento de outros requisitos, os quais constariam da parceria firmada, a fim de
preservar a homogeneidade dos servigos prestados e a garantia de cumprimento dos
resultados programados.

Ainda que ndo se considerasse a independéncia “administrativa” das caixas, na qualidade
de OSCs, tendo em vista que as atividades objeto das dispensas vinham sendo
regularmente desempenhadas por funciondrios contratados pelas caixas escolares e
acompanhadas pelos presidentes das entidades, a proposta da SMED deveria ter sido
objeto de reunides, debates e votacdes que incluissem a Procuradoria Municipal e até
mesmo a Camara Municipal, a fim de se avaliar possivel alteragdo no modelo de OSCs
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implementado para as caixas em 2018 e do formato dessas contratagdes, o que nao foi
feito.

Seria necessario que se avaliassem nessas reunides os reais impactos de eventual alteracdo
na conducdao das contratacdes pelas caixas (tanto financeiros, quanto administrativos,
sociais e econdmicos), até¢ porque sabidamente grande parte dos contratados pertence a
comunidade escolar e desempenha ha muitos anos as atividades nessas entidades.

Pelo exposto, verifica-se que as decisdes adotadas pela Secretaria Municipal de Educagao,
assim como pela Subsecretaria de Planejamento, Gestdo e Finangas contrariaram
dispositivos legais que permitiam a contratacdo e gerenciamento financeiro direto de
pessoal pelas caixas escolares, na qualidade de OSCs, o que se afigura grave.

Além dos descumprimento dos dispositivos legais em comento, verifica-se que embora a
SMED tenha baseado sua decisdo, entre outros, pelos custos decorrentes das sucessivas
demandas trabalhistas promovidas em face das caixas escolares (conforme constante dos
termos de referéncia de dispensa apresentados: cerca de R$525 mil em 2015, R$490 mil
em 2016 ¢ R$1 mi em 2017), tem-se que o montante aferido ndo representava, no contexto
geral, impacto financeiro e quantitativo significativo ao ponto de embasar procedimento
célere ou mesmo a contratacdo de empresa interposta pelos precos informados, tendo em
vista seu custo infinitamente superior (conforme visto, em torno de mais de R$15mi ao
ano).

Ha que se questionar, assim, se ndo haveria meio menos gravoso € oneroso para solucionar
o imbréglio, pois, embora alegadamente necessaria, resta evidente que a mudanga foi mais
onerosa para a Administracdo, que se viu obrigada a arcar ndo s6 com os custos das
demissoes dos contratados (mais de R$55 mi) e com os pagamentos (salarios e encargos)
daqueles absorvidos pela MGS, mas também com a taxa de administragdo a ser paga a
empresa, o que foi de encontro ao interesse publico e a economicidade, imprescindiveis na
atual dogmatica juridica do Direito Administrativo.

Além disso, conforme informado pela SMED na referida auditoria, foram apresentadas aos
Presidentes da Caixa Escolar as atividades a serem cumpridas por esses gestores
financeiros, nos termos do Oficio SMED/EXTERNO/0853-2013, de 12/7/2013:

ATRIBUICOES DO GESTOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO DA
CAIXA ESCOLAR

Conforme a Lei n° 10.523, de 24 de agosto de 2012, que cria a fungdo publica
de Gestor Administrativo e Financeiro Escolar para as Escolas Municipais de
Belo Horizonte, listamos abaixo as atividades a serem cumpridas, dentro das
atribuicdes a ele conferidas:

AREAS ADMINISTRATIVA, CONTABIL E FINANCEIRA
> [

AREA DE PESSOAL
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> auxiliar nos processos de recrutamento, sele¢do, admissdo, demissdo,
alteragdo de fungdo e programagio de férias dos empregados das Caixas
Escolares, providenciando, junto a Dire¢do da Escola, toda documentagdo a ser
enviada ao escritério contabil.

> observar, para efeito de contratacdo, a existéncia de vaga, bem como
solicitar autorizagdo da GCPCS para novas admissoes.

> encaminhar & GCPCS/Nucleo de Pessoal o processo para rescisdo
contratual cujo aviso prévio seja indenizado.

> verificar, diariamente, o funcionamento do REP (Registro Eletronico de
Ponto), e, em casos de funcionamento irregular, entrar em contato com as
empresas ¢/ou Orgaos responsaveis para regularizagdo imediata dos problemas
técnicos constatados. Problemas associados a rede de informatica na escola,
contatar GPLI/PRODABEL. Problemas localizados no REP, contatar a empresa
CH&TCR.

> alimentar e analisar, diariamente, o Programa Arte RH, no sentido de
manté-lo atualizado com todas as informagdes funcionais dos empregados da
Caixa Escolar, tais como: aloca¢do nos seus respectivos postos de trabalho
(efetivos e temporarios), mudanga de funcdo, afastamentos, férias, cadastros de
VT e VA e tratamento das frequéncias diarias.

> abrir solicitagdo de suporte técnico junto a empresa Arte Informatica,
responsavel pelo Programa Arte RH, no sentido de resolver inconsisténcias e/ou
dificuldades técnicas durante a sua utilizagao.

> entrar em contato com o escritorio de advocacia para quaisquer
esclarecimentos de ordem trabalhista, preferencialmente via e-mail, para dirimir
davidas que possam, no futuro, desencadear processos judiciais.

> respeitar os prazos limites definidos pela GCPCS/Nucleo de Pessoal e
escritorios de contabilidade, no que tange a contrata¢cdes de empregados e envio
do ponto dos mesmos, devidamente tratados.

IMPORTANTE: Sempre que houver duvidas, ndo realize o(s)
procedimento(s), consulte o “Manual de Orientacoes das Caixas Escolares” ou
a Coordenagdo da SMED/GCPCS, evitando procedimentos incorretos que
possam gerar transtornos para o(a) Presidente da Caixa Escolar e para o(a)
Gestor(a) Administrativo e Financeiro da Escola.

\

Ou seja, ao gestor financeiro foram incumbidas as atividades relacionadas a gestdo de
pessoal, salvo a representacdo das caixas escolares em juizo. Desse modo, considerando
que a func¢do de gestor financeiro persiste, caberia indagar se procede o argumento da
SMED de que as atividades de gestdo de pessoal maculavam com tamanha intensidade o
desempenho dos diretores quanto ao tratamento dos assuntos pedagogicos, considerando as
competéncias desses gestores.

Caberia, ainda, indagar se no somatorio de suas atribuicdes ndo estariam o0s gestores
financeiros demasiadamente sobrecarregados (com as tarefas relacionadas ao
acompanhamento das aquisi¢cdes de materialidade e contratagdo de servicos para as caixas
escolares) para também arcar com as tarefas de acompanhamento de pessoal, o que
também deveria ser objeto de ampla discussdo e deliberagdo entre SMED e demais
gestores e servidores municipais envolvidos.

Uma possivel solucdo seria a criacdo de novo cargo ou fungdo publica, ao (2) qual seriam
destinadas as competéncias exclusivamente voltadas para a gestdo de pessoal, inclusive a
representacdo judicial, mantida, assim, a contrata¢do direta a cargo das caixas escolares.
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Para tanto, seriam necessarios estudos de impacto financeiro, o que, a evidéncia dos altos
custos das contratagdes realizadas perante a MGS, parece alternativa economicamente
viavel e benéfica no trato dos recursos da educacdo, os quais poderiam ser revertidos
precipuamente nas atividades pedagogicas e na aquisi¢ao de materialidade ou contratacao
de servigos pelas caixas escolares.

Outra possivel solugdo seria a realizagao de estudo que avaliasse os custos financeiros e
administrativos que representaria a criagdo de cargos efetivos voltados para as atividades
meio em discussdo, notadamente em face dos principios da razoabilidade, eficiéncia e
economicidade, se comparada a terceirizagdo ou mesmo a contratacdo direta pelas caixas.

O que se percebe € que o custo da terceirizacdo representa, de fato, fuga de recursos
publicos, pois ao invés de serem empregados em favor do ente publico, para aquisi¢do de
materialidade e viabilizagdo de projetos/atividades de interesse da educa¢do, perdem-se no
pagamento da taxa de administracdo, que visa somente a remunerar a empresa interposta.

Esses recursos, em razao da expressiva quantidade de pessoas que atualmente prestam
servicos na area meio das unidades escolares (mais de 6 mil), representam soma
consideravel, da qual a educacdo ndo deveria dispor, dada a conjectura econdomica do
municipio e as inumeras demandas cotidianamente evidenciadas (auséncia de vagas em
creches e na escola integral, obras de pequeno, médio e grande porte adiadas
indefinidamente).

A questdo mostra-se complexa e, assim, reclama a atencdo e devido cuidado dos entes
envolvidos, motivo pelo qual esta unidade técnica sugere que seja realizado amplo estudo
visando a busca de alternativa legal e economicamente vidvel para a administragdo publica,
a fim de evitar o desperdicio de recursos publicos.

Fica, assim, evidenciada a gravidade dos atos praticados pela Secretaria Municipal de
Educagdo e pela Subsecretaria de Planejamento, Gestdo e Finangas, que ndo deram
cumprimento a dispositivos previstos na Lei 13.019/2014 e no Decreto Municipal n.
16.476/2017, ao impedir que as caixas contratassem pessoal diretamente, em que pese sua
condicao de OSC.

3.8. Exame laboratorial sem lastro legal e 6nus a0 Municipio (cantineiras)

A SMED, no curso da admissdo das cantineiras pela MGS, baseando-se em ato normativo
que determinava a realizagdo de exame parasitologico peridodico dos profissionais
responsaveis pelo manejo de alimentos, entendeu que a situagdo era grave e representava
risco as criancas. Assim, determinou a imediata realizagdo dos exames parasitologicos
(EPF e Coprocultura), dispensando as escolas de fazerem cotacdo de mercado, que ficou a
cargo da SMED, a qual encontrou o pre¢o médio de R$100,00.
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Em que pese a determinacdo da SMED, verifica-se que de acordo com o contrato firmado
com a MGS, ficou a cargo da empresa arcar com os exames admissionais € 0s essenciais
ao exercicio das atividades, como por exemplo eventuais exames parasitologicos.

Registre-se, ademais, que embora a MGS tenha mencionado a realizagdo recente desse
exame pelas cantineiras (por ser obrigatoria sua realizagdo de seis em seis meses, 0 que
permitiria sua utilizagdo tanto para fim demissional quanto admissional, conforme
acordado entre a categoria sindical e parceiros), identificou-se que as cantineiras nunca
haviam feito tal exame, nem na admissdo, quanto menos de 6 em 6 meses, como determina
a referida portaria.

Registre-se, outrossim, que a Portaria n. 2619/2011 utilizada pela Secretaria Municipal de
Educacdo foi publicada pela Secretaria Municipal de Saude de Sao Paulo, e nio pela
Anvisa (Agéncia Nacional da Satude), ou seja, ndo era valida ou exigivel para o Municipio
de Belo Horizonte, conforme transcri¢do a seguir:

PORTARIA 2619/11 - SMS — Publicada em DOC 06/12/2011- O Secretario
Municipal da Saude, no uso de suas atribui¢des legais e, CONSIDERANDO as
disposicdes contidas nos artigos 10, 45 e 46 da Lei Municipal n® 13.725, de 09 de
janeiro de 2004 (Cddigo Sanitirio do Municipio de Sao Paulo);
CONSIDERANDO a necessidade de constante aperfeigoamento das acdes de
vigilancia em saude, visando a protecdo da satide da populagdo e as
peculiaridades locais, RESOLVE(...)*’

A Anvisa, com relagdo as regras de manipulagdo alimentar, editou a Resolu¢do da
Diretoria Colegiada — RDC N° 216, DE 15 DE SETEMBRO DE 20047, em vigor, que
dispde sobre regulamento técnico de boas praticas para servigos de alimentacdo, a saber:

(...)

4.6 MANIPULADORES

4.6.1 O controle da saide dos manipuladores deve ser registrado e realizado
de acordo com a legislacdo especifica.

(...)

4.11 DOCUMENTACAO E REGISTRO

4.11.1 Os servigos de alimentacdo devem dispor de Manual de Boas Praticas e de
Procedimentos Operacionais Padronizados. Esses documentos devem estar
acessiveis aos funcionarios envolvidos e disponiveis & autoridade sanitéria,
quando requerido.

4.11.2 Os POP devem conter as instrucdes seqiienciais das operacoes e a
freqiiéncia de execuciio, especificando o nome, o cargo e ou a fungdo dos
responsaveis pelas atividades. Devem ser aprovados, datados e assinados pelo
responsavel do estabelecimento.

4114 Os servicos de alimentacdo devem implementar Procedimentos
Operacionais Padronizados relacionados aos seguintes itens: a) Higienizagdo de
instalagdes, equipamentos e moveis; b) Controle integrado de vetores e pragas
urbanas; c) Higienizagdo do reservatorio; d) Higiene e saude dos
manipuladores.

(.)

> Acesso em 21/09/2018:<www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/portaria 2619 1323696514.pdf>
% Acesso em 21/09/2018: <portal.anvisa.gov.br/documents/10181/2718376/RDC_216_2004_COMP.pdf/66£5716e-596c-4b9d-b759-
72ce49e34da0>
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4.11.8 Os POP relacionados a higiene e saiide dos manipuladores devem
contemplar as etapas, a freqiiéncia e os principios ativos usados na lavagem e
antissepsia das mdos dos manipuladores, assim como as medidas adotadas nos
casos em que os manipuladores apresentem lesdo nas maos, sintomas de
enfermidade ou suspeita de problema de satide que possa comprometer a
qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos. Deve-se especificar os exames aos
quais os manipuladores de alimentos sio submetidos, bem como a
periodicidade de sua execuc¢do. O programa de capacitagdo dos manipuladores
em higiene deve ser descrito, sendo determinada a carga horaria, o contetido
programatico e a freqiiéncia de sua realizagdo, mantendo-se em arquivo os
registros da participagdo nominal dos funcionarios.

Em pesquisa aos sitios institucionais da Secretaria Municipal de Saude e de Seguranca

Alimentar ¢ Cidadania, verificou-se a auséncia de normatiza¢do que versasse sobre a

exigéncia dos referidos exames, notadamente, quanto a periodicidade e criacdo de

Procedimento Operacional Padronizado (POP) relacionado a satide dos manipuladores.

Desse modo, considera-se que a Secretaria Municipal de Educagdo realizou despesa nao
prevista na legisla¢do, cujo pagamento, se exigivel, deveria ser atribuido a MGS, a qual
assumiu a responsabilidade pelos custos dos exames admissionais (fls. 12-13 v. 1).

Pelo exposto, entende-se que a Secretaria Municipal de Educagdo autorizou
irregularmente a realizacao e o pagamento pela SMED dos referidos exames, motivo pelo
qual deve comprovar o reembolso desses valores pela MGS, sob pena de restar
configurado dano ao erario, com o consequente dever de ressarcimento pela gestora
municipal.

3.9. Auxiliar apoio ao educando e divergéncia quanto a parametros da PROEDUC

Com relacdo a contratacdo de auxiliar de apoio ao educando, esta unidade técnica
manifesta-se favordvel ao parecer da PROEDUC, o qual pontuou a incompatibilidade
desse cargo com a inexigéncia de curso superior. No entanto, considerando as
competéncias conferidas a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo, requer
sejam a ela remetidos os autos para manifestagao.

3.10. Da medida cautelar. Do Processo Seletivo Simplificado n. 2/2019

Conforme pactuado no acordo homologado judicialmente nos autos da ACP n. 0103100-
02.2000.5.03.0021, em 11/7/2018, a MGS comprometeu-se a realizar processo seletivo
simplificado a partir de 30/7/2019 para substitui¢do gradativa do pessoal contratado pelas
caixas por empregados publicos até 30/7/2020.

Conforme se apurou em consulta ao portal da MGS, esse procedimento encontra-se em
curso por meio do Processo Seletivo Piblico Simplificado n. 2/2019%7, nele tendo sido
incluida a maior parte das categorias referenciadas no acordo em questdo, em quantitativos
inferiores aos 6.645 programados (no total de 3.138 vagas).

" Edital disponivel em: http://www.mgs.srv.br/detalhe-do-processo-seletivo/info/processo-seletivo-publico-simplificado-2-2019/56.
Acesso em 18 jul. 2019.
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Segundo os itens 3.1, 8.3.2 e 8.3.18 do Edital, os cargos de Agente de Informatica e
Reprografia, Auxiliar de Apoio ao Educando, Cantineiro, Oficial de Manutencao Escolar,
Porteiro Escolar e Servente Escolar contardo com analise de experiéncia profissional, para

fins classificatorios, em relacdo a qual sera atribuido 0,5 ponto a cada 6 (seis) meses de
trabalho no exercicio de cargo, emprego ou fun¢do, no ambito publico ou privado, relativo
a ocupacao em que concorrer, limitado a 8 (oito).

As medidas cautelares encontram guarida nos arts. 95 e seguintes da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008 (Lei Organica deste Tribunal):

CAPITULO II
DAS MEDIDAS CAUTELARES

Art. 95 — No inicio ou no curso de qualquer apuracdo, havendo fundado receio de
grave lesdo ao erario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de
mérito, o Tribunal podera, de oficio ou mediante provocagdo, determinar
medidas cautelares.

§ 1° — As medidas cautelares poderdo ser adotadas sem prévia manifestagdo do
responsavel ou do interessado, quando a efetividade da medida proposta puder
ser obstruida pelo conhecimento prévio.

§ 2° — Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderdo ser
determinadas por decisdo do Relator, devendo ser submetidas a ratificagdo do
Tribunal na primeira sessdo subsequente, sob pena de perder eficacia, nos termos
regimentais.

§ 3° — Na auséncia ou inexisténcia de Relator, compete ao Presidente do Tribunal
a adogdo de medidas cautelares urgentes.

Art. 96 — Sdo medidas cautelares a que se refere o art. 95, além de outras
medidas de carater urgente:

(...)

IIT — sustagdo de ato ou de procedimento, até que se decida sobre o mérito da
questdo suscitada;

IV — arresto.

()

Art. 97 — As medidas cautelares previstas nesta secdo serdo regulamentadas no
Regimento Interno, aplicando-se, subsidiariamente, o Codigo de Processo Civil.

O assunto também ¢ tratado na Resolu¢do TCEMG n. 12/2008 (Regimento Interno desta

Corte):

Art. 197. No inicio ou no curso de qualquer apuracdo, havendo fundado receio

de grave lesao ao erario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da
decisfio de mérito, o Tribunal podera, de oficio ou mediante provocagio,
determinar medidas cautelares.

§ 1° As medidas cautelares poderido ser adotadas sem prévia manifestacio
do responsavel ou do interessado, quando a efetividade da medida proposta
puder ser obstruida pelo conhecimento prévio.
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§ 2° Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderdo ser
determinadas por decisdo do Relator, devendo ser submetidas a ratificacdo do
Tribunal na primeira sess@o subsequente, sob pena de perder eficécia.

§ 2° Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderdo ser
determinadas por decisdo monocratica, devendo ser submetidas a ratificagdo do
Tribunal, pelo Relator ou, na hipdtese de sua auséncia, pelo Presidente do
respectivo colegiado, na primeira sessdo subsequente, sob pena de perder
eficacia. (Redagdo dada pelo art. 1° da Resolucdo n® 23/2013, de 18/12/2013)

§ 3° Na auséncia ou inexisténcia de Relator, compete ao Presidente a adogdo de
medidas cautelares urgentes.

§ 4° Quando ocorrer a redistribuicdo temporaria de processos, nos termos dos
artigos 125 e 126 deste Regimento, a competéncia de que trata o § 2° deste artigo
sera do Presidente do Colegiado a que pertencer o Relator temporario do
processo. (Incluido pelo art. 1° da Resolugdo n°® 23/2013, de 18/12/2013)

O Cddigo de Processo Civil, por sua vez, assevera que sdo necessarios dois requisitos para
a concessdo da tutela cautelar:

Art. 305. A petigdo inicial da a¢do que visa a prestacdo de tutela cautelar em
carater antecedente indicara a lide ¢ seu fundamento, a exposi¢do sumaria do
direito que se objetiva assegurar e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo. (g.n)

Segundo esclarece Luiz Guilherme Marinoni, o fumus boni iuris**:

[...] é a probabilidade logica — que é aquela que surge da confrontacdo das
alegacdes e das provas com os elementos disponiveis nos autos, sendo provavel a
hipétese que encontra maior grau de confirmagdo e menor grau de refutagio
nesses elementos. O juiz tem que se convencer de que o direito é provavel para
conceder tutela provisoria.

Fredie Didier Jr., Paula Sarno Braga e Rafael Alexandria de Oliveira®, ao se manifestar
sobre o periculum in mora, argumentam que:

O perigo na demora ¢ suficientemente certo, ademais, para viabilizar tanto uma
tutela contra o ilicito como uma tutela contra o dano. Ha perigo na demora
porque, se a tutela tardar, o ilicito pode ocorrer, continuar ocorrendo, ocorrer
novamente, ou pode o dano ser irreparavel, de dificil reparagdo ou nao encontrar
adequado ressarcimento. Dai que ‘perigo de dano’ e ‘risco a resultado util do
processo’ devem ser lidos como ‘perigo na demora’ para caracterizacdo da
urgéncia — essa leitura permitira uma adequada compreensdo da técnica
processual a luz da tutela dos direitos.

Considerando a manifestacdo da Coordenadoria de Desenvolvimento da Fiscalizagdao de
Atos de Pessoal — CFAA a fls. 40-42, que pugnou pela necessidade de encaminhamento
prévio, pela MGS, via FISCAP, do procedimento que viesse a ser deflagrado para selegao
de pessoal nos termos do acordo homologado judicialmente;

% (MARINONI, 2016a, p. 382)
¥ (p. 595, 2015)
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Considerando que a pontuacdo a ser atribuida em razdo de experiéncia pretérita, conforme
os itens 3.1, 8.3.2 e 8.3.18, pode redundar em ofensa ao art. 37, II, da CR/88, notadamente
dos critérios de isonomia e impessoalidade no acesso a cargos e empregos publicos;

Considerando, ademais, conforme sobejamente demonstrado ao longo deste relatério, a
nulidade do acordo judicial trabalhista entabulado entre SMED e MGS, tendo em
vista a inexisténcia de contrato celebrado previamente com a SMED para assumir a gestao
de pessoal contratado pelas caixas escolares, ndo cabendo falar-se em convalidacao, por
tratar-se de ato nulo e por haver claros indicios de direcionamento, a sustentar a presenga
do fumus boni iuris;

Considerando que o Processo Seletivo Publico Simplificado n. 2/2019 encontra-se em fase
de provas praticas, sendo possivel que nos proximos dias seja homologado o resultado
final, o que, a auséncia de legalidade na contratacdo da MGS, pode implicar em indevida
contratagao de funcionarios pela via do processo seletivo em questdo, bem como na
demissao em massa dos atuais funcionarios contratados para atendimento das caixas, a
configurar-se o periculum in mora;

Esta unidade técnica propde a concessao de medida cautelar, inaudita altera parte, a fim
de suspender o procedimento em curso na MGS.

4. Conclusao

Diante do exposto, como medida assecuratoria da eficdcia das normas constitucionais e
infraconstitucionais aplicadas ao regramento licitatorio, contratagdes e dispensas, presentes
o fumus boni iuris e o periculum in mora, esta unidade técnica propde ao relator, com a
urgéncia que o caso requer, a suspensio imediata do Processo Seletivo Publico
Simplificado n. 2/2019 promovido pela MGS, na fase em que se encontrar, inaudita
altera parte, impedindo-se assim a realizacdo de contratacdes em decorréncia desse
procedimento, bem como de demissdes do pessoal atualmente contratado pela MGS e que
J& presta servigos nas caixas escolares municipais.

Propde-se, ainda, que também a SMED seja impedida cautelarmente, caso ainda subsista
pessoal contratado diretamente pelas caixas em vistas de migrar para a MGS, de promover
novas demissdes, salvo na hipdtese de justa causa.

Conclui, ademais, nos termos do art. 35, inciso VI, ‘c’, da Resolucdo n. 02/2019 c/c o art.
141 da Resolugdo n. 12/2008, pela procedéncia da representacdo apresentada e que em
razdo das irregularidades identificadas deve ser aplicada multa aos responsaveis
discriminados a seguir, nos termos do arts. 83, I, 84 e 85, II da Lei Complementar Estadual
n. 102/2008, por terem praticado ato com grave infracdo a Lei n. 8.666/93 e a CR/88.
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Entende-se, ainda, que os gestores municipais a seguir indicados devem ser citados para,
caso queiram, apresentar defesa em relacdo as seguintes irregularidades descritas no

relatorio:

a)

b)

Sra. Débora Gongalves Fagundes Dumont de Rezende, Gerente de
Contratos, Licitagdes ¢ Termos de Parceria (topicos 3.2; 3.3; 3.4; 3.6);

Sra. Angela Dalben, Secretaria Municipal de Educagdo (topicos 3.2; 3.3;
3.4;3.5;3.6;3.7; 3.8);

Sra. Natalia Raquel Ribeiro de Araujo, Subsecretaria de Planejamento,
Gestao e Finangas (topicos 3.2; 3.3; 3.4; 3.5; 3.6; 3.7);

Sra. Renata Duarte Gomes, assessora juridica responsavel pela analise dos
procedimentos (topicos 3.2; 3.3; 3.4; 3.6);

Sr. Marlus Keller Riani, Procurador-Geral Adjunto (topicos 3.2; 3.3; 3.4;
3.6);

Sr. Rogério Pena Siqueira, Diretor Presidente da MGS (topicos 3.2; 3.4; 3.5;
3.6).

Conclui, por fim, que apds a apreciacdo da medida cautelar a Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Atos de Admissdo seja instada a se manifestar sobre os pontos langados
nos topicos 3.6 € 3.9, e que os autos sejam por fim remetidos para o Ministério Publico de
Contas, conforme despacho de fls. 47 e 50-50v.

Belo Horizonte, 24 de julho de 2019.

Juliana de Alvarenga Bicalho Denise Maria Delgado
Analista de Controle Externo Coordenadora da CFAMGBH

TC 2937-5 TC 1419-0
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