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Processo n. 1.012.377

Natureza: Prestacio de Contas do Executivo Municipal
Municipio: Belo Horizonte

Exercicio Financeiro: 2016

Responsavel: Marcio Araujo de Lacerda

1 Introducio

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Sr. Marcio Aratjo de Lacerda, entdo Prefeito do
Municipio de Belo Horizonte, relativa ao exercicio de 2016 (PCA/2016), que retorna a esta
Unidade Técnica para manifestagdo sobre os documentos protocolizados por seu Procurador,
Sr. Hércules Guerra.

Recupere-se que, em 9/6/2017, o Conselheiro Relator, a fls. 2, determinou a juntada aos autos
de copia da peticio protocolizada sob n. 0003415311/2015' (fls. 4/8v) “no Curso do
Processo n. 913.063” (PCA/2013), do Expediente n. 1638/2017 da Presidéncia (fls. 3), do
Expediente n. 037/2017 (fls. 9/9v) de sua autoria.

Tais documentos referem-se a proposta para exclusdo gradual dos gastos com inativos da
educagdo no computo do percentual constitucional destinado a aplicagdo na Manutengdo e no
Desenvolvimento do Ensino (MDE). Argumenta o relator que a peticdo contempla os
exercicios de 2012 a 2024.

Em 29/6/2017, o Conselheiro Relator, a fls. 11, determinou a juntada do documento
protocolizado em sob o n. 9000542500/2017 (a fls. 13), em que o Sr. Henrique Higidio Braga,
Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte, solicitou a autorizagdo para a substitui¢cao
dos arquivos referentes ao acompanhamento mensal de janeiro de 2016 a abril de 2017 do
Poder Legislativo no Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM).

A substituicdo pleiteada foi deferida pelo Conselheiro Relator, e os autos encaminhados a
Assessoria do SICOM, que se manifestou em 17/7/2017, a fls. 15, encaminhando os autos a
Diretoria de Tecnologia da Informacdo para que informasse ao jurisdicionado acerca do
deferimento do pedido, via Central de Relacionamento com o Jurisdicionado (CRJ), e para
liberacdo do sistema para reenvio no prazo de 10 dias, a partir de 18/7/2017.

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica que como medida
instrutoria, nos termos do art. 140 da Resolucao n. 12/2008 (Regimento Interno do TCEMG)
c/c o art. 36, I, ‘a’ da Resolugdo Delegada TCEMG n. 1/2017, conclui, nos termos do art. 85,
VII da Lei Complementar n. 102/2008, pela formacao de autos em apartado para aplicacdo de
multa ao Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte.

! Relativo ao Processo n. 913.063 (exercicio de 2013).
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Em 16/10/2017, o Conselheiro Relator, a fls. 20, encaminhou os autos a esta coordenadoria
para analise de mérito, salientando que as demais questdes seriam tratadas oportunamente.
Nesse sentido, a Unidade Técnica elaborou o Relatorio da Macrogestao das Contas do Governo
do Municipio de Belo Horizonte, a fls. 21/451.

Em 4/10/2018, a fls. 452, o Conselheiro Relator determinou a citagdo do Sr. Marcio Araugjo de
Lacerda, que, apds solicitacdo de dilagdo de prazo, deferida pelo Conselheiro Relator,
apresentou em 19/12/2018, a fls. 460/563, documento protocolizado sob o
n. 0005448810/2018, e em 23/1/2019, a fls. 564/566, documentacdo complementar,
protocolizada sob o n. 0005570010/2019.

2. Analise Técnica

No estudo inicial, verificou-se que o pagamento das despesas com MDE e Ac¢des e Servicos
Publicos de Saude (ASPS) foram empenhadas nas fung¢des 12 e 10, fontes 101 e 102, mas
foram pagas por meio de recursos da fonte 100, e ndo das fontes 101 e 102, que seria o
procedimento correto. Como se demonstrard nos itens subsequentes, a jurisprudéncia dessa
corte permite que o pagamento ocorra por meio de recursos da fonte 100, desde que
comprovada a segregacdo dos recursos financeiros em contas bancarias especificas, o que nao
foi verificado no exame inicial, que se restringiu ao aspecto or¢amentario das despesas.

Desta feita, registre-se que a analise inicial restou prejudicada por nao terem sido processadas
as glosas das despesas pagas por meio de contas bancérias nao pertinentes a MDE e as ASPS (a
fls. 330 e 340), como se observa nos respectivos apontamentos:

a) As contas utilizadas para pagamentos das despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (40181-1- PBH; 6600-1-PBH SMED; 6000265-4-PBH;
6607-9-SMOBI OBRAS; 10244-X-SMOBI PAC 10 UMEIS; 17535-8-SUDECAP
OBRAS; 13160058-2-PBH BOLSA ESCOLA; 6577-3-PBH CENTRO SUL; 10661-
5-SMOBI PAC 03 UMEIS; 7044-0-FMC ROT; 5678-2- PRODABEL ROT) sdo
alimentadas com recursos da fonte 100 (Recursos Ordinarios) e ndo com recursos da
Fonte 101 (receita de impostos e de transferéncias de impostos vinculados a
Educacdo), o que implica dizer que os recursos repassados aos O0rgaos responsaveis
pela educagdo nao foram depositados em conta corrente bancaria especifica, violando
0s §§ 6° 8°do art. 1° da IN TCEMG n. 13/2008 c/c art. 69, §5° da Lei 9.394/1996

b) Da mesma forma, o disposto em a) também viola o paragrafo tinico do art. 8° da Lei
Complementar n. 101/2000 e art. 3°, caput e § 3° da IN TCEMG n. 13/2008, pois nao
permite verificar se os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
(Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino) foram utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculag@o.

()

A conta 6.648-6, utilizada para pagamentos das despesas das agdes e servigos publicos
de saude, ¢ alimentada com recursos da fonte 100 (Recursos Ordinérios) e ndo com
recursos da Fonte 102 (receita de impostos e de transferéncias de impostos vinculados
a Saude), o que impede certificar se os recursos utilizados foram oriundos do produto
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da arrecadagdo dos impostos a que se refere o inciso II do art. 1° da INTCE n.
19/2008.

Dessa forma, anteriormente a analise da documentagdo juntada pela defesa a fls. 460/563 e
564/566, procedente aprofundar-se naquela relativa as movimentagdes financeiras entre as
contas bancarias do Municipio na tentativa de se avaliar em que medida os recursos financeiros
utilizados no exercicio para pagamento de empenhos da MDE e das ASPS compatibilizam-se
com as normas que regem o tema.

Retifica-se, portanto, a parcela do exame inicial pertinente a apuracdo dos indices
constitucionais da educacdo e da saude, conforme exposto nos itens subsecutivos, agregando-se
uma nova complexidade a analise realizada. Dai a necessidade de se oportunizar nova
manifestagdo do jurisdicionado em homenagem aos principios da ampla defesa e do
contraditorio. Ao retorno dos autos, promover-se-4 analise integral da documentagdo juntada.

2.1. Consideracgoes iniciais

Com a finalidade de contextualizar o estudo entdo empreendido, recupere-se a estrutura
normativa que perpassa a remessa de informagdes que compuseram a PCA/2016. Consoante o
§ 1° do art. 2° da Instrucio Normativa TCEMG n. 4, de 19 dezembro de 2016

§ 1° Serdo consideradas, na analise das contas anuais, as informag¢des encaminhadas
por meio do Sicom, pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, nos moédulos
“Instrumentos de Planejamento”, “Inclusdo de Programas” e ‘“Demonstracdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico”, bem como as informagdes encaminhadas pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal, pelo Presidente da Camara Municipal, pelos
gestores das entidades da Administracao Indireta Municipal e pelo gestor do regime
proprio de previdéncia social (RPPS), nos modulos “Acompanhamento Mensal” e
“Balancete Contabil”.

A edi¢do da Instrucdo Normativa TCEMG n. 5, de 8 de junho de 2011, alterada pela Instrugao
Normativa TCEMG n. 15, de 14 de dezembro de 2011, possibilitou a padronizag¢ao dos cddigos
de receita, despesa, fonte e destinacdo de recursos para fins de prestacdo de contas, controle e
acompanhamento da execu¢do or¢amentaria e financeira municipal, a saber:
Art. 1° Os orgaos e entidades da Administragdo Direta e Indireta dos Municipios
adotardo, para fins de prestacao de contas, controle € acompanhamento da execucao

orcamentaria e financeira municipal, os codigos de receita, despesa, fonte e destinagdo
de recursos previstos, respectivamente, nos Anexos I, II e III desta Instrugéo.

O envio de informagdes pelo SICOM ja se processava desde 2012, consoante a Resolugao
TCEMG n. 7, de 27 de abril de 2011, que aprovou a implantacdo do SICOM no Tribunal; ¢ a

? Estabelece diretrizes para a prestacio das contas anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal referentes ao exercicio de
2016.
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Instru¢ao Normativa TCEMG n. 10, de 14 de novembro de 2011, que disciplinou a remessa das
informacdes necessarias a fiscalizacdo financeira, orgamentdria, contdbil, operacional e
patrimonial dos municipios mineiros por meio do SICOM.

Citem-se, ademais, algumas regras de negécio® estabelecidas no ambito do SICOM, aplicaveis
ao exercicio de 2016, com a finalidade de se apreender as anélises que se mostram necessarias
para aferir os efetivos valores aplicados em MDE e ASPS.

No leiaute do SICOM/2016, as informacdes relacionadas as receitas, notadamente, a
identificacdo da fonte de recurso da receita arrecadada, sao encaminhadas por meio do arquivo
REC (Detalhamento das Receitas do Més por Fonte de Recurso), organizadas no Registro 11 —
Detalhamento das Receitas do Més por Fonte de Recursos, como demonstrado na FIGURA 1:

11 - Delalhamenio das Receilas do Més por Fonis de Recursos
Campos gue determinam a chave do registro; tpoRegiziro, codReceita, codFomfRecursos
seq. | Nome do Campa Descrigac Tamanha Formato | Dbrigatoric | Conteddo
maximo
1 tipaRegisine Tigro di registne Semipre 2 Inbeirg S 11 — Delahamento das Receses do Mes por Fonle de
HBCirsos
2 coaReceia Coligo 15 Inbewa = Esle canpd eslabslscs o vinculo da receila oom seus
idemtificadar da respeclivas hens e fontes de fedisas
racaita do lTbﬁ'E-
A Cidigo da fanba s Sarrpea 3 Imtaara ] Codmicacso da fonta de recursas, conformea Clars iRt
cogFomFecursos RIS por Fonte & Destinacio da Recursos padronirada pelo
TCEMG, deipomival no Porlal SIE0M
4 ViAmecadadoronis | valor aecadadn | 14 Fal | Sm Valar anecadedo no mes ng fones
| no maés na fonla

Mota |'":E recedas Miommadas pelos orgaos davam ser as deetamenha HTFEII'.-SEIEUQ'E‘:. 5o &, recaltas proprias do Groao
FIGURA 1: Registro 11 — Detalhamento das Receitas do Més por Fonte de Recursos

Fonte: Leiaute SICOM 2016.

Por sua vez, por meio do arquivo CTB (Contas Bancarias) no Registro 20 — Saldo das Contas
Bancérias, identifica-se o cddigo da fonte de recurso, conforme classificagdo por fonte e
destinagdo associada a conta bancaria; ja no Registro 21 — Detalhamento da Movimentagdo das
Contas Bancarias, identifica-se a classificagdao por fonte e destinagdo associada a conta bancaria
que recebe ou envia recursos financeiros para outras contas, conforme se verifica nas
FIGURA 2 e FIGURA 3.

3 Regras de negocio sio os procedimentos que definem a forma de envio e tratamento das informagdes contébeis, orcamentarias
e financeiras dos municipios mineiros pelo SICOM e refletem a legislagdo incidente e normas deste Tribunal sobre as contas
municipais. As regras de negocio para envio das informagdes ao Tribunal sdo disponibilizadas aos jurisdicionados por meio de
leiautes publicados pela Coordenadoria para Desenvolvimento do SICOM. As regras de negocio para tratamento das
informagdes sdo aplicadas na elaboracdo dos relatorios utilizados para analises técnicas. Assim, podem ser entendidas como um
conjunto de instrugdes que os usudrios do sistema seguem e que o sistema deve contemplar. Restri¢des, validagdes, condi¢des e
excegdes do processo sdo exemplos classicos de regras de negocio. Uma regra de negocio ndo necessariamente sera refletida no
sistema como uma funcionalidade, mas ela com certeza determinard o comportamento de uma ou mais funcionalidades do
sistema.
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20 - Saidos das Contas Bancarias por Fonte de Aecurso
Campos que detearminam & chave do regisiro; DeoSegistne, codOrpemo, codCTH, coaFontRecursos
seq. | Mome do Campo Descrigio Tamanho Formato | Obrigatdrdo | Confeddo
maXimo
1 tipoRegistro Tipo o Tecpstro Sampre 2 Iinbasro Sam 20 = Saldos das Conles Bancamas por Fonbe oa Recurso
z coaOrgso Coedago oo drgBi Sampre 2 Texto Sirn Cohdige o Srgdo - conforme cadastrado o Portal SO0
kR cooCTH Litkgo 20 nbairn sam FEMErT Uneco @ Sar cnacdo pedo Grso que dantiica a
Idendilicador da conta bancans
Conta Bancaria
. codFontRecursos Codegn da fonledo | Sampre 3 Imbmrn Sm Codigo dn fonte oo reorses, confome Clessihicscho . por
TS Fonte & Uestnagio de Recursos estabslecda  pelo
TCERG
5 ¥isaldolmomiFonio Yalor do Sabdo do 14 Hual Sam Snalkdo da oonta banoana por {onie do rcursos no nicio do
Inficso do W meis
N3 W saidoF inaF onto Valor do Sabdo do 14 Haal =am Sakio da oonta banoana por ionio o recursos no hnal do
Firsd oo Wi i

FIGURA 2: Registro 20 — Saldo das Contas Bancarias.
Fonte: Leiaute SICOM 2016.
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21 - Detalhamento da Movimentagdo das Contas Bancarias

Campos que determinam a chave do registro: tipoRegistro, codCTE, codFontRecursos, tipoMovimentacao, fipoEnirSaida, codCTETransf,

codFanteCTETransl
s8q. | Nome do Campo Descrigio Tamanho Formato Obrigatdrio | Conteldo
maxime
1 tpoRegistro Tipo do registo Sempra 2 Inelno Sim 21 - Detalhaments da Movimenlagdo das Contas
Banchias
2 Cihaigd ] IMging Sim MOmerg nico @ S&r Criane pelo Mgio que isentiica a
codCTE Identificador da conta bancana
Conta Bancarnia
El codFonifecursos Codigo da fonle de | Sempre 3 Inieino Sim Cadigo da fanle de recurses, conforme Classificacdo por
TECIS0s Fontg & Destinagio de RECursos estabeiecida pelo
TCEMG
[E codReduzdoMOy Codigo 18 Infero Sim Este campo estabelece a vinculo da Movimeniagdo com
Identifcador da suas respeclivas Receitas, caso se apliguem Este
cidign deve ser dnico para registros 82 lipo
Movimentacdo da "Dietaihanmanta da movimenagso das Contas
conta bancaria Bancarias®
5 ripaMaovimeniacas Tipo de Sempne 1 Inkaira Sim 1 - Entrada,
movimentagdo na 2 — Sakda
conta bancina
[ tipoEntrSaida Tipo OF enfrada ou | Sempe 2 Tauto Sm 01 — Recela orgamentania amacadada no més;
saida na conta 02 — Deducdo de receifa orgamentisia,
Banchria 03 — Eglomd de receds oreamentina,
04 = Rendimentos ¢ aplicacies financeras;
05 — Transferéncia de putras contas bancarias para
o553 conta no mis;
06 — Transieréncea dessa paa outras conlas banciras
no s,
07 — Resgaie de Apbcacio Financeira no més,
08 - Pagamenlos afeluados no ms,
049 = Aglicacdes Financeiras realizadas no mas.,
10 — DOutros estornos realizados no més:
11 - Saques realizades no maés,
12 — Transferénca inancera recebida @& outro digdo
13 - Transferéncia inancesa para oulro drgla;
14 — Recefla a classilicar,
15 — Receila arcamentana amecadada em medes
anteriores classificada no més alual
16 — Eslom de deduido de receila orpamantana
17 — Eslornn de pagamenio
18 — Transleréncia da conta caixa para esta conla
99 = Outras movimentacdes realizadas no mes
OnseevacBn Se 0 CAMpD RpoMowmeniacad estivar
pre=nchido com o valor "1 — Entrada”, esie campa
BOMEntE DOCE BaF NENMA00 CoMm 08 VaIeNEs 201" 04",
O, "0, COS, TA07, 12T 4T, 10T, CIET, T1T, Y187 ou
5
S o campo Hpoligvime a0 eEliel preanchido com o
valor "2 = Saida, esle campo somenls pods ser
Informado com os valomes “02°, T03°, 04", T 0T
.t et i LF ik b It I ol s
] valEnrSaita Wasar 14 Real Hirm Valar da entrada ou salds realizadas na convla bancaria
COITESpondenin 4 e ks
enirads ou saida
A cods TETrans! Codigo 20 InbEirn [E T Se o lipo de entrads ou sakda Tof 08, 06 0F ou 08
Identificadar da preancher com o cadign identilicador da conta bancaria
Corta Dancana de e PECEDEU OU HBNSIENU O fecurse
onde SEil ou
ENArGU PECUrSD
a codFonteCTETransf | Codigo da fanle de | Sempre 3 Inlaire TET Codigo da fanle de recursas da Conla Bancara ou
recursos da Conta Caxa da ande salu ouw eEnirou recursa, confarme
Bancana de onde Classificagio pol Fonbe & Destnacio de Recursos
saiu ou endrou estabelecida pefo TCEMG
PECLHSD
Se 0 ipo de enrada au sa6Es for 05, &G, 07, 09 ou 18
pmeenmur como Eﬂ-ﬂlgD da fonte o= recurso da conta
bancAta gu Caa ou calxa gue fecebel ou ransenu o
nECursn.

FIGURA 3: Registro 21 — Detalhamento da Movimentagao das Contas Bancarias
Fonte: Leiaute SICOM 2016.
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Conforme regras contidas nos arquivos CTB e REC, ¢ possivel que cada conta bancaria seja
identificada com a devida fonte de recurso associada ao tipo da receita arrecadada. Ressalte-se
que o Municipio de Belo Horizonte informou para o exercicio de 2016 todas as contas
bancarias com identificagcio de fonte de recurso 100, como se verifica no Relatério
Caixa/Bancos do SICOM, a fls. / A

Enfim, h4 que se registrar que o leiaute se constitui em repositério de informacdes que deve
permitir que sejam realizadas acdes de fiscalizacdo de maneira qualificada; as exigéncias e
consisténcias t€ém o proposito de fomentar a disponibilizagdo de informacdes fidedignas e
sistemdticas que se atrelam a legislacdo vigente; ndo possuem o conddo de alterar ou cercear
praticas que serdo objeto de andlise pelas unidades competentes desta Corte.

2.2 Gastos com MDE e ASPS

No estudo inicial, a fls. 328, concluiu-se que “ndo foi aplicado o percentual minimo exigido
pela CRFB/88 (art. 212) na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino tendo aplicado somente
23,76% da Receita Base de Calculo”. Quanto as ASPS, a fls. 338, concluiu-se que foi “aplicado
o percentual de 19,65% da Receita Base de Calculo nas Ag¢des e Servicos Publicos de Saude,
obedecendo o minimo exigido no art. 198 §2°, III da CRFB/88, LC 141/2012 e IN 05/2012”.

Por meio do Relatorio Base de Calculo (a fls. / ) foram identificadas
despesas empenhadas com fonte 101 e 102, pagas pelas contas bancéarias com fonte de
pagamento  100. Note-se que a andlise do Relatorio Caixa/Bancos, a
fls. / , permite afirmar que todas as contas bancérias do Municipio sdo
identificadas pela fonte de recurso 100, denotando auséncia do controle por fonte/destinagao de

recursos.

Tal situagdo encontra-se em desacordo com o paragrafo tnico do art. 8° e inciso I do art. 50,
ambas da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (LRF):

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50

I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados
de forma individualizada;

4 Primeira e ultima folha. Disponivel no SICOM 2016.
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Destaque-se a existéncia, desde 2009, de regras para contabilizacao dos recursos arrecadados
associados as despesas orcadas e executadas por meio do controle por fonte/destinacao de
recursos, nos termos do Manual Técnico de Contabilidade Aplicada ao Setor Pl’lblicos, volumes
I e II, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

No Volume I (Manual de Receita Nacional, p. 47) é apresentado o seguinte conceito de
destinagdo de recursos:

A criagdo de vinculagdes para as receitas deve ser pautada em mandamentos legais
que regulamentam a aplicagdo de recursos, seja para funcdes essenciais, seja para
entes, orgdos, entidades e fundos. Outro tipo de vinculagdo ¢ aquela derivada de
convénios e contratos de empréstimos ¢ financiamentos, cujos recursos sdo obtidos
com finalidade especifica.

O mecanismo utilizado para controle dessas destinagdes é a codificagdo denominada
DESTINACAO DE RECURSOS (DR) ou FONTE DE RECURSOS (FR). Ela
identifica se os recursos sdo vinculados ou ndo e, no caso dos vinculados, indica sua
finalidade.

O Volume II (Manual de Despesa Nacional, p. 63) trata da fonte de recursos da despesa
or¢amentaria e conceitua:
Como mecanismo integrador entre a receita e despesa, o codigo de destinagdo/fonte de
recursos exerce um duplo papel na execugdo orcamentdria. Para a receita
orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinag@o de recursos para a

realizagdo de determinadas despesas orgamentarias. Para a despesa or¢amentaria esse
codigo identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

Assim, o mesmo cddigo utilizado para controle das destinagdes da receita
orcamentaria também ¢ utilizado na despesa, para controle das fontes financiadoras da
despesa or¢amentaria. (...)

Acerca da matéria, o TCEMG j4 se manifestou sobre a necessidade de se fazer o controle das
contas bancarias por fonte de recursos na Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de
Governador Valadares (Processo n. 968.938, relativas ao exercicio de 2014) por intermédio do
Parecer Prévio emitido na 25* Sessdo Ordindria da Segunda Céamara de 31/8/2017. Na
respectiva ementa restam registradas as razdes pelas quais as despesas com ASPS pagas com
fonte 100 nao serem consideradas e, por analogia, as despesas com MDE pagas com mesma
fonte, nos seguintes termos:

1. A transferéncia financeira de recursos vinculados para a conta bancaria destinada

para o recebimento ¢ movimentagdo dos recursos ordinarios (fonte 100) impossibilita

o computo das despesas pagas na citada conta para apurar a aplicagdo dos recursos
proprios do municipio em agdes e servigos publicos de saude.

> BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual Técnico de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico. Aplicado a
Unido, e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. Valido para o exercicio de 2009. 1* edigdo, v.1 e v.2. Brasilia, 2008.
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2. A obrigatoriedade de manutencdo de contas bancarias especificas para
gerenciamento de recursos vinculados tem o intuito de permitir ao gestor demonstrar,
de forma cabal, a origem dos recursos ali gerenciados, bem como sua respectiva
destinagdo.
3. A entrada de recursos na conta bancaria da satide (fonte 102) — recursos proprios do
municipio a serem aplicados em agdes e servicos publicos de saude — deve ser
proveniente exclusivamente daqueles indicados no inciso III do § 2° do art. 198 da
Constituicao da Republica, quais sejam, “o produto da arrecadag@o dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e
§ 3°”.
Registre-se, ainda, o item 1 da ementa do Pedido de Reexame n. 987.595 da Prestacdo de
Contas do Municipio de Leandro Ferreira do exercicio 2014 na 37* Sessdo Ordinaria de

14/12/2017, nos termos:

1. E passivel de computo nos gastos com educagdo despesas cujo historico seja
pertinente a essa finalidade e que tenham sido pagas em contas bancarias que
gerenciam recursos livres que compdem a respectiva base de calculo.

Assim, prevaleceu o entendimento de que o computo dos gastos com MDE e ASPS pagos por
meio de contas bancérias que gerenciam recursos livres € possivel (fonte 100) desde que exista
controle por fonte/destinagao de recursos das respectivas contas.

Reforce-se que a auséncia do controle por fonte/destinagcdo de recursos compromete a distingdo
das contas bancarias que administram recursos proprios (receita de impostos e transferéncias
constitucionais e legais que compdem a base de célculo para apuragdo dos gastos com MDE e
ASPS) daquelas que administram recursos vinculados provenientes de convénios e
transferéncias fundo a fundo.

Contudo, a verificagdo prevista nas ementas nao se mostra compativel com o grande volume de
transagdes bancarias ocorridas no Municipio de Belo Horizonte, dada a auséncia de controle
por fonte/destinacdao de recursos em um universo permeado por movimentagdes financeiras em
1.511 contas bancarias identificadas com fonte de recurso 100 no exercicio financeiro de 2016.

As transferéncias financeiras entre as contas bancarias do Municipio evidenciam a mistura de
recursos ordinérios e vinculados como sera exemplificado adiante por meio da verificagdo do
Relatorio Movimentagao Conta Bancaria do SICOM.

A Tabela 1 lista a quantidade de contas bancarias municipais existentes em 2016:
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TABELA 1

Contas Correntes do Municipio de Belo Horizonte 2016

Orgaos e Entidades Municipais Quantidade de Contas

Correntes

Orgao: 01 - Camara Municipal de Belo Horizonte 3
Orgao: 02 - Prefeitura Municipal de Belo Horizonte 1.260
Orgao: 03 - Fundagéo de Parques Municipais e Zoobotanica 20
Orgao: 04 - Fundagéo Zoobotanica de Belo Horizonte 10
Orgao: 05 - Fundagédo Municipal de Cultura 14
Orgéo: 06 - Superintendéncia de Limpeza Urbana 34
Orgao: 07 - Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital 28
Orgao: 08 - Hospital Municipal Odilon Behrens 27
Orgao: 11 - Empresa de Transporte e Transito de Belo Horizonte S/A 54
Orgao: 12 - Companhia Urbanizadora e de Habitagdo de Belo Horizonte 8
Orgao: 13 - Empresa de Informatica e Informagao do Municipio de Belo Horizonte S/A 17
Orgao: 14 - Empresa Municipal de Turismo de Belo Horizonte S/A 22
Orgao: 15 - Fundo Financeiro 5
Orgao: 16 - Fundo Previdenciario 9

Total 1.511

Fonte: SICOM Consulta 2016.

A auséncia de controle financeiro sobre as contas bancérias ja foi pauta da Secretaria Municipal
Adjunta do Tesouro (SMATES), que se manifestou da seguinte forma, conforme Relatorio de

Controle Interno de 2016 (RCI/2016, p. 36)°:
Em resposta as Solicitagdes de Auditoria n° 156-2015-001 e 157-2015-001, recebidas
por e-mail em 18/01/2016, informamos que ndo possuimos informagdo do montante
de disponibilidades de caixa (fonte ROT), em 31/12/2015, vinculados as fungdes
Satde ¢ Educagio.
A gestdo financeira municipal ainda ndo conta com o controle de disponibilidades
financeiras por Fonte/Destinagdo de Recursos. Assim, quando da execucdo dos
pagamentos, ndo existe geragdo de informagdo sobre qual fonte de recurso da
disponibilidade financeira estd sendo utilizada. Tal situacdo é de conhecimento
inclusive do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que permitiu o
envio das prestacdes de contas mensais ao SICOM sem a informagdo da fonte na
movimentagao bancaria nos exercicios de 2014 ¢ 2015.
Ja existe demanda de implantagdo dessa funcionalidade no Sistema Orgamentario,
Financeiro e Contabil do Municipio - SOF, mas por ser de alta complexidade, ainda
esta em fase de levantamento de requisitos.

Analisando-se os Relatorios Base de Calculo, a fls. / e a fls. / ,
verifica-se que R$ 483.532.425,41 (MDE) e R$250.587.787,44 (ASPS) foram pagas
utilizando-se contas bancarias identificadas com fonte de pagamento 100. Como as demais

8 Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, Controladoria-Geral do Municipio, Relatorio de Controle Interno de 2016.
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contas bancérias do Municipio recebem a mesma identificagdo, nao se torna possivel afirmar
quais contas bancarias sao destinadas a pagar despesas ordinarias ou vinculadas.

A anadlise do gerenciamento dos recursos do FUNDEB evidencia a mencionada auséncia de

segregacdo entre os recursos, como se demonstrard em seguida na movimentagdo extraida do
SICOM em janeiro de 2016.

O art. 17 da Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o FUNDEB, estabelece:

Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, serdo repassados automaticamente para contas unicas e especificas dos
Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo
Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na institui¢do financeira de que trata o art.
16 desta Lei.

Da mesma forma, o pardgrafo 8° do art. 1° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 13, de 3 de
dezembro de 2008, que trata das despesas com educagdao, dispde que as contas bancarias
associadas ao FUNDEB e as contas bancarias associadas as despesas com MDE — que
constituem a apuracdao do indice constitucional — devem ter seus recursos segregados para o
exercicio do controle, nos termos:

Art. 1° - O Estado e os Municipios aplicardo anualmente nunca menos de 25% (vinte e
cinco por cento), ou percentual superior a este que conste da Constituicdo Estadual e
das Leis Organicas Municipais, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manuteng@o e desenvolvimento do ensino publico,
cuja demonstragdo devera ser apresentada, pelos Municipios, no Anexo I —
Demonstrativo da Aplicagdo na Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino.

(..

§ 8° - Os recursos a serem repassados nos termos do § 6° deste artigo deverdo ser
depositados em conta corrente bancaria especifica.

A Conta Bancéria 7.107-2 — PBH FUNDEB (Agéncia: 1615-2, Conta: 7.107-2) arrecada
recursos oriundos do FUNDEB, rubrica 1724.01.00, Transferéncias de Recursos do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢do Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdao (FUNDEB), fonte 118 e os transfere para a Conta bancaria 40.181-1 PBH (Agéncia:
1615-2, Conta: 40.181-1), conforme Tabela 2:
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TABELA 2
Relatério Movimentacao
Conta Bancaria 7.107-2

Movimentagoes

Més Tipo de Entrada e Saida Valor
Entrada (B) Saida (C) Saldo (D=A +B-C)
Saldo Inicial (A) 0,00
Janeiro 1 - Receita orgamentaria arrecadada no més 63.998.827,61 0,00 63.998.827,61
DesemoNinentoca Efucapso Bion o o Valorzapso s Pofssonts da 52908 227,61 0 :
6 - Transferéncia dessa para outras contas bancarias no més 0,00 49.369.797,57 14.629.030,04
Conta: 40181-1 Fonte Recurso: 100 0,00 49.369.797,57 -
7 - Resgate de Aplicagao Financeira no més 49.093.611,00 0,00 63.722.641,04
Conta: 7107-2 Fonte Recurso: 100 49.093.611,00 0,00 -
9 - Aplicagoes Financeiras realizadas no més 0,00 63.722.641,04 0,00
Conta: 7107-2 Fonte Recurso: 100 0,00 63.722.641,04 -
Subtotal do Més | 113.092.438,61| 113.092.438,61 0,00
Dezembro 1 - Receita orgamentaria arrecadada no més 62.349.320,13 0,00 62.349.320,13
Dosvotinentoda Educapio iion o o Valorisapio dos Pofesnats da 5234932013 000 :
6 - Transferéncia dessa para outras contas bancarias no més 0,00 113.129.115,09 (50.779.794,96)
Conta: 40181-1 Fonte Recurso: 100 0,00 57.315.364,03 -
Conta: 6000265-4 Fonte Recurso: 100 0,00 55.813.751,06 -
7 - Resgate de Aplicagao Financeirano més 147.118.142,37 51.342.305,76 44.996.041,65
Conta: 7107-2 Fonte Recurso: 100 0,00 51.342.305,76 =
Conta: 7107-2 Fonte Recurso: 100 147.118.142,37 0,00 -
9 - Aplicagdes Financeiras realizadas no més 0,00 38.046.926,03 6.949.115,62
Conta: 7107-2 Fonte Recurso: 100 0,00 38.046.926,03 -
| Subtotal do Més| 200.467.462,50| 202.518.346,88 6.949.115,62

Fonte: SICOM/2016.

A Conta Bancéaria 40.181-1, por sua vez, arrecadou recursos ordinarios do Municipio, recebeu e
realizou transferéncias financeiras para outras contas bancarias, conforme TABELAS 3, 4 e 5.
A amostra selecionada relaciona-se a janeiro de 2016.

A TABELA 3 demonstra a arrecadagdo de recursos ordindrios por meio da Conta 40.181-1:
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TABELA 3
Conta Bancaria 40.181-1
Arrecadacio de Receitas

Janeiro 1 - Receita orpamentéria arrecadada no més 208.938.376 45 0,00 209.295.281 83
1112.02.00 - Imposto Sobre A Propriedade Predial E Territorial Urbana 130.495.300,49 0,00 -
Tml‘;‘llri;ﬂﬁfm - Imposte de Renda Retide nas Fontes sobre os Rendimentos do 12.071.420,68 0,00 ~
1112.04.34 - Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre Outros Rendimentos 2.089,68 0,00 -
1112.08.00 - Impustc_l sobre Transmissdo “Inter Vivos® de Bens Imiveis e de 7997 343 45 000 -
Direitos Reais =obre Imiveis ! '
1113.05.01 - Imposto sobre Servicos de Qualguer Natureza 15.850.887,58 0,00 -
1121.17.00 - Taxa de Fiscalizacdo de Vigildncia Sanitaria 10.510,1 0,00 -
1121_.25.00 -JTE}-(E de Licenca para Fun_ciunarnentu de Estabelecimentos 95 457 57 0.00 B
Comerciais, Industria e Prestadora de Servicos ! !
1121.26.00 - Taxa de Publicidade Comercial 45.201,98 0,00 -
1121.34.00 - Taxa de Fiscalizacdo de Aparelhos de Transporte 208.605,29 0,00 -
11222800 - Taxa de Cemitérios 23.789,01 0,00 -
1122.90.00 - Taxa de Limpeza Piblica 30.162.783,39 0,00 _
1230.00.00 - Contribuicdo para o Custeio do Servico de luminacio Plblica R03.380,60 0,00 -
1311.00.00 - Alugueis 39.297,38 0,00 -

Fonte: SICOM/2016

A TABELA 4 demonstra as transferéncias de outras contas para a Conta 40.181-1 em janeiro,
incluindo-se a Conta 7.107-2:

TABELA 4
Transferéncia de Outras Contas Bancarias para a Conta 40.181-1
5 - Transferéncia de outras contas bancarias para essa conta no més 936.935.907,57 0,00 1.146.235.189,40
Conta: 10597-X Fonte Recurso: 100 58,34 0,00 -
Conta: 10999-1 Fonte Recurso: 100 5.293,20 0,00 -
Conta: 6628-1 Fonte Recurso: 100 31.089,50 0,00 -
Conta: 6647298-5 Fonte Recurso: 100 2.818,81 0,00 -
Conta: 6863-2 Fonte Recurso: 100 1.203.742,58 0,00 -
Conta: 6948-5 Fonte Recurso: 100 55.621,50 0,00 -
Conta: 7107-2 Fonte Recurso: 100 49.369.797,57 0,00 -
Conta: 7183-8 Fonte Recurso: 100 12.926.859,41 0,00 -
Conta: 751199-X Fonte Recurso: 100 984,19 0,00 -
Conta: 7809-3 Fonte Recurso: 100 1.837,11 0,00 -

Fonte: SICOM/2016.

A TABELA 5 demonstra transferéncias financeiras da Conta 40.181-1 para outras contas
bancarias:
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TABELA 5
Transferéncia da Conta Bancaria 40.181-1 para Outras Contas Bancarias
6 - Transferéncia dessa para outras contas bancarias no més 0,00 121.938.641,74 1.024.296.547,66
Conta: 10999-1 Fonte Recurso: 100 0,00 71,11 -
Conta: 13057-5 Fonte Recurso: 100 0,00 460,74 -
Conta: 13160058-2 Fonte Recurso: 100 0,00 7.837,20 -
Conta: 1348-28 Fonte Recurso: 100 0,00 3.113,51 =
Conta: 18081-5 Fonte Recurso: 100 0,00 63.292.081,47 -
Conta: 50050-0 Fonte Recurso: 100 0,00 80.948,83 -
Conta: 5595311-9 Fonte Recurso: 100 0,00 8.881,01 -
Conta: 588-8 Fonte Recurso: 100 0,00 183,08 -
Conta: 6000263-8 Fonte Recurso: 100 0,00 159.607,31 -
Conta: 6000265-4 Fonte Recurso: 100 0,00 37.061.704,62 -
Conta: 6000267-0 Fonte Recurso: 100 0,00 1.097.754,36 -

Fonte: SICOM/2016.

Conclui-se que a Conta Bancéria 40.181-1 arrecada recursos ordinarios do Municipio, recebe e
transfere recursos de outras contas bancarias (dentre elas a Conta Bancaria 7.107-2 que
arrecada recursos oriundos do FUNDEB) confirmando a auséncia da segregacao de recursos
ordinarios dos recursos vinculados.

A mesma metodologia de pesquisa e analise aplicada as contas bancarias associadas aos gastos
com MDE neste estudo, foi aplicada aos gastos com ASPS, como se demonstra a seguir por
meio da Conta Bancéria 8.564-2 — FMS BH FNS BLAMAC (Agéncia: 1615-2, Conta: 8.564-2)
gerencia recursos arrecadados da rubrica de receita /721.33.12 - Transferéncia de Recursos do
SUS - Bloco Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, fonte 149,
transferidos para a Conta 58.043-0 (Agéncia: 1615-2, Conta: 58.043-0).

Recupere-se, por oportuno, os normativos que permeiam os recursos relacionados a Conta
Bancéria 8.564-2, que arrecada recursos do SUS, a saber:

1. Art. 33 da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre o SUS:
Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Satide (SUS) serdo depositados
em conta especial, em cada esfera de sua atuacdo, e movimentados sob fiscalizagao
dos respectivos Conselhos de Saude.

2. Os paragrafos 2° e 4° do art. 13 da Lei Complementar n. 141, de 13 de janeiro de 20127
§2° Os recursos da Unido previstos nesta Lei Complementar serdo transferidos aos
demais entes da Federa¢do ¢ movimentados, até a sua destinacdo final, em contas

Regulamenta o § 3°do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e servigos publicos de satde; estabelece os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a saiide ¢ as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com satde nas 3 (trés) esferas de governo;
revoga dispositivos das Leis n* 8.080, de 19 de setembro de 1990, ¢ 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras providéncias.
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especificas mantidas em instituicdo financeira oficial federal, observados os critérios e
procedimentos definidos em ato proprio do Chefe do Poder Executivo da Unido.

()

§ 40 A movimentacdo dos recursos repassados aos Fundos de Saude dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deve realizar-se, exclusivamente, mediante cheque
nominativo, ordem bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade
de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fique identificada a sua
destinacdo e, no caso de pagamento, o credor.

3. O art. 2° da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 19, de 17 de dezembro de 2008:

Art. 2.° - Na gestdo financeira dos recursos destinados a satde repassados pelo Estado
e pelos Municipios aos seus respectivos orgdos executores deverdo ser observados os
critérios de programacdo ¢ execugdo financeira e orgamentaria.

§ 1.° - Os valores referidos no caput deste artigo, repassados do caixa do Estado ¢ dos
Municipios aos respectivos oOrgdos executores, deverdo ser depositados e
movimentados em conta corrente bancaria especifica, observando-se os seguintes
prazos:

A TABELA 6 evidencia a transferéncia de recursos da Conta Bancéria 8.564-2 para a Conta
Bancéaria 58.043-0 — FMS B HORIZONTEFNS BLMAC PBH (Agéncia: 1615-2,
Conta: 58.043-0) em janeiro de 2016:

TABELA 6

Relatorio Movimentacao
Conta Bancaria 8.564-2

Saldo Inicial (A) 0,00

Janeiro 1 - Receita orcamentaria arrecadada no més 90.666.184,99 0,00 90.666.184,99
1721.33.12 - Transferéncia de Recursos do SUS - Bloco Atengéo de Média e Alta

Complexidade Ambulatorial e Hospitalar ST ZSEE Dy .

1721.33.15 - Transferéncia de Recursos do SUS - Bloco Gestdo do SUS 157.950,00 0,00 -

6 - Transferéncia dessa para outras contas bancarias no més 0,00 90.666.184,99 0,00

Conta: 58043-0 Fonte Recurso: 100 0,00 90.508.234,99 -

Conta: 8562-6 Fonte Recurso: 100 0,00 157.950,00 -

| Subtotal do Més | 90.666.184,99| 90.666.184,99 | 0,00

Fonte: SICOM/2016.

A Conta Bancaria 58.043-0, por sua vez, recebeu e realizou transferéncias financeiras para
outras contas bancarias, conforme TABELAS 7 e 8. A amostra selecionada ¢ relativa ao més de
janeiro de 2016.

A TABELA 7 demonstra as transferéncias financeiras de outras contas para a Conta Bancaria
58.043-0:
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Transferéncia de Outras Contas Bancarias para a Conta 58.043-0
Jangiro &5 - Transferéncia de outras contas bancérias para essa conta no més 121.155.281,30 0,00 121.158.281,30
Conta: 1428-1 Fonte Recurso: 100 2.070.000,00 0,00 -
Conta: 21256-3 Fonte Recurso: 100 1.000.000,00 0,00 -
Conta: 58042-2 Fonte Recurso: 100 5.500.000,00 0,00 -
Conta: 8564-2 Fonte Recurso: 100 90.508.234,599 0,00 -
Conta: 8484-5 Fonte Recurso: 100 22.078.046 1 0,00 -

Fonte: SICOM/2016.

A TABELA 8 demonstra as transferéncias financeiras da Conta Bancaria 58.043-0 para outras
contas:

TABELA 8
Transferéncia da Conta Bancaria 58.043-0 para Outras Contas Bancarias
6 - Transferéncia dessa para outras contas bancarias no més 0,00 17.943.000,00 103.208.281,30
Conta: 10025-0 Fonte Recurso: 100 0,00 700.000,00 -
Conta: 1428-1 Fonte Recurso: 100 0,00 200.000,00 -
Conta: 58042-2 Fonte Recurso: 100 0,00 3.000.000,00 -
Conta: 7792-5 Fonte Recurso: 100 0,00 180.000,00 -
Conta: 9006-8 Fonte Recurso: 100 0,00 750.000,00 -
Conta: 5424-8 Fonte Recurso: 100 0,00 13.118.000,00 -

Fonte: SICOM/2016.

Dessa forma, por intermédio das Contas 7.107-2 e 8.564-2, pretendeu-se demonstrar como
algumas contas bancarias arrecadam recursos vinculados e os transferem para contas que
arrecadam recursos ordindrios, evidenciando a auséncia de segregagdo dos recursos financeiros
com o agravante da auséncia do controle por fonte/destinagdo de recursos para os pagamentos
de despesas vinculadas e de despesas associadas a MDE e ASPS.

Diante de tais demonstragdes, constatou-se que o Municipio descumpriu as seguintes normas:

Gastos com MDE:

a) paragrafo tnico do art. 8° e no inciso I do art. 50 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio
de 2000;

b) art. 17 da Lein. 11.494, de 20 de junho de 2007,

c) § 8°do art. 1° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 13/2008; e
d) art. 1° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2011.

Gastos com ASPS:

a) paragrafo tnico do art. 8° e no inciso I do art. 50 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio
de 2000;

b) art. 33 da Lei n. 8.080/1990;
c) paragrafos 2° e 4° do art. 13 da Lei Complementar n. 141/2012;
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d) art. 2° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 19/2008; e
e) art. 1° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011.

2.2.1 Apuracao dos gastos com MDE e ASPS

Consoante a redacdao dos arts. 198 e 212 da CRFB/88, o constituinte optou por exigir das
aplicagdes em saude e educacdo dois atributos distintos para caracterizacdo de um gasto
computavel nos respectivos minimos constitucionais:

Art. 198.

(...)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios aplicardo, anualmente,
em agdes ¢ servicos publicos de satde recursos minimos derivados da aplicacdo de
percentuais calculados sobre: (...)

IT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 ¢ dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,

inciso I, alinea b e § 3°.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio

e desenvolvimento do ensino.

O primeiro requisito ¢ de ordem ontoldgica, na medida em que a norma exige que a propria
existéncia da aplicagdo esteja associada a MDE ou as ASPS. Trata-se de conceitos
constitucionalmente indeterminados, porém balizados pela legislagdo infraconstitucional, que
pormenorizou quais despesas sdo representativas de cada limite constitucional, vide arts. 70 e
71 da Lei n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996, e arts. 3° e 4° da Lei Complementar n. 141 de
13 de janeiro de 2012.

Importante destacar que ndo hd uma correspondéncia exata entre as funcdes orcamentarias da
educagdo e da saude e os respectivos minimos constitucionais, uma vez que a legislacdo adotou
conceitos mais restritos para esses ultimos, optando-se, inclusive, pela exclusdo expressa de
alguns tipos de aplicacdo da contabilizacdo dos minimos constitucionais. Nesse sentido, MDE e
ASPS nao podem ser confundidos com os conceitos genéricos de educagdo e saude, porquanto
representam nocdes mais especificas que as fungdes orgamentarias educagdo e saude
genericamente consideradas.

Portanto, a apuragdo de uma despesa como integrante da MDE ou ASPS perpassa,
necessariamente, pela compatibilizacdo do objeto da despesa (compra de um bem ou
contratagdo de um servigo) com a legislagdo que rege o tema. Contrario sensu, havendo
incompatibilidade entre a legisla¢do e a despesa realizada, o gasto ndo deve compor o minimo
constitucional.
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Esse tipo de analise foi realizada no estudo inicial, glosando-se do valor apurado as despesas
incompativeis com o conceito de MDE e ASPS, consoante a mencionada legislacao
infraconstitucional. A titulo de exemplo, glosou-se do indicador constitucional da educagao,
vide fls. 413/440, gastos impertinentes a MDE conforme apregoado pela legislacdo
infraconstitucional.

O segundo requisito de analise ¢ de ordem financeira, haja vista a norma determinar que o
recurso aplicado nos minimos constitucionais deve advir, necessariamente, de uma base de
calculo predeterminada. No caso da educagdo, os recursos devem derivar de impostos ou de
transferéncias constitucionais, considerados de forma abrangente. Tratando-se da satide, houve
uma delimitag@o topoldgica mais precisa de quais sdo os impostos e transferéncias que devem
ser utilizados para computo do indice, considerando-se apenas os dos arts. 158 ¢ 159, I, “b” e
§3° da CRFB/88.

Por conseguinte, na apuracdo de uma despesa como integrante de algum dos indices
constitucionais, ¢ imprescindivel que se possa aferir a origem do recurso financeiro que esta
sendo utilizado na aplicagdo, no contexto do que roga norma contida no paragrafo unico do
art. 8°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que previa hd quase duas décadas a necessidade de
se implementar alguma forma de controlar a fonte e destinacdo dos recursos que transitam nos
cofres publicos.

Ato continuo, o computo de uma despesa como MDE ou ASPS deve permitir o rastreio da
origem do recurso utilizado a arrecadacdo de um imposto ou de uma transferéncia
constitucional. Ndo sendo possivel essa identificacdo, a despesa nao deve integrar o indice
constitucional da saude ou da educacdo, pois ndo haveria como assegurar que a aplicagao foi
feita com recursos advindos da base constitucionalmente determinada.

Imperioso ressaltar que os dois atributos, o ontologico e o financeiro, sdo, para fins de apuracao
dos indicadores constitucionais, por conta dos dispositivos constitucionais mencionados,
cumulativos entre si. Ou seja, ambos devem estar simultaneamente presentes nas aplicagdes
que compdem os indices constitucionais da saude e da educagdo. Nao basta que um ou outro
seja cumprido, posto que o descumprimento de apenas um deles ¢ suficiente para prejudicar a
caracterizacao do gasto como MDE ou ASPS.

Conforme relatado no topico 2.2, o Municipio de Belo Horizonte ndo possui controle financeiro
adequado dos recursos que movimenta, bem como ndo mantém os recursos arrecadados de
rubricas representativas de fontes distintas em contas correntes segregadas. Trata-se de cendrio
que dificulta a verificagdo do atributo financeiro das aplicagdes que compdem os indicadores
constitucionais, uma vez que, ausente a modalidade de controle por fonte e destinacdo e,
havendo coexisténcia de recursos de diversas fontes numa mesma conta bancaria, resta
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impossivel aferir se o recurso utilizado em cada aplicacdo ¢, de fato, oriundo da base de calculo
definida na CRFB/88.

Resta, contudo, a possibilidade de se identificar as contas correntes pagadoras de empenhos
relacionados as fontes 101 e 102, representativos da MDE e ASPS, respectivamente, e verificar
0S recursos que entraram nas contas no exercicio.

Se uma conta recebeu apenas recursos provenientes de impostos ou transferéncias
constitucionais, os pagamentos realizados por meio dessa conta podem ser considerados na
aplicagdo dos minimos constitucionais da satde e da educacdo. Ora, se a conta apenas recebeu
recursos da base apropriada, conclui-se que a aplicagdo necessariamente foi feita por meio da
base adequada, respeitando-se o atributo financeiro das aplicagdes constitucionais em satde e
educacdo. Inobstante ndo haver controle financeiro de fonte e destinacdo, houve segregacao dos
impostos ¢ transferéncias das demais fontes de recursos.

Caso contrario, tendo uma conta recebido, a0 menos em potencial, recursos estranhos a base
constitucional, remanesce lesado o atributo financeiro das aplicacdes constitucionais, haja vista
nao haver como se assegurar que o recurso despendido tenha advindo da base pertinente. Por
consequéncia, os pagamentos realizados por meio dessa conta ndo devem ser considerados na
MDE ou ASPS.

Sendo assim, na apurag¢do dos indices constitucionais da educagdo e da saude do Municipio de
Belo Horizonte, tendo em vista a problematica acarretada pela auséncia de controle financeiro
da fonte e destinagdo dos recursos, € necessaria, em primeiro lugar, a identificacdo das contas
correntes que pagam esse tipo de despesa para que se possa, em seguida, avaliar se cada conta
recebeu, direta ou indiretamente, recursos diferentes de impostos e as transferéncias
constitucionais. Enfim, deve-se glosar as aplicacdes em MDE ou ASPS realizadas por meio de
contas que tenham recebido, ainda que potencialmente, recursos estranhos a base
constitucional, por violagdo do requisito financeiro das aplicagdes em educacdo e satude.

Caso a mesma despesa seja glosada por incompatibilidade com os dois requisitos
constitucionais, o ontoldgico e o financeiro, deve-se promover um ajuste para evitar a subtragdo
do valor da despesa em duplicidade, o que penalizaria excessivamente o indicador.

Nos topicos a seguir, essa metodologia sera utilizada para computo dos gastos na MDE e ASPS
do Municipio de Belo Horizonte no exercicio de 2016.

2.2.1.1 Apuracio dos gastos com MDE

Por meio do relatério Pagamento Base de Calculo do SICOM, foram identificadas doze contas
correntes que realizaram pagamentos de empenhos atinentes 8 MDE, conforme TABELA 9:
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TABELA 9

Contas Correntes que pagam empenhos relacionados
a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (Fonte 101) em 2016

ID Banco Agéncia Conta
Corrente

1 1 1615-2 10244-X

2 1 1615-2 10661-5

3 1 1615-2 17535-8

4 1 1615-2 40181-1

5 1 1615-2 5678-2

6 1 1615-2 6577-3

7 1 1615-2 6600-1

8 1 1615-2 6607-9

9 1 1615-3 7044-0

10 1 1615-2 9236-3

11 104 0093-0  13160058-2

12 104 0093-0  6000265-4

Fonte: Elaboragéo propria

Foram analisados os arquivos CTB das remessas do médulo “Acompanhamento Mensal” do
SICOM, enviados pelo Municipio ao longo do exercicio de 2016, conseguindo identificar,
dentre as 1.511 contas registradas no SICOM, 697 contas correntes que foram movimentadas
durante o ano, classificando-as de acordo com o fluxo, o volume de transag¢des relacionadas
entre as contas e a natureza da receita arrecadada por cada uma delas, quando pertinente. O
resultado obtido esta representado na FIGURA 4, com foco num bloco de contas correntes que
manejam pagamentos de empenhos na educagdo e no fluxo de transagdes que se opera entre

elas:
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FIGURA 4: Contas Correntes do Bloco Educa(;ao e Respectlvas Transagdes Financeiras em 2016.

A FIGURA 4 representa um bloco de contas correntes do municipio e as respectivas transagdes
intercontas durante o exercicio de 2016.

Cada circulo representa uma conta corrente, ao tempo em que cada linha conectando os
circulos representa a movimentacao de recursos entre as contas correntes durante o exercicio,
sendo a dire¢do do fluxo de recursos indicado pela seta em cada linha.
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Os circulos estao identificados com o nimero da conta corrente que os representam e, entre
colchetes, as fontes de receita arrecadadas diretamente pela conta corrente, quando pertinente.
As contas identificadas pelo Municipio no SICOM como vinculadas a convénios especificos
foram identificadas com a sinalizagdo “[conv]”, ao lado do nimero da conta corrente.

A cor do circulo traduz uma caracteristica dos recursos movimentados pela conta corrente. A
cor rosa significa que a conta corrente realizou, durante o exercicio, pagamentos associados a
empenhos realizados na fonte 101, representativos da MDE. Essas contas também estdo
identificadas por um nimero na cor branca, que associa o circulo a sua identificagdo na
TABELA .

A cor cinza significa que a conta corrente arrecadou, durante o exercicio, recursos
orcamentarios cujo codigo da receita equivale as fontes 100, 101, 102, 190, 191 ou 192,
representativas dos recursos ordinarios do tesouro, operacdes de crédito e alienagdes de bens,
ou que a conta corrente nao arrecadou recursos.

A cor azul (relacionada aos circulos) significa que a conta corrente arrecadou recursos
or¢amentarios representativos de qualquer fonte, desde que nao sejam 100, 101, 102, 190, 191
ou 192. Ou seja, trata-se de contas que movimentam recursos que, necessariamente, possuem
alguma origem ou destinacdo especifica, que ndo podem ser manejados da mesma forma que
recursos ordinarios.

Visando a simplificagdo da informagdo transmitida pela FIGURA 4, foram propositalmente
omitidas as identifica¢des das contas correntes que arrecadam recursos ordinarios do tesouro
(cor cinza), bem como o fluxo de recursos que saem da conta corrente n. 40181-1 (ID. 4) rumo
a outras contas, com excec¢do dos fluxos direcionados as contas que pagam empenhos na fonte
101.

Impende destacar que os dados omitidos ndao comprometem a qualidade da informacao
transmitida, apenas prezam pela sua clareza e objetividade, nos termos do que propde o escopo
deste topico, que ¢ traduzir a dindmica existente entre as contas correntes que realizam
pagamentos de empenhos pertinentes a MDE e as contas correntes que arrecadam recursos
incompativeis com a base preconizada na CRFB/88, a fim de avaliar a existéncia de uma
segregacdo dos recursos ordinarios em relacdo aos demais recursos, notadamente aos
vinculados, em cada uma das contas que pagam empenhos da educacao.

Quanto as setas indicativas do fluxo de recursos entre as contas, a cor azul indica que o recurso
esta sendo movimentado tendo como destino ou origem uma conta que arrecadou recursos
diferentes das fontes 100, 101, 102, 190, 191 e 192. A cor cinza, por sua vez, indica o fluxo de
recurso entre as demais contas.
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O foco da anélise, portanto, deve jazer nas contas que arrecadam recursos estranhos a base
constitucional, incompativeis com a finalidade da MDE, a fim de que os valores despendidos
por essas contas possam ser desconsiderados do computo do minimo constitucional da
educagao.

A conta corrente n. 40181-1 (ID 4), pagadora de empenhos na fonte 101, além dos recursos
relacionados a fonte, arrecada diretamente recursos das fontes 117 (Contribui¢do para o Custeio
do Servigo de Iluminagdo Publica) e 157 (Multas Previstas na Legislacao de Transito e Receita
da Divida Ativa por Multa de Transito). Ademais, arrecada indiretamente, por meio de
transferéncias recebidas de outras contas bancarias do Municipio, recursos das fontes 118
(Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento da Educagao Basica
e Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo), 119 (Transferéncias de Recursos do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educa¢ao Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo), 122 (Transferéncias de Convénios dos Estados e da Unido destinadas a Programas
de Educagdo), 124 (Outras Transferéncias de Convénios dos Estados e da Unido) e 142 (Outras
Transferéncias de Convénio dos Estados e da Unido). Percebe-se que, em relacdo a essa conta,
a segregacao de recursos restou fragilizada, uma vez que os recursos vinculados a finalidades
distintas foram transferidos para uma conta pagadora de empenhos da MDE.

As contas correntes n. 10244-X (ID 1), 10661-5 (ID 2), 6577-3 (ID 6), 6600-1 (ID 7),
6607-9 (ID 8), 13160058-2 (ID 11) e 6000265-4 (ID 12) conquanto ndo arrecadem diretamente
recursos de fontes estranhas aquela prevista no art. 212 da CRFB/88, recebem recursos da conta
n. 40181-1 (ID4) que, como ressaltado, maneja recursos estranhos aos impostos e as
transferéncias constitucionais. Essas contas, portanto, arrecadam, ainda que indiretamente,
recursos de fontes incompativeis com a MDE.

A conta corrente n. 9236-3 (ID 10) arrecadou, diretamente, recursos da fonte 122
(Transferéncias de Convénios dos Estados e da Unido destinadas a Programas de Educacgdo),
recurso estranho a base de célculo admitida pela CRFB/8S.

As contas correntes n. 17535-8 (ID 3), 5678-2 (ID 5) e 7044-0 (ID 9), nao arrecadam, direta ou
indiretamente, recursos de fontes estranhas a do art. 212 da CRFB/88 e se apresentam, pelo
menos a principio, compativeis com o pagamento de empenhos da MDE.

Embora essas contas nao arrecadem recursos estranhos a base constitucional diretamente ou
através de outras contas do Municipio, elas recebem recursos através de outros tipos de
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operacgoes, conforme expde a TABELA 10. Trata-se de operagdes em que nao se pode, por
caracteristicas do layout do SICOM, rastrear a origem do recurso®.

TABELA 10
Contas Correntes que receberam recursos com
origem nao rastreavel pelo SICOM em 2016

ID N. da Conta Tipo da Operacgao Valor

3 17535-5 Transferéncia financeira recebida de outro 6rgéo R$ 164.510.828,94

5 5678-2 Transferéncia financeira recebida de outro 6rgao R$ 86.885.453,94

5 5678-2 Oufras movimentagdes realizadas no més R$ 479.377,91

9 7044-0 Transferéncia financeira recebida de outro 6rgéo R$ 41.392.361,57
Valor Total R$ 293.268.022,36

FONTE: Elaboragéo prépria com dados do SICOM

Nao se podendo aferir a origem dos recursos movimentados por meio desses tipos de
transagdes, ndo ha como avaliar se 0s recursos que transitam por essas contas sao pertinentes ou
ndo a base de célculo constitucional. Portanto, ndo se pode afirmar, com as informacdes
disponiveis no SICOM, que recursos estranhos a base constitucional foram manejados nessas
contas.

Ante a impossibilidade de se avaliar a origem desses recursos, optou-se por nao realizar a glosa
das aplicacdes realizadas pelas contas correntes n. 17535-8 (ID 3), 5678-2 (ID 5) e 7044-0
(ID 9).

Também cumpre ressaltar que parte dos recursos aplicados na MDE foram gastos através do
mecanismo “outras baixas”, que ndo possui, no layout do SICOM, detalhamento da
movimentagdo financeira utilizada na aplicagdo. Ato continuo, ndo se podendo identificar a
origem desses recursos, optou-se por ndo realizar a glosa das aplicacdes realizadas através
desse mecanismo, haja vista ndo ser possivel afirmar, com as informag¢des disponiveis no

8 De acordo com o layout do SICOM, arquivo CTB, chave 21 — Detalhamento da Movimentagio das Contas Bancarias, ha diversas operagdes
que manejam recursos entre as contas correntes. Destaca-se, aqui, as operagdes de entrada de recursos 05 — Transferéncia de outras contas
bancarias para essa conta no més; 12 — Transferéncia financeira recebida de outro 6rgdo; 99 — Outras movimentagdes realizadas no més. As
operagdes do tipo 05 indicam transferéncia entre duas contas correntes, ¢ foram representadas na FIGURA 4. E um tipo de operagio que,
quando declarada no SICOM pelo jurisdicionado, possibilita que ele informe a conta de origem e de destino dos recursos, possibilitando
reconhecer uma trilha do recurso publico através das transferéncias entre as contas bancarias. Os outros tipos, contudo, 12 e 99, apesar de
indicar uma entrada de recursos na conta, dispensam o jurisdicionado de informar a conta de origem do recurso. Sabe-se apenas que o dinheiro
chegou na conta analisada, mas nio se conhece a sua precedéncia. Por conseguinte, sio operagdes que ndo estdo identificadas na FIGURA 4,
embora o recurso tenha entrado nas contas correntes. Optou-se, portanto, em apresentar essas operagdes por meio da TABELA 10. Nessas
operagdes, 0 layout exige apenas que o jurisdicionado informe a fonte do recurso transferido, o que ndo auxilia na identificagdo da adequagdo
do recurso transferido a base constitucional, haja vista o0 Municipio nao ter implementado, como relatado no tdpico 2.2, controle financeiro dos
recursos que movimenta.
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SICOM, que recursos estranhos a base constitucional foram utilizados
aplicacdes.

nas respectivas

Dessa feita, quanto ao atributo financeiro das aplica¢des na educacao, a TABELA 11 destaca os
valores pagos em cada conta corrente que foram considerados e glosados, bem como os valores
baixados que foram considerados.

TABELA 11
Consolidado com os valores considerados e glosados de cada conta bancaria
que paga empenhos da Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (Fonte 101) em 2016

IDs Contas Valor Pago Glosa Valor Baixado Valor Valor Glosado
Pagamento Pagamentos Considerado
1 10244-X R$ 237.821,39 Sim R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 237.821,39
1, 8 10244-X, 6607-9 R$ 738.000,00 Sim R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 738.000,00
2 10661-5 R$ 444.973,74 Sim R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 444.973,74
11 13160058-2 R$ 41.337,20 Sim R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 41.337,20
3 17535-8 R$ 3.462.724,91 Néo R$ 95.194,87 R$ 3.557.919,78 R$ 0,00
4 40181-1 R$ 429.960.666,73 Sim R$ 557.798,56 R$ 557.798,56 R$ 429.960.666,73
4,12 40181-1, 6000265-4 R$ 2.349.809,96 Sim R$ 6.127,54 R$ 6.127,54 R$ 2.349.809,96
4,7 40181-1, 6600-1 R$ 13.350,00 Sim R$ 1.650,00 R$ 1.650,00 R$ 13.350,00
5 5678-2 R$ 818.871,73 Né&o R$ 3.596,70 R$ 822.468,43 R$ 0,00
12 6000265-4 R$ 7.238.989,65 Sim R$ 21.437,02 R$ 21.437,02 R$ 7.238.989,65
6 6577-3 R$ 2.169,50 Sim R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 2.169,50
7 6600-1 R$ 35.778.179,02 Sim R$ 1.496,23 R$ 1.496,23 R$ 35.778.179,02
8 6607-9 R$ 2.239.062,12 Sim R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 2.239.062,12
9 7044-0 R$ 183.594,97 Néo R$ 605,03 R$ 184.200,00 R$ 0,00
10 9236-3 R$ 22.874,49 Sim R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 22.874,49
- Né&o Se Aplica R$ 0,00 Néo R$ 387.813.981,20 R$ 387.813.981,20 R$ 0,00
Total R$ 392.967.078,76 R$ 479.067.233,80

FONTE: Elaboragéo prépria com dados do SICOM

Resta ainda a compatibilizacao dos valores glosados na TABELA 11, por auséncia do atributo
financeiro exigido pelo art. 212 da CRFB/88, com aqueles glosados na andlise inicial
(fls. 326/336 e 413/441) por auséncia do atributo ontologico exigido pelo mesmo dispositivo.
Os pagamentos glosados na andlise inicial e as respectivas contas bancarias manejadas em cada
operagdo de pagamento estdo consolidados no ANEXO I (a fls. ) e resumidos na
TABELA 12.
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TABELA 12
Valores glosados da Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (Fonte 101) em 2016 na
analise inicial

IDs Contas Valor Pago
Pagamento

11 13160058-2 R$ 41.277,20
3 17535-8 R$ 134.319,39
4 40181-1 R$ 17.719.638,34
4, 12 40181-1, 6000265-4 R$ 18.510.845,85
4,7 40181-1, 6600-1 R$ 34.010,16
5 5678-2 R$ 46.220,28
7 6600-1 R$ 17.850.339,27
4,7 40181-1, 6600-1 R$ 3.328,00
8 6607-9 R$ 225.106,57
9 7044-0 R$ 3.200,00
10 9236-3 R$ 22.874,49

R$ 54.591.159,55
Fonte: Elaboragéo propria com dados do SICOM

Total Glosado na Analise

A comparagdao das informacdes da TABELA 11 com as do ANEXO I e da TABELA 12
permite concluir que alguns pagamentos realizados pelas contas n. 10244-X (ID 1), 10661-5
(ID 2), 40181-1 (ID 4), 6577-3 (ID 6), 6600-1 (ID 7), 6607-9 (ID 8), 9236-3 (ID 10),
13160058-2 (ID 11) e 6000265-4 (ID 12) foram glosados tanto pela incompatibilidade com a
MDE (auséncia do atributo ontoldgico, glosado na analise inicial) como pelo respectivo
pagamento ter sido realizado por conta bancaria que movimente recurso alheio a base de
calculo constitucional (auséncia do atributo financeiro, glosado na TABELA 11).

Necessaria, portanto, a realiza¢io de um ajuste’ entre ambas as glosas, acrescendo-se os valores
pagos anteriormente glosados por essas contas ao computo da MDE, evitando-se o bis in idem
na exclusao da aplicacdo e a penalizagao em duplicidade do indicador constitucional.

% O valor do ajuste — indicado como IIT na TABELA 13 — ¢ obtida deduzindo-se o somatdrio do valor glosado na analise inicial das contas
correntes n. 17535-8 (ID 3), 5678-2 (ID 5) e 7044-0 (ID 9) do valor total glosado na anélise inicial. Como as trés contas mencionadas ndo
tiveram aplicagdes glosadas por auséncia do atributo financeiro (vide TABELA 11), trata-se de glosas que devem ser mantidas por conta da
auséncia do atributo ontologico. As demais contas — 10244-X (ID 1), 10661-5 (ID 2), 40181-1 (ID 4), 6577-3 (ID 6), 6600-1 (ID 7), 6607-9 (ID
8), 9236-3 (ID 10), 13160058-2 (ID 11) e 6000265-4 (ID 12) —, por sua vez, foram glosadas por auséncia de ambos os atributos, o que justifica
a necessidade de se promover o ajuste ora pretendido. Logo, tem-se que R$ 54.591.159,55 — (R$ 134.319,39 + R$ 46.220,28 + R$ 3.200,00) =
R$ 54.407.407.419,88. E o valor que deve ser acrescido para apuragdo final da MDE, eliminando-se duplicidades na glosa das aplicagdes. O
valor R$ 54.591.159,55, por sua vez, ¢ obtido através da soma dos valores R$ 54.568.285,06 ¢ R$ 22.874,49, consignados a fls. 329, ambos
consolidados a fls. 440.
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TABELA 13
Apuracao Final com MDE

Operagao Descrigdo Valor
(BC) Base de calculo (art. 212 da CRFB/1988) R$ 5.047.851.985,21
() Aplicagdo em MDE apurada na analise inicial R$ 1.199.372.801,00
() Glosas realizadas por auséncia do atributo financeiro R$ 479.067.233,80
() Glosas realizadas em duplicidade (ajuste) R$ 54.407.419,88
(IV=1-1I+1ll) Apuragéo final da MDE R$ 774.712.987,08
(IV/IBC) Percentual da MDE apurado em relacdo a base de calculo 15,3474%

FONTE: Elaboragao propria

O novo valor aplicado corresponde ao percentual de 15,34% da receita base de calculo de
R$ 5.047.851.985,21. Abaixo, portanto, dos pisos de 25%, estabelecido pela CRFB/88, ¢ de
30%, fixado pela Lei Organica do Municipio.

2.2.1.2 Apuracio dos gastos com ASPS

No ano de 2016, por meio do relatorio Pagamento Base de Calculo do SICOM, foram
identificadas doze contas correntes que realizaram pagamentos de empenhos atinentes as
ASPS, conforme TABELA 14:

TABELA 14
Contas Correntes que pagam empenhos relacionados
as Acoes e Servicos Publicos de Saude (Fonte 102) em 2016

ID Banco Agéncia Conta
Corrente
1615-2 58043-0
1615-2 40514-0
1615-2 9006-9
1615-2 6648-6
0465-0 3300-6
1615-2 40181-1

Fonte: Elaboragéo propria
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Foram analisados os arquivos CTB das remessas do modulo “Acompanhamento Mensal” do
SICOM, enviadas pelo Municipio ao longo do exercicio de 2016, conseguindo identificar,
dentre as 1.511 contas bancarias municipais, 697 contas correntes que foram movimentadas
durante o ano, classificando-as de acordo com o fluxo, o volume de transag¢des relacionadas
entre as contas e a natureza da receita arrecadada por cada uma delas, quando pertinente. O
resultado obtido estd representado na FIGURA 5, com foco num bloco de contas correntes que
manejam pagamentos de empenhos na saude e no fluxo de transagdes que se opera entre elas:
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FIGURA 5: Contas Correntes do Bloco Saude e Respectivas Transac¢des Fmance1ras em 2016.

A FIGURA 5' representa um bloco de contas correntes do municipio e as respectivas
transagOes intercontas durante o exercicio de 2016.

10 Reitere-se, aqui, os mesmos comentarios realizados 8 FIGURA 4, que também se aplicam 8 FIGURA 5.
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Conforme apontado no tépico anterior, o foco da analise deve jazer nas contas que arrecadam
recursos vinculados incompativeis com a finalidade das ASPS, a fim de que os valores
despendidos por essas contas possam ser desconsiderados do computo do minimo
constitucional da satde.

A conta corrente n. 58043-0 (ID 1), pagadora de empenhos na fonte 102, arrecada
indiretamente, através de transferéncias recebidas de outras contas bancérias do Municipio,
recursos das fontes 151 (Transferéncias de Recursos do SUS para Assisténcia Farmacéutica),
152 (Transferéncias de Recursos do SUS para Gestdo do SUS) e 155 (Transferéncias de
Recursos do Fundo Estadual de Satde). Percebe-se que, em relagdo a essa conta, a segregagao
de recursos restou fragilizada, uma vez que os recursos vinculados a finalidades distintas foram
transferidos para uma conta pagadora de empenhos das ASPS.

A conta corrente n. 40514-0 (ID 2) arrecada diretamente recursos da fonte 152 (Transferéncias
de Recursos do SUS para Gestdo do SUS), origem incompativel com a base prevista na
constitui¢do para o indicador constitucional da satde.

As contas correntes 9006-9 (ID 3) e 6648-6 (ID 4), conquanto ndo arrecadem diretamente
recursos de fontes estranhas aquela prevista no inciso III do §2° do art. 198 da CRFB/8S,
recebem recursos das contas n. 58043-0 (ID 1) e 40514-0 (ID 2) que, como ressaltado,
manejam recursos estranhos aos impostos e as transferéncias constitucionais. Essas contas,
portanto, arrecadam, ainda que indiretamente, recursos de fontes incompativeis com as ASPS.

E 0 mesmo caso da conta corrente n. 3300-6 (ID 5), que recebe transferéncias da conta corrente
n. 58042-2, que arrecada recursos da fonte 148 (Transferéncias de Recursos do SUS para
Atencdo Baésica), causando o seu desalinhamento em relagdo a base de calculo prevista no
inciso III do §2° do art. 198 da CRFB/8S.

A conta corrente n. 40181-1 (ID -), por sua vez, como sustentado no tdpico anterior, arrecada
também recursos de diversas fontes incompativeis com os impostos e as transferéncias
constitucionais.

Isso posto, quanto ao atributo financeiro das aplicagcdes na satide, a TABELA 15 destaca os
valores pagos em cada conta corrente que foram glosados, bem como os valores baixados que
foram considerados.
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TABELA 15
Consolidado com os valores considerados e glosados de cada conta bancaria
que paga empenhos das ASPS (Fonte 102) em 2016

Contas Glosa Valor
IDs Pagamento Valor Pago Pagamentos  Valor Baixado Considerado Valor Glosado
- R$ 179.777,47 Sim R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 179.777,47
5 3300-6- R$ 1.490.934,78 Sim R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.490.934,78
4,5 6648-6, 3300-6 R$ 14.380.000,00 Sim R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 14.380.000,00
- 401811 R$ 337.595,97 Sim R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 337.595,97
2 40514-0 R$ 490.000,00 Sim R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 490.000,00
1 58043-0 R$ 19.614.606,37 Sim R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 19.614.606,37
4 6648-6 R$ 213.885.792,85 Sim R$ 4.490.148,84 R$ 4.490.148,84 R$ 213.885.792,85
3,4 9006-9, 6648-6 R$ 209.080,00 Sim R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 209.080,00
- Né&o Se Aplica R$ 0,00 Né&o R$ 795.298.044,70 R$ 795.298.044,70 R$ 0,00
Total R$ 799.788.193,54 R$ 250.587.787,44

FONTE: Elaborag&o propria com dados do SICOM

Referente a compatibilizagdo dos valores glosados na TABELA 15, por auséncia do atributo
financeiro exigido no inciso Il do §2° do art. 198 da CRFB/88, com aqueles glosados na
analise inicial (fl. 336/341 e 441/445) por auséncia do atributo ontoldgico exigido pelo mesmo
dispositivo, percebe-se que todas as contas correntes que realizaram empenhos na fonte 102
receberam, em alguma medida, recursos incompativeis com a base delimitada na CRFB/8S.
Desta feita, todos os valores pagos pelo Municipio em aplicagdes de ASPS foram glosados,
haja vista nenhum possuir o atributo financeiro.

Houve, portanto, exclusdo em duplicidade dos valores pagos glosados na andlise inicial.
Cumpre adicionar esse valor inicialmente glosado ao ajuste, para evitar que a mesma glosa seja
realizada duas vezes.

TABELA 16
Apuracio Final das ASPS

Valor
R$ 5.014.734.339,16
R$ 985.354.097,16
R$ 250.587.787,44
R$ 118.958.412,02
R$ 853.724.721,74
17,0243%

Operagéo Descrigao
(BC) Base de célculo (art. 198, §2° da CRFB/1988)
(I) Aplicagdo em ASPS apurada na anlise inicial

(Il Glosas realizadas por auséncia do afributo financeiro

(I Glosas realizadas em duplicidade (ajuste)
(IV=1-11+Ill) Apuragao final da ASPS
(IVIBC) Percentual da ASPS apurado em relagéo a base de calculo

FONTE: Elaboragéo propria
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O novo valor aplicado corresponde ao percentual de 17,02% da base de calculo de
R$ 5.014.734.339,16. Acima, portanto, do piso de 15% estabelecido pela CRFB/88 e pela
Lei Complementar n.141/2012.

2.3 Restos a Pagar de Exercicios Anteriores Pagos em 2016

Os Restos a Pagar de Exercicios Anteriores pagos em 2016 ndo podem ser considerados como
gastos com MDE e ASPS devido a auséncia do controle por fonte/destinagdo de recursos sobre
as disponibilidades financeiras.

Observa-se, ainda, que os Restos a Pagar Inscritos nos exercicios de 2014, 2015 e 2016 foram
glosados automaticamente pelo sistema PCA Analise!, que a partir das informagdes enviadas
pelo Municipio ao SICOM, em carater de prestacdo de contas anual, ndo identificou as
disponibilidades financeiras para cobrir as despesas com MDE e ASPS no final dos exercicios
citados.

O Municipio refor¢a o argumento, consoante Relatério de Controle Interno relativo ao
exercicio de 2016'2, que reproduz resposta da Secretaria Municipal Adjunta do Tesouro, nos
termos:

Conforme transcricdo, o controle das disponibilidades por fonte/destinagdo de
recursos esta em processo de desenvolvimento, inclusive fazendo parte do escopo um
projeto de implementagdo da Conta Unica no Municipio de Belo Horizonte, nos
termos do Decreto Municipal n° 16.560 de 25 de janeiro de 2017. Em fungdo disso,
para efeito da avaliagdo realizada nesse relatorio de auditoria, considera-se ndo ser
possivel definir a valor das disponibilidades financeiras vinculadas aos gastos com
ensino. Sendo assim, por prudéncia, ndo deverdo ser computados os restos a pagar
inscritos no exercicio nos gastos com ensino.

()

Embora nido esteja disponivel o controle das disponibilidades por fonte/aplicagdo de
recursos, o saldo total das disponibilidades financeiras, ao final do exercicio de 2016,
permite inferir que os restos a pagar das despesas com MDE foram inscritos com
suficiente disponibilidade financeira. Ressalta-se, novamente, que, apenas por
prudéncia, ndo serdo considerados os valores de restos a pagar nos gastos com MDE.

Contextualizando a abordagem deste Tribunal de Contas acerca do tema, comporta reportar-se
inicialmente, ao parecer prévio relativo a PCA de Belo Horizonte, exercicio 2012 (Processo
n. 887.400, a fls. 431v), disponivel no Diario Oficial de Contas de 23/3/2017.

! Sistema utilizado pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios para andlise das prestagdes de contas municipais a partir das
informagdes disponiveis no SICOM.

12p. 38.
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No parecer prévio, os restos a pagar nao processados do exercicio 2011 pagos em 2012 foram
considerados na apuracao da aplicagdo em MDE (exercicio 2012), com fulcro no regramento
disposto na Instru¢do Normativa TCEMG n. 13 de 2008, notadamente o § 4° do art. 5°, que
dispde:
§ 4° - Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados na manutengao e
desenvolvimento do ensino, serdo consideradas:

I — as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio; e

II — as despesas empenhadas, liquidadas ou nio, inscritas em restos a pagar até o
limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio.

Quanto ao parecer prévio relativo a PCA de Belo Horizonte do exercicio de 2013 (Processo n.
913.063, a fls. 372/372v), foram considerados os restos a pagar expurgados na anélise de 2012,
com fundamento na Consulta n. 886.313, citada no parecer prévio, que trata do art. 24 da Lei
Complementar n.141, de 13 de janeiro de 2012. Importa destacar o seguinte trecho:

Feitas essas consideragdes, concluo que deverdo ser aceitas no computo do percentual
minimo de gastos com as Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) as seguintes
despesas:

()

3) Restos a Pagar Processados pagos no exercicio, cujo valor das respectivas despesas
ndo compuseram o percentual de gastos em ASPS, no exercicio em que foram
empenhadas e liquidadas, por falta de disponibilidade financeira, ¢;

4) Restos a Pagar Nao Processados pagos no exercicio, cujo valor das respectivas
despesas ndo compuseram o percentual de gastos em ASPS, no exercicio em que
foram empenhadas, por falta de disponibilidade financeira.

Segundo o parecer prévio, o entendimento extraido da consulta ¢ de que seriam consideradas
aquelas despesas inscritas em Restos a Pagar sem saldo financeiro, nos termos:

Depreende-se dessa consulta que “as despesas inscritas em Restos a Pagar sem saldo
financeiro ao final do exercicio devem compor o percentual de gastos com as ASPS
no exercicio em que forem pagos”. Dessa forma, torna-se imprescindivel que tal
entendimento seja também estendido ao calculo das despesas com MDE (Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino), pois interpretacdo distinta poderia causar distor¢des
na apuragdo de tal percentual, cujas consequéncias poderiam causar sérios prejuizos
ao gestor, dentre eles, a rejeicdo de suas contas anuais.

A resposta & Consulta TCEMG n. 932.736" do Prefeito do Municipio de Alfenas reforca tal
entendimento, conforme ementa:

'3 Publicada em 1/6/2016.
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1. As despesas com Ag¢des e Servigos Publicos de Saude inscritas em Restos a Pagar
ao final de cada exercicio, sem disponibilidade financeira, cujo direito do credor ja foi
verificado ou que se encontre em fase de verificagdo, ndo podem ser cancelados, salvo
se extintas as respectivas obrigagdes junto aos credores, ¢ devem ser computadas no
exercicio em que forem pagos, para fins de célculo do percentual minimo a que se
refere o art. 7° da Lei Complementar n. 141/12.

A despeito de tais consideracdes, vislumbra-se no exercicio de 2016 uma situagdo diversa
quanto aos restos a pagar inscritos em exercicios anteriores e pagos no exercicio pelo
Municipio, considerando-se que nao seria possivel a verificagao de disponibilidade financeira
por fonte/destinacdo de recursos na apuracdo realizada por meio do SICOM, que permita
verificar a segregacdo de recursos ordinarios dos vinculados, confrontando-se as despesas
pagas com as respectivas contas bancarias. Segundo tal critério, os restos a pagar inscritos nos
exercicios de 2014 e 2015 pagos em 2016 ndo podem ser considerados no cdmputo dos gastos
com MDE e ASPS.

Este entendimento harmoniza-se com os termos da Consulta n. 932.736, pois nao se discute
nestes autos o aceite dos restos a pagar de exercicios anteriores pagos no exercicio de 2016,
mas a auséncia do controle por fonte/destinacdo de recursos verificado pela Diretoria de
Controle Externo dos Municipios na apuracdo dos gastos e das disponibilidades financeiras
relacionadas aos restos a pagar que suportariam as despesas com MDE e ASPS. Ressalta-se
que, em 2014 e 2015, as despesas pagas utilizando-se a fonte 100 foram glosadas.

Os Restos a Pagar Inscritos em Exercicios Anteriores pagos em 2016 referentes a MDE e
ASPS, nos termos da Consulta TCEMG n. 932.736, podem ser computados como gastos de tal
exercicio (2016). Contudo, o Municipio deve demonstrar o controle por fonte/destinagdao de
recursos associando as despesas com MDE e ASPS com as respectivas contas bancérias, nas
quais os pagamentos foram realizados.

Para viabilizar a andlise dos Restos a Pagar pagos no exercicio de 2016 pela Unidade Técnica,
harmonizando-a com o entendimento exarado na Consulta TCEMG n. 932.736, necessario o
envio das seguintes informagdes organizadas em planilhas especificas para saude e educacao,
nos formatos “xIs” ou “csv’:

1 Ano do Empenho

2 Numero do Empenho

3 Orgao/Unidade Orgamentéria

4 Descri¢ao do Empenho

5 Classificagao Or¢amentaria

6 Data do Empenho

7 Fonte do Empenho (conforme utilizado pelo municipio no SICOM PCA 2015)
8 Valor do Empenho

9

N.° Nota Fiscal ou Documento Congénere
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10 Data de Pagamento
11 Valor Pago

12 Fonte Pagamento
13 Credor

14 Conta Bancaria

Oportuno, ainda, serem enviados os documentos que comprovem os pagamentos dos restos a
pagar dos exercicios anteriores pagos no exercicio de 2016 organizados em ordem cronolédgica
do empenho e no formato “pdf” ou “xIs”. Os arquivos contendo os documentos deverdo ser
organizados por func¢do de governo, saude e educacio.
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4. Conclusao

Promovida a retificagdo/complementacao do estudo técnico de fls. 326/335, bem como de fls.
336/341, nos termos da analise empreendida nos topicos 2.2 e 2.3, ratificando-se a repercussao
da auséncia do controle fonte/destinacdo de recursos na apuragdo dos indices relativos a MDE e
ASPS, esta Unidade Técnica conclui por oportunizar nova manifestagdo do jurisdicionado em
homenagem aos principios da ampla defesa e do contraditério, nos termos:

1. para que se manifeste quanto ao computo dos gastos com MDE e ASPS (topico 2.2.1),
relativamente a 15,34% em MDE, em desacordo com o art. 212 da CRFB/88, Emenda
Constitucional n. 53/06, Lei n. 9.394/96, Lei n. 11.494/07 e o fixado pela Lei Orgénica
do Municipio (art. 160); e 17,02% em ASPS, apurados em consonéancia com o art. 198,
§2°, III da CRFB/88, Lei Complementar n. 141/2012 e Instru¢do Normativa TCEMG n.
5/2012;

2. para que encaminhe as informacdes destacadas no tdépico 2.3, considerando que os
restos a pagar de exercicios anteriores pagos em 2015 impactam na apuracdo de MDE e
ASPS.

Ressalte-se que as irregularidades apontadas poderdao ensejar a emissdo de parecer prévio pela
rejei¢do das contas em conformidade com o disposto no inciso III do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/2008, Lei Organica do TCEMG.

Belo Horizonte, 24 de julho de 2019.

Marcelo Gomes Penido Jodo Henrique Medeiros
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Denise Maria Delgado
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