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PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

Retornam os presentes autos que versam sobre Denuincia oferecida por
Elasa Elo Alimentacio S/ A, em face do Processo Licitatorio — Pregdo Eletronico n°
21/2018, do tipo “menor preco”, deflagrado pela Secretaria de Estado de Administracao
Prisional — SEAP, possuindo como objeto a prestagao de servico para fornecimento
continuo de refeicoes e lanches prontos, na forma transportada, ao Presidio de
Floramar, localizado em Divinépolis, assegurando uma alimentagao balanceada e em
condi¢Oes higiénico-sanitarias adequadas, destinada aos presos e aos servidores publicos
a servico na Unidade.

Este representante do Parguet se manifestou a fl. 898.

Na sequéncia, o Relator determinou a citagio do Sr. Marcio Fernandes
Guimardes Janior, Superintendente de Infraestrutura e Logistica da SEAP, e do Sr.
Angelo Fernando Van Doornick, Pregoeiro da SEAP, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentassem defesa, fl. 899.

Em resposta, foram apresentados os documentos de fls. 903/1.008.
A Unidade Técnica elaborou o estudo de fls. 1.011/1.018.
Apbs, os autos vieram a este 0rgao ministerial para apreciagao.

Assim ¢€ o relatério fatico no essencial, passando-se a fundamentagao.

II. FUNDAMENTACAO

Busca-se o exame de legalidade do Processo Licitatério — Pregio
Eletronico n°® 21/2018, instaurado pela Secretatia de Estado de Administracdo Prisional
— SEAP, ora submetido ao crivo do Ministério Pablico de Contas por forca de
Denuncia formulada perante essa Egrégia Corte.
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No presente caso, verificam-se as ocorréncias a seguir descritas.

I1.1. Do prazo para impugnagio ao edital

O item 3.2 do Edital do Pregio tratou sobre a possibilidade de
impugnagdo ao instrumento convocatorio, bem como fixou o prazo para que essa
prerrogativa fosse exercida pelos interessados.

Eis o teor da mencionada clausula editalicia:

3 — DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO DO
ATO CONVOCATORIO

]

3.2. Qualquer pessoa, inclusive licitante, podera impugnar os termos do
presente Edital até o 5° (quinto) dia apés a publicagdo do aviso do
mesmo, cabendo ao Pregoeiro decidir sobre a impugnacio no prazo de 24
(vinte e quatro) horas.

(Gtifo nosso).

Como se verifica, o Instrumento Convocatério fixou o prazo maximo de
05 (cinco) dias ap6s a publicagdo do aviso, para o exercicio do direito de impugnar os

termos do Edital.

Ocottre

que, a Lei federal n® 8.666/1993, em seu art. 41, §§ 1° e 2°,

estipulou os prazos de impugnac¢ao ao edital em até 05 (cinco) dias tteis e até 02 (dois)
dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, para quaisquer cidadaos e

para os licitantes, respectivamente.

Veja-se:

Art. 41. A Administracdo nido pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1e Qualquer cidadido é parte legitima para impugnar edital de

licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder
a impugnacio em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ 1e do art. 113.

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administragdo o licitante que nio o fizer até o segundo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildao, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagiao nao tera efeito de
recurso. [...] (Grifo nosso).

O Decreto federal n® 3.555/2000, que regulamenta a modalidade de
licitagao denominada pregao, também dispos nesse sentido, iz verbis:

Art. 12. Até dois dias tteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa _podera solicitar _esclarecimentos,
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providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregio.

§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticio no prazo de vinte e quatro
horas.

§ 22 Acolhida a peti¢do contra o ato convocatério, serd designada nova data
para a realizacdo do certame. (Grifo nosso).

Vale destacar, ainda, o comando previsto no art. 18 do Decreto federal n°
5.450/2005, ao tratar especificamente do pregio na forma eletronica, tendo sido
definido que:

Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessio

publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do
pregio, na forma eletrénica.

§ 1e Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboracio do
edital, decidir sobre a impugnacio no prazo de até vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a impugnacdo contra o ato convocatério, serd definida e
publicada nova data para realizacdo do certame. (Grifo nosso).

Por sua vez, a Lei federal n® 10.520/2002 ndo regulamentou o prazo para
impugnacao ao edital, sendo prevista a seguinte regra em seu art. 9°, i verbis:

Art. 9°. Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregio, as
normas da Lei n® 8.660, de 21 de junho de 1993.

Assim, nos termos da legislagao vigente, observa-se que a Administracao
deveria ter assegurado a apresentacao de impugnacao ao edital até o segundo dia util que
antecedeu a disputa. Logo, restou configurada a existéncia de falha na conducao do
certame, pois a fixacao do prazo de cinco dias apds a publicagao do aviso da licitagao
contrariou a determinagao legal e pode ter causado, em tese, restricdo a competitividade.

Vale lembrar que o exercicio do direito de petigio ¢ garantido
constitucionalmente no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Magna Carta, como direito
fundamental geral e incondicionado do cidadao, nos seguintes termos:

Att. 5° [.]

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder;

[...] (grifo nosso).

Ocortre que, no caso ora em apreciacdo, também é importante considerar a

existéncia do Decreto estadual n® 44.786/2008 (regulamento da modalidade de licitacao
denominada pregao, nas formas presencial e eletronica, aplicavel no ambito do Estado
de Minas Gerais), no qual era previsto a época da abertura do prélio seletivo em tela, em

seu art. 11, o prazo de impugnacio do edital de até cinco dias ap6s a publicacio do
aviso, exatamente como seguido pela SEAP, a saber:
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Decreto estadual n® 44.786/2008 (redagio original)

Art. 11 — Até o quinto dia apds a publicacdo do aviso do edital, contado na
forma do paragrafo dnico do art. 10, qualquer pessoa, inclusive licitante,
podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o ato convocatério do pregio.

Este representante do Ministério Pablico entende que o referido Decreto
estadual ndo possui o condao de alterar as disposi¢oes contidas no art. 41, §§ 1° e 2°, da
Lei federal n° 8.666/1993 e muito menos ctiar situagdo mais severa para os interessados,
conforme ja foi decidido por esse Tribunal, nos autos da Dentncia n° 886.567, Sessao
da Primeira Camara de 15/09/2014, cujo Acérdao se encontra transcrito a fl. 1.013 dos
presentes autos.

Assim, a Administracio deveria ter se pautado primordialmente nos
ditames da Lei Geral de Licitagbes e Contratos, e nao fixado o prazo de forma deficitaria
nos moldes do Decreto estadual n° 44.786,/2008.

Deve-se deixar registrado ainda, que o cput do art. 11 do Decreto estadual
n° 44.786/2008 teve a sua reda¢io alterada em 06/11/2018, passando a vigorar a partir
de 03/12/2018 com o prazo legal correto de impugnacio de até dois dias uteis antes da
licitagao, a conferir:

Decreto estadual n° 44.786/2008

Art. 11 — Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessio
publica, qualquer pessoa, inclusive licitante, podera solicitar esclarecimentos

ou impugnar o ato convocatério do pregio.

(Caput com redacdo dada pelo art. 40 do Decreto n® 47.524, de 6/11/2018,
em vigor a partir de 3/12/2018).

[...] (Grifo nosso).

No entanto, a despeito da falha ora apontada, este Parguet entende nao ser
o caso de aplicacao de penalidade quanto a esse apontamento especifico, pois a situa¢ao
em exame envolveu erro decorrente de vicio de legalidade constante de regulamento
estadual (Decreto n°® 44.786/2008), com a sua redacdo original vigente a4 época, nao
tendo sido evidenciado dano causado ao erario, ma fé, ou direcionamento intencional da
licitagao, bastando assim que se expeca a recomendacio para que em futuras licitagdes a
SEAP nio incorra na inobservancia dos prazos estabelecidos no art. 41, §§ 1° e 2° da
Lei federal n° 8.666/93, a exemplo da conducio do Pregio Eletronico n® 21/2018.

Destarte, reputa-se suficiente o envio de recomendacio nesse ponto,
diante das peculiaridades do caso concreto.

II.2. Dos quantitativos de refeicdes estimados no Termo de
Referéncia

Prosseguindo na analise do Pregao Eletronico n® 21/2018, verifica-se que
o Termo de Referéncia (Anexo I do Edital), em seu item XV, fl. 117, estimou a
quantidade de 840 refeicoes a serem fornecidas aos sentenciados durante cada desjejum,
almoco, lanche e jantar diarios.
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Todavia, a empresa denunciante (anteriormente contratada para a
prestacao dos mesmos servigos) sustentou que os quantitativos estimados previstos para
as refeicoes e lanches se encontravam superiores em 15% as quantidades efetivamente
fornecidas em bases diarias nas ultimas contratagoes, podendo induzir as licitantes ao
oferecimento de pregos baseados em faturamento ficticio, fl. 17.

Sob esse aspecto, os responsavels apresentaram nos autos o Memorando
SEAP/DGA n° 576/2019, da Diretoria de Apoio a Gestao Alimentar da Secretaria de
Estado de Administracao Prisional, fls. 948/952, contendo esclarecimentos sobre a
questdo, nos seguintes termos:

Considerando as possiveis e comprovadas variacées da populacio
carceraria, bem como a constante demanda pelo aumento de vagas no
sistema prisional, a construcio dos quantitativos a serem utilizados
como estimativa para a prestacio do servico utiliza-se de diversas
variaveis. Inicialmente, durante a fase interna do instrumento
convocatério, realiza-se o levantamento do histérico de fornecimento

de alimentacdo da unidade prisional, bem como as variacdes ocorridas
em determinado periodo. Posteriormente, é verificado a média de

fornecimento dos ultimos meses e acrescido o quantitativo de
aproximadamente 15%.

Diante de tais nameros, a direcio da unidade prisional, gestor do
contrato 7n casu, é provocado a se manifestar, com o intuito de validar
ou alterar os numeros apresentados, caso estes correspondam 2
necessidade da unidade prisional, considerando possiveis alteracdes,
como aumentos e/ou reducdes nas vagas disponiveis, evolucio
histérica da populacio carceraria, interdicdes e inauguracdes de novos
espagos destinados aos reclusos e etc.

Ha de se ponderar que a referida contratagio trata-se de uma unidade
prisional, onde ha uma constante movimentagio de saida e entrada de
presos por motivos diversos, e que a flutuagdo carceraria impacta
diretamente na execugio contratual. Assim, nio se considera, para fins
de nova licitagdo, a média exata de execugio do fornecimento, uma vez
que haveria risco de nio haver saldo para cumprir o periodo de
vigéncia total do contrato, implicando na necessidade de nova licitacdo
antes do fim do termo, causando inseguranca juridica e também uma possivel
diminuicdo dos descontos das propostas, oferecidos na fase de lances pelos
licitantes, em relacdo ao preco de referéncia.

Assim, a metodologia utilizada visa assegurar o equilibrio econémico

financeiro dos contratos firmados, bem como minimizar os riscos da
sabida volatilidade decorrente da histdrica evolugdo da populacio
carceraria.

Com o intuito de demonstrar tais variagoes, discorremos acerca das medicoes
nos meses de janeiro, fevereiro e marco do ano de 2018, onde a denunciante
relata uma média de fornecimento de 719 almocos. No entanto, nio é
mencionado que no mesmo petiodo, ocorreram fornecimentos de outras
refei¢bes que chegaram ao quantitativo de 780 unidades, demonstrando uma
varia¢do aproximada de 8,5% em um curto espago de tempo.

Observa-se ainda que no ano de 2018, a populacdo carceraria do Presidio
Floramar superou a marca de 800 refei¢des fornecidas, quantitativo este
superior ao apontado pela denunciante e proximo ao objeto licitado (840
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refei¢bes). Assim, resta demonstrado que caso ndo sejam considerados fatores
relacionados a flutuacdo carceraria e sua elevagido histérica, bem como as
peculiaridades do sistema prisional, os contratos firmados por esta secretaria
incorrem no risco de serem perdidos por falta de saldo, em curtos periodos.

Cumpre ressaltar também, que a_execugdo contratual deve ocorrer por
empreitada por preco unitario, ou seja, o pagamento é realizado por
cada quantitativo fornecido e nio pela estimativa total do quantitativo
licitado.

Além do mais, se observarmos os anos de 2017, 2018 e 2019, tais
variacdes de quantitativos chegaram na casa dos 26% de elevacio. Fato

\

este, que justifica o percentual de 15% acrescidos a média de

quantitativos _do objeto licitado, a fim de garantir o equilibrio
econdmico entre as partes.

Diante deste cenario, as estimativas de fornecimento, em todos os atos
convocatérios destinados a prestagio do servico de fornecimento de
alimentacao, realizados por esta secretaria, observa-se critérios que equilibrem
os riscos impostos pela imprevisibilidade do comportamento da sociedade,
elevagio e/ou reducio da criminalidade, bem como minimizem os impactos
destas variacbes durante a execugio do contrato mantendo equilibrio
econdmico durante a execucio contratual.

(Gtifo nosso).

Como se verifica, a Diretoria de Apoio a Gestao Alimentar da SEAP
prestou os devidos esclarecimentos sobre a questio, tendo sido demonstrado que a
estimativa do quantitativo de consumo tomou por base a média dos ultimos meses
acrescido de 15% (quinze por cento), com o intuito de minimizar os impactos das
variagoes decorrentes da movimentagao da populagao carceraria durante a execu¢ao do
ajuste e, por conseguinte, preservar o equilibrio economico-financeiro em contrato de
fornecimento continuo de refeicoes e lanches.

Nessa esteira, verifica-se que o item III, subitem 02, do Termo de
Referéncia, dispés que “os quantitativos constantes no item XV sio estimados e
poderio sofrer diminui¢do ou aumento devido a rotatividade de reeducandos e
servidores — respeitando uma variagio maxima de 25% (vinte e cinco por cento) no
valor do contrato para mais ou para menos — devendo a Contratada apresentar relatorios
mensais com a quantidade entregue de refeicdes”.

Além disso, conforme item V, subitem 04, do Termo de Referéncia, “em
decorréncia da variacio diaria da populacdo carceraria, as quantidades de refeicoes a
serem entregues serdo solicitadas pela Direcao da unidade prisional a contratada, em
requisi¢ao especifica, por meio do SIGA (Sistema de Gerenciamento de Alimentagao)
ou, em caso comprovado de falha ou inoperancia no sistema, por e-mail, até as 23:5%hs
do dia anterior ao fornecimento”.

De outra parte, embora os quantitativos de fornecimentos sejam
realmente variaveis, este representante do Parguet entende que os documentos contidos
na fase interna do certame ou até mesmo o Termo de Referéncia (Anexo I do Edital)
deveriam trazer a informagdo sobre os parimetros objetivos de medigao utilizados pela
SEAP, tais como a quantidade de vagas existentes na unidade prisional, a populagao
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carceraria atual, a validagdo dos numeros pela Direcio do Presidio Floramar, entre
outros aspectos pertinentes que demonstrassem a adequacao entre a quantidade licitada
e a realidade atual do 6rgao licitante.

Assim, era de suma importancia que a SEAP tivesse disponibilizado todas
as informagdes necessarias a previsao dos custos a serem incorridos pelos licitantes na
futura execucao contratual.

O art. 9°, § 2°, do Decreto federal n® 5.450/2005, assim dispde:

Art. 9°. Na fase preparatéria do pregao, na forma eletronica, sera observado o
seguinte:

]

§ 2° O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar avaliacio do custo pela administracio diante de
orcamento detalhado, definicio dos métodos, estratégia de suprimento,
valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto,
deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagio e
gerenciamento do contrato, prazo de execucdo e san¢des, de forma clara,
concisa e objetiva. (Grifo nosso).

Vale destacar, ainda, o comando previsto no art. 4°, inciso XX, do
Decreto estadual n® 44.786/2008, 7 verbis:

Art. 4° Para os efeitos deste Decreto, os termos abaixo sao assim definidos:

]

XX - Termo de Referéncia: ¢ o documento que devera conter os elementos
necessarios e suficientes:

a) a verificagdio da compatibilidade da despesa com a disponibilidade
orcamentaria,

b) ao julgamento e classificacdo das propostas, considerando os pregos
praticados no mercado ou fixados por 6rgio oficial competente, ou ainda os
constantes do sistema de registro de pregos;

©) a defini¢do da estratégia de suprimento;

d) a definicao dos métodos de fornecimento ou de execugio do setvico; € €) a
defini¢dao do prazo de execug¢io do contrato. (Grifo nosso).

A Lei federal n° 8.666/1993 contém otientacio nesse mesmo sentido, em
seu art. 6°, inciso IX, alinea “£, iz verbis:

Art. 6° - Para os fins desta Lei, considera-se:

]

IX - Projeto Basico - conjunto _de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisio adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servicos objeto da licitagio, elaborado com base nas
indicag6es dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e
que possibilite a avaliacio do custo da obra e a defini¢io dos métodos e do
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prazo de execugio, devendo conter os seguintes elementos:

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

[...] (grifo nosso).

Desta feita, deveria ter sido demonstrada no procedimento licitatério a
metodologia de calculo utilizada para o estabelecimento, do quantitativo de refeicdes
diarias previstas no Termo de Referéncia.

No entanto, este C)rgio Ministerial entende que nao cabe a aplicagao de
multa ao gestor por essa falha.

Com efeito, diante das justificativas apresentadas nos autos pelos
responsaveis, tal como exposto acima, é possivel inferir que os critérios utilizados no
Edital do Procedimento Licitatério referente aos quantitativos estimados de
fornecimento estavam corretos e guardaram conformidade com a contratagao almejada,
sendo certo que o valor total adjudicado no lote unico, no importe de R§3.532.113.45, -
fl. 809, se encontra abaixo do valor de referéncia total de R$4.059.264,50 — fls. 119 e
810, nao havendo que se falar em superfaturamento ou oferecimento de pregos
inexequiveis.

Cabe, portanto, recomendacdo no sentido de se evitar a falta de
informagoes detalhadas sobre os calculos realizados para a estimativa da quantidade do
objeto a ser contratado em procedimentos licitatorios futuros.

Essa questio foi objeto de decisio judicial proferida em 13/06/2018 na 3*
Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte, no julgamento de
pedido liminar em Mandado de Seguranca impetrado pela mesma empresa ora
denunciante, Processo n® 5057241-05.2018.8.13.0024, que indeferiu a suspensio do
Pregao Eletronico n® 21/2018, como se verifica do trecho a seguir reproduzido, z litteris:

]

Elasa — Elo Alimentacao S/ A, qualificada e devidamente representada nos
autos, impetra Mandado de Seguranca com pedido liminar contra ato do Sr.
Superintendente de Infraestrutura e Logistica da Secretaria de Hstado de
Administragio Prisional e do Sr. Pregoeiro da Secretaria de Estado de
Administragao Prisional, alegando que:

a) a Secretaria de Estado de Administracio Prisional do Estado de Minas
Gerais tornou publico o Edital da Licitagdo n° 21/2018, modalidade Pregio
Eletronico, critério de julgamento menor preco, cujo escopo ¢ a prestagao de
servico de fornecimento continuo de refeigio e lanches prontos, na forma
transportada, ao Presidio de Floramar, localizado em Divinépolis/MG,
destinada aos presos e aos servidores puiblicos a servico na Unidade;

b) constatou a existéncia de vicios capazes de macular todo o procedimento
licitatério, ensejando, inclusive, a apresentacio de impugnacdo ao ato
convocatério em razdo de irregularidades: as premissas postas para a
formacdo de precos sdo equivocadas, a planilha de referéncia de formacio de
precos nio contempla os custos com marmitas extras, os custos estimados
com a aquisi¢do dos insumos estdo abaixo da realidade de mercado e o custo
de manutencdo de equipamentos e utensilios nao é contemplado na planilha;
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[.]

Ademais, a parte impetrante alega que constatou a existéncia de vicios
capazes de macular todo o procedimento licitatério, quais sejam: as
premissas postas para a formacio de pregos sdo equivocadas, a planilha
de referéncia de formagao de precos nao contempla os custos com marmitas
extras, os custos estimados com a aquisicio dos insumos estdo abaixo da
realidade de mercado e o custo de manutenciao de equipamentos e utensilios
nao é contemplado na planilha.

A alegagdo de defasagem de valor ou de equivoco ao fixa-lo, por si so,
nio torna o instrumento do processo de contratacio emergencial ilegal.

Ao analisar a documentagido apresentada, por ora, ndo vejo motivos

para suspender o processo até porque a melhor proposta oferecida foi

equivalente a R$3.533.999,99, isto é, abaixo do valor estimado para a

contratacio informado pela propria impetrante de R$4.033.325,04.

]

Assim, ap6s detida leitura da inicial e andlise da documentagio apresentada,
vé-se que ndo se encontram presentes os requisitos para concessio da liminar
[...] (grifo nosso).

Transcreve-se, ainda, a decisdo prolatada pela 8" Camara Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em 25/10/2018, no julgamento do
Agravo de Instrumento n°® 1.0000.18.063462-8/001, que confirmou a decisio que
indeferiu o pedido liminar de suspensio do Pregio n°® 21/2018, cabendo destacar o
seguinte trecho do voto condutor do acordao, i litteris:

[...] Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por Elasa Elo Alimentacio
S/ A nos autos do Mandado de Seguranca impetrado contra ato do Sr.
Superintendente de Infraestrutura ¢ Logistica da Secretaria de Estado de Administragao
Prisional e do Sr. Pregoeiro da Secretaria de Estado de Administracao Prisional,
pretendendo a reforma da decisdo proferida pela MM. Juiza da 3* Vara da
Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte, doc. ordem 37,
que indeferiu o pedido de liminar de suspensdo do procedimento licitatério
deflagrado por meio do Pregao Eletronico n® 21/2018.

]

No caso dos autos, a exemplo do juizo de Primeira Instancia, nao vislumbro a
presenca dos requisitos necessarios a concessio da liminar pleiteada, pelos
motivos que passo a expor.

Ademais, nio _se verifica qualquer irregularidade no procedimento,

tendo o Estado, ap6s todo o trimite legal, escolhido a proposta mais
vantajosa.

Assim, n3o vislumbro a presenca dos requisitos necessarios a concessao da
liminar pleiteada. [...] (Gtifo nosso).

Destarte, este Orgdo Ministerial reputa suficiente o envio de
recomendacao ao Superintendente de Infraestrutura e Logistica da Secretaria de Estado
de Defesa Social, Sr. Marcio Fernandes Guimaraes Junior, para que passe a aperfeicoar
os controles dos procedimentos licitatorios executados, elaborando projetos basicos ou
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termos de referéncia que contemplem todos os elementos necessarios e com
detalhamento suficiente, especialmente quanto ao demonstrativo dos calculos utilizados
na definicao da quantidade de servico a ser contratada.

III. CONCLUSAO

Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, as
medidas abaixo que ora se impoem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-
Relator, como seguem:

a) EXTINCAO DO FEITO COM JULGAMENTO DE
MERITO, nos termos do art. 196, § 2° da Resolu¢io TCE n° 12/2008

(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais);

b) ato continuo, pugna pelo ARQUIVAMENTO DOS AUTOS,
nos termos do art. 176, inciso IV da Resolucio TCE n° 12/2008
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais);

)  Por fim e sem prejuizo, expedir RECOMENDACAO ao
Superintendente de Infraestrutura e Logistica da Secretaria de Estado de
Defesa Social, Sr. Marcio Fernandes Guimaries Janior, em analogia ao
art. 275, inciso 111, da Resolucio TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), para que adote medidas
de boa gestao publica, em especial:

1) observar os prazos de impugnagao aos editais de licitagao

estabelecidos no art. 41, §§ 1° e 2°, da Lei federal n°® 8.666/93; e,

2)  aperfeicoar os controles dos procedimentos licitatorios
executados, elaborando projetos basicos ou termos de referéncia
que contemplem todos os elementos necessarios e com
detalhamento suficiente, especialmente quanto ao demonstrativo
dos calculos utilizados na defini¢ao da quantidade de servico a ser
contratada, em observancia ao art. 9%, § 2°, do Decreto federal n°
5.450/2005; art. 4°, inciso XX, do Decreto estadual n°
44.786/2008; e art. 6°, inciso IX, alinea “f’, da Lei federal n°
8.666/1993.

E o PARECER CONCLUSIVO ministerial que se faz.

Entranhe-se, registre-se, certifique-se e encaminhem-se a Coordenadoria
de Apoio Operacional do Ministério Pablico de Contas, visando a tramitagao de praxe.

Belo Horizonte, 22 de julho de 2019.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Pablico de Contas
(Documento assinado digitalmente)



	art41§1
	art41§2.
	art41§2
	art6ixa
	art6ixf

