TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
-I—CE 32 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
MG

PROCESSO N.°: 1048020

NATUREZA: CONSULTA
MUNICIPIO: GOVERNADOR VALADARES
CONSULENTE: ANA CARLA DIAS (Procuradora Geral Adjunta do

Municipio de Governador Valadares)

I- RELATORIO

Versam os autos sobre consulta formulada pela Sr.* Ana Carla Dias, Procuradora Geral
Adjunta do Municipio de Governador Valadares na qual sdo formuladas as seguintes
questoes:

a) Existindo previsdo expressa no contrato quanto ao indice de reajuste, no caso de
renovagdes anuais sucessivas, sem que tenha sido aplicado o fator de reajuste,
com aditivos que ratificam as demais clausulas, ¢ devido o reajuste retroativo?

b) Sendo a clausula pura e simples no que se refere ao reajuste, a auséncia de
requerimento ao tempo e consequente formalizacdo de aditivo ratificando as
demais clausulas exclui eventual direito de reajuste retroativo?

¢) Ainda que o contrato ndo mais esteja vigente, uma vez ndo tendo sido observada
a aplicacdo do indice fator reajuste, pode-se falar que ¢ devido o reajuste
retroativo?

d) Estando vigente o instrumento por meio de aditivo, ¢ legitimo falar em reajuste
retroativo aos periodos em que as prorrogacdes nao observaram a aplicacdo do
indice?

A presente consulta foi encaminhada a esta Coordenadoria em 28/08/2018.

I1 - FUNDAMENTACAO

Ao se iniciar o estudo sobre o assunto, ¢ necessario definir e entender o objetivo da
inser¢do nos contratos, sejam do setor publico ou privado, da clausula de reajuste de
precos. Tais indices de reajustes devem estar previstos nos editais de licitagdo, conforme

determinagao do inciso XI da Lei 8.666/93, a saber:
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Art. 40. O edital conterd no predAmbulo o numero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentag@o e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

[...]

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo
de producio, admitida a adog@o de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

O reajuste de precos nos contratos tem por finalidade garantir o equilibrio econémico-
financeiro da relagdo contratual, observando sempre a igualdade entre os encargos do
contratante e a correspondente remuneracdo a que faz juz a contratada, fixada na

clausula contratual.

Este conceito basico deve ser mantido em todas as contratacdes, quer sejam os entes
envolvidos publicos ou privados, para que ndo ocorra o enriquecimento ilicito de
nenhuma das partes, vale dizer, para que ndo ocorra aumento patrimonial injustificado

para nenhum dos entes envolvidos.

A manuten¢ao do equilibrio econdomico financeiro dos contratos administrativos ¢
garantida constitucionalmente pelo art. 37, XXI da Constituicdo da Republica e possui

cobertura legal também dos artigos 55, 111, 65 § 8° e 65, 11, d § 6° s da Lei 8.666/1993.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras ¢ alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes'.

Art. 55. S@o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

' BRASIL. Constituigio da Reptblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> . Acesso em 12, julho. 2018.
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I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

IIl-o0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e

periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo

monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo

pagamento;

[...]

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderfo ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:

[...]

II - por acordo das partes:

[...]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os

encargos do contratado e a retribui¢do da administracio para a justa

remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do

equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de

sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias

incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,

ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe,

configurando 4alea econdmica extraordinaria e extracontratual.
(Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

[...]

§ 60 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos

do contratado, a Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o

equilibrio econémico-financeiro inicial.

§ 70 (VETADO)

§ 80 A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos

previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes

financeiras decorrentes das condigdes de pagamento nele previstas, bem

como o empenho de dotagdes or¢amentarias suplementares até o limite do

seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser

registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento®.

Os contratos administrativos celebrados entre ente publico e ente privado tem por
objetivo a consecugdo do interesse publico, e ndo o enriquecimento ilicito de quaisquer
das partes, ndo afastando, portanto, a regra da manutencdo do equilibrio economico-
financeiro entre as partes, de maneira que os reajustes devem ser estabelecidos de forma
a que nao fique onerado excessivamente o ente publico nem seja desvantajoso

economicamente para o ente privado.

E o que se depreende da doutrina disponivel:

Garantido mediante a revisdo contratual (rebus sic stantibus) e o
reajustamento de precos, o equilibrio econdmico-financeiro visa a protegao

2 BRASIL. Lei 8.666 de 1993. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm> Acesso em 29, julho. 2019.
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do particular contra qualquer alteragdo unilateral, imposta pelo Poder
Publico, ou por fato superveniente nao previsivel, que onere ou desagrave a
execucdo do contrato. Esse equilibrio deve ser mantido durante toda a
vigéncia do contrato.

As alteragdes que garantam o equilibrio entre os contratantes sdo direitos
imediatos do contratado, podendo este, em caso de retardamento, pedir
judicialmente a rescis@o contratual e a indenizagao por perdas e danos.

[.].

Uma vez assinado o contrato, a equagdo econdmico-financeira ali disposta
entre contratante, contratado e encargo deve ser mantida de forma absoluta
até o final da execugdo contratual, ndo sendo atingida pela superioridade da
Administragdo Publica através de clausulas exorbitantes, como vimos no
capitulo anterior. Ou seja, o principio da manutencdo do equilibrio
econdmico financeiro ndo poderd ser atingido por nenhum ato unilateral da
Administragdo Publica, ficando imune as chamadas clausulas exorbitantes,
assim como por qualquer legislagdo infraconstitucional, pelo fato, como ja
supramencionado, de ter sua disposi¢do prevista na Constitui¢do Federal.®

Entende-se, desta forma, que existindo previsdo expressa no contrato quanto ao indice
de reajuste, no caso de renovagdes anuais sucessivas, ainda que nao tenha sido aplicado
o fator de reajuste, ¢ devido o reajuste retroativo, estando ou nao vigente o referido
contrato, haja vista a determinacdo constitucional da manutengdo do equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos, e ainda, a vedagao do enriquecimento ilicito.

Entende-se também que apenas ndo podem ser cobrados retroativamente os referidos
reajustes no caso em que tenham se passado mais de 5 (cinco) anos da data em que os
pagamentos deveriam ter sido feitos, por forca da determinacdo contida no inciso I do
§5° do art. 206 do Cédigo Civil — Instituto da Prescrigdo.

Conclui-se que, uma vez nao tendo sido observados os indices de reajustes contratuais
constantes nas cldusulas do contrato inicial, mesmo que em prorrogacdes, tais reajustes

sdo devidos retroativamente.

> FERNANDES, Thiago Albuquerque. A disting@o entre o reajuste e a revisdo contratual. Disponivel em
< https://jus.com.br/artigos/62844/a-distincao-entre-o-reajuste-e-a-revisao-contratual>. Acesso em 12,
julho. 2019.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, as respostas para as questdes formuladas pela Sr.* Ana Carla Dias,

Procuradora Geral Adjunta do Municipio de Governador Valadares sdo as que seguem:

a) Existindo previsdo expressa no contrato quanto ao indice de reajuste, no caso de
renovagdes anuais sucessivas, sem que tenha sido aplicado o fator de reajuste,
com aditivos que ratificam as demais cldusulas, ¢ devido o reajuste retroativo?
Sim, em virtude do principio da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
entre as partes.

b) Sendo a cldusula pura e simples no que se refere ao reajuste, a auséncia de
requerimento ao tempo e consequente formalizagdo de aditivo ratificando as
demais cldusulas exclui eventual direito de reajuste retroativo? Sim, em virtude
do mesmo principio anterior, ¢ em virtude da ratificacdo das clausulas de
reajuste.

¢) Ainda que o contrato ndo mais esteja vigente, uma vez ndo tendo sido observada
a aplicagdo do indice fator reajuste, pode-se falar que ¢ devido o reajuste
retroativo? Sim, desde que ndo ultrapassado o periodo de 5 anos para o pedido
do pagamento devido.

d) Estando vigente o instrumento por meio de aditivo, ¢ legitimo falar em reajuste
retroativo aos periodos em que as prorrogagdes nao observaram a aplicacdo do
indice? Sim, considerando que o instrumento de renovagdo ndo revogou a

clausula relativa ao indice de reajuste.

A considera¢do superior.

3* CFM,17 de julho de 2019.

Antonio da Costa Lima Filho
Coordenador da 3* CFM

TC 779-7
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