TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO

TCEmc

AUTOS DO PROCESSO N. 1.066.728 — 2019 (Dentincia)

1. DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos da Denutncia protocolizada em 06/05/2019 sob o n°
5913010/2019, formulada por GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E
GESTAO EM SERVICOS, em face do Pregio Presencial n° 013/2019, promovido pela
Prefeitura Municipal de Sabara, objetivando o registro de prego, consignado em Ata,
para contratagdo de empresa especializada em licenciamento de Sistemas de Gestao
Publica Integrada (software), sob forma de locagdo, incluindo manutengao, atualizagdo
e suporte, bem como a respectiva instalagdo, configuracdo, migracao e implantacdo dos
dados atuais existentes. O valor estimado para a contratagdo ¢ de R$1.503.000,00 (um
milhdo e quinhentos e trés mil reais), fl. 292v.

Relatorio de Triagem de fls. 191/192v e despacho de recebimento da
documentacao acima referida, autuacdo como Denuincia e distribui¢do ao Conselheiro
Durval Angelo, fls. 193/194.

Em despacho de fls. 195/196v, o Conselheiro Relator Durval Angelo assim

se manifestou:

“[...], antes de adentrar no pedido formulado pela
denunciante de suspensdo liminar do procedimento licitatorio, entendo
necessario complementar os elementos instrutorios, motivo pelo qual, com
fundamento no art. 306, inciso I, da Resolugdo n° 12/2008, determino a
intimagdo, por e-mail ou fac-simile e por publicagdo no Diario Oficial de
Contas (DOC), do Prefeito Municipal de Sabara, Sr. Wander Borges, e do
Secretario Municipal de Administracdo de Sabarad e subscritor do edital, Sr.
Hélio César Rodrigues de Resende, para que, no prazo de 72 horas,
encaminhem:

(1) de forma sequencial, copias de todos os documentos que
compoem os autos do Pregdo Presencial n° 13/2019 (Processo Interno n’

697/2019), inclusive da ata da sessdo de abertura da licitagdo, designada
para a data de hoje, 9/5/2019, sob pena de aplicagdo da multa prevista no
art. 83, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual n° 102/2008, em caso de

descumprimento da diligéncia; e
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(2) copias dos decretos municipais mencionados no preambulo
do edital (Decreto Municipal n° 11/2013 e Decreto Municipal n° 1590/2007),
bem como, se existentes, de todos os atos legais e infralegais que
regulamentam o sistema de registro de precos nas contratagoes realizadas
no ambito da Administragdo municipal, sob pena de aplicacdo da multa
prevista no art. 85, inciso IlI, da Lei Complementar Estadual n° 102/2008,
em caso de descumprimento da diligéncia.

Além disso, também, determino ao Prefeito Municipal de
Sabarad e ao Secretdario Municipal de Administragdo de Sabara que, no prazo
de 72 horas, prestem os esclarecimentos a seguir discriminados, sob pena de
aplicacdo da multa prevista no art. 85, inciso III, da Lei Complementar

Estadual n°102/2008, em caso de descumprimento da diligéncia.

Primeiro esclarecimento

Os responsaveis deverdo informar qual a empresa que, atualmente, estd
prestando a Prefeitura Municipal de Sabara os servigos de licenciamento
de sistemas de gestdo publica integrada, bem como encaminhar copia do
respectivo contrato de prestacdo de servigos, incluidos, se for caso, os

termos aditivos.

Segundo esclarecimento

Os responsaveis deverdo informar se a Administragdo municipal se
embasou em parecer técnico ou em outro documento ao optar por

aglutinar, num unico lote, a locagdo de 16 sistemas.

Terceiro esclarecimento

Os responsaveis deverdo informar os motivos pelos quais se vedou, no
edital do Pregdo Presencial n° 13/2019 (Processo Interno n° 697/2019), a
participagdo no certame de empresas reunidas em consorcio (item 4, 4.2.,

42.3).

Quarto esclarecimento

Considerando que o sistema de registro de pregos, regra geral, é adotado
em hipoteses especificas, quando, por exemplo, pelas caracteristicas do
bem ou servigo, houver necessidade de contratagées frequentes durante a
vigéncia da ata de registro de pregos, ou quando, por exemplo, se mostrar
conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou a
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime
de tarefa; ou quando, por exemplo, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragcdo, os responsdveis deverdo informar as razoes pelas quais a
Administracdo municipal optou por realizar a contratacio do objeto do
Pregio Presencial n° 13/2019 (Processo Interno n° 697/2019) pelo

sistema de registro de precos.
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Deverdo ser disponibilizadas ao Prefeito Municipal de Sabard
e ao Secretario Municipal de Administra¢do de Sabara copias deste

despacho e da peticao inicial acostada as fls. 1 a 29.

Determinou ainda o Relator:

Com o proposito de apurar o apontamento da denunciante
acerca de suposto direcionamento do Pregdo Presencial n° 13/2019,
promovido pela Prefeitura Municipal de Sabara, determino a intimagdo, por
e-mail ou fac-simile e por publica¢do no DOC, do:

(1) atual Prefeito Municipal de Ribeirdo das Neves, para que,
no prazo de 72 horas, encaminhe, de forma sequencial, copias de todos os
documentos que compéem os autos do Pregdo Presencial n° 75/2017, sob
pena de aplicagdo da multa prevista no art. 85, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n° 102/2008, em caso de descumprimento da
diligéncia,

(2) atual Prefeito Municipal de Nova Lima, para que, no prazo
de 72 horas, encaminhe, de forma sequencial, copias de todos os documentos
que compoem os autos do Pregdo Presencial n° 109/2014, sob pena de
aplicacdo da multa prevista no art. 85, inciso III, da Lei Complementar
Estadual n°102/2008, em caso de descumprimento da diligéncia;

(3) atual Prefeito Municipal de Ibirité, para que, no prazo de
72 horas, encaminhe, de forma sequencial, copias de todos os documentos
que compdem os autos do Pregdo Presencial n° 119/2013, sob pena de
aplicagdo da multa prevista no art. 85, inciso IIlI, da Lei Complementar
Estadual n°102/2008, em caso de descumprimento da diligéncia, e

(4) atual Prefeito Municipal de Brumadinho, para que, no
prazo de 72 horas, encaminhe, de forma sequencial, copias de todos os
documentos que compdem os autos do Pregdo Presencial n° 93/2014, sob
pena de aplicagdo da multa prevista no art. 85, inciso IIl, da Lei
Complementar Estadual n° 102/2008, em caso de descumprimento da
diligéncia.

Copias do presente despacho deverdo ser disponibilizadas aos
Prefeitos Municipais de Ribeirdo das Neves, Nova Lima, Ibirité e
Brumadinho.

Por fim, a denunciante devera ser intimada por e-mail ou fac-
simile e por publicagdo no DOC e a ela devera disponibilizada copia deste

despacho.
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Adotadas as medidas acima, os autos deverdo ser

encaminhados ao meu Gabinete.

Devidamente intimados, conforme documentos de fls. 197/210, foram
apresentadas as seguintes manifestacdes e juntados os seguintes documentos:

- Em resposta aos Oficios de n®. 7090/2019, 7091/2019, 7094/2019,
7093/2019, 7096/2019, 7095/2019, — SEC/1* Camara, foram juntados a estes autos, pela
respectiva Secretaria, a documentacdo de fls. 213/839, protocolizada sob o n.
5284211/2019, encaminhada por WANDER JOSE GODDARD BORGES, Prefeito
Municipal de Sabara, e HELIO CESAR RODRIGUES DE RESENDE, Secretario
Municipal de Administragdo de Sabara, por meio do senhor ftalo Henrique da Silva,
Procurador-Geral do Municipio;

- a documentagao de fls. 842/1115, protocolizada sob o n. 5944310/2019,
encaminhada pelo Municipio de Nova Lima;

- a documentacao de fls. 1117/2204, protocolizada sob o n. 5959510/2019,
encaminhada pela Prefeitura Municipal de Brumadinho;

- a documentagdo de fls. 2205/3433, protocolizada sob o n. 5293711/2019,
encaminhada por Moacir Martins da Costa Junior e

- a documentacao de fls. 3434/4267, protocolizada sob o n. 5977710/2019,
encaminhada pela Prefeitura Municipal de Ibirité, todos em cumprimento a
determinacao de fls. 195/196.

Também foi juntado pela Secretaria da 1* camara, a fl. 1116, a
documentacdo protocolizada sob o n. 5952510/2019, encaminhada pela empresa
GOVERNANCABRASIL S.A. em resposta ao Oficio de n° 7097/2019.

Conforme despacho de fls. 4270/4270v, o Conselheiro Relator Durval
Angelo determinou que essa Coordenadoria fizesse a andlise os fatos denunciados e
manifestasse sobre o pedido liminar de suspensao cautelar do procedimento licitatorio
formulado pela denunciante e, apds a elaboragdo do relatorio técnico, devolvessem os
autos ao seu Gabinete.

Relatado, passa-se a analise dos autos em face da dentincia.

2. DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE
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O denunciante alegou, em sintese, que ha diversas irregularidades no ambito
da licitagdo do Pregdo Presencial n. 013/2019, quais sejam:

- Imposicdo de lote unico para contratagdo de todos os 16 (dezesseis)
“software” licenciados, o que, além de antiecondmico, ¢ prejudicial a competigao,
estabelecendo-se restricdo indevida em favor de um pequeno numero de empresas que
desenvolvem todas as solugdes e, ainda, impede o ente municipal de obter diversas
ofertas e, possivelmente, mais vantajosas;

- Incompatibilidade do uso do Registro de Pregos para a contratacdo de
servigos técnicos especializados;

- Acréscimo indevido de 25% aos quantitativos do Registro de Precos,
considerando que o comando do §1° do art. 12 do Decreto n. 7.892/2013 veda
acréscimos nos quantitativos fixados pela Ata de Registro de Precos;

- Direcionamento do objeto, sendo que os Editais alusivos a tal objeto
devem seguir parametros legais e ndo especificacdes técnicas de apenas um modelo
comercializado no mercado.

Além dessas possiveis irregularidades, o Conselheiro Relator Durval
Angelo, em despacho de fls. 195/196v, determinou que o Prefeito Municipal de Sabara
e o Secretario Municipal de Administracdo de Sabara prestassem esclarecimentos acerca

dos seguintes temas previamente determinados.

Primeiro esclarecimento Os responsaveis deverdo informar qual a empresa que, atualmente,
estd prestando a Prefeitura Municipal de Sabard os servigos de
licenciamento de sistemas de gestdo publica integrada, bem como
encaminhar copia do respectivo contrato de prestagdo de servigos,

incluidos, se for caso, os termos aditivos.

Segundo esclarecimento Os responsaveis deverdo informar se a Administragdo municipal se
embasou em parecer técnico ou em outro documento ao optar por

aglutinar, num unico lote, a loca¢ao de 16 sistemas.

Terceiro esclarecimento Os responsaveis deverdo informar os motivos pelos quais se vedou,
no edital do Pregdo Presencial n® 13/2019 (Processo Interno n°
697/2019), a participagdo no certame de empresas reunidas em

consorcio (item 4, 4.2.,4.2.3.).

Quarto esclarecimento Considerando que o sistema de registro de pregos, regra geral, ¢
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adotado em hipoteses especificas, quando, por exemplo, pelas
caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes durante a vigéncia da ata de registro de
precgos; ou quando, por exemplo, se mostrar conveniente a aquisicao
de bens com previsdo de entregas parceladas ou a contratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa; ou quando, por exemplo, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragdo; os responsaveis deverao informar as razées pelas
quais a Administracio municipal optou por realizar a
contratacio do objeto do Pregio Presencial n° 13/2019 (Processo

Interno n° 697/2019) pelo sistema de registro de precos.

Na sequéncia, passa-se ao exame dos questionamentos feitos pelo
Conselheiro Relator, Durval Angelo, assim como das irregularidades apontadas pelo

denunciante.

2.1. PRIMEIRO ESCLARECIMENTO — ATUAL EMPRESA PRESTADORA
DOS SERVICOS DE GESTAO PUBLICA

O Conselheiro Relator, Durval Angelo, solicitou a informacdo acerca da
empresa que, atualmente, estd prestando os servigos de licenciamento de sistemas de
gestdo publica integrada a Prefeitura Municipal de Sabard. Também solicitou o envio de
copia do respectivo contrato de prestacdo de servicos, incluidos, se fosse o caso, os

termos aditivos.

ANALISE

Mediante resposta de fls. 216/217, os senhores Wander Jos¢ Goddard
Borges, Prefeito Municipal de Sabard, e Hélio Cesar Rodrigues de Resende, Secretario
Municipal de Administracdo de Sabara, informaram que atualmente o Municipio de
Sabara tem vigentes o contrato n. 151/2014 com a empresa Apolus Consultoria e
Tecnologia Ltda. — ME e o contrato n. 349/2015 com a empresa Tecnologia Global

Ltda., cujas copias com os respectivos aditivos seguem no Anexo III (fls. 651/720).
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Acrescenta-se a informagdo de que a empresa Tecnologia Global Ltda.
também foi vencedora dos certames ocorridos nos municipios de Nova Lima, Ibirité,
Ribeirdo das Neves e Brumadinho, o que confirma a alegagdo da denunciante de que

outras licitacoes “tiveram_sempre a participacio e contratacio de um mesmo

fornecedor” (destaques do texto).

2.2. SEGUNDO ESCLARECIMENTO - CONTRATACAO MEDIANTE LOTE
UNICO E ANALISE DO APONTAMENTO RELATIVO A IMPOSICAO DE
LOTE UNICO - DIRECIONAMENTO - CONTRARIEDADE A LEI E AS
DETERMINACOES DO TCE/MG

O Conselheiro Relator, Durval Angelo, determinou que os responsaveis
informassem se a Administragdo Municipal embasou em parecer técnico ou em outro
documento a opgao pela aglutinagdo da locagdo de 16 sistemas num tunico lote.

Quanto a esse item, contratagdo mediante lote Unico, o denunciante
asseverou, a fl. 04,

“[...] que o edital contestado, ao estabelecer em seu item 8.3.1 o critério de
menor prego global para o julgamento das propostas comerciais, impds sem qualquer
Justificativa a existéncia de um lote unico passivel de disputa entre os licitantes, trazendo
uma severa restri¢do uma vez que licita sistemas administrativos usuais em conjunto com o

sistema de gestio da Saude e o sistema de Educacdo os quais sao comercializados em sua

maci¢a maioria por empresas que apenas desenvolvem tais solu¢des informatizadas

especificas e bastante peculiares.”

Em resposta a esse apontamento, o denunciado, em sua manifestagao de fls.

218/224, contra-argumentou dizendo que

“[...] todo procedimento fora previamente analisado pelos orgdos
municipais competentes, bem como pela Comissdo designada através da Portaria n°
145/2019 (Anexo II) para auxiliar nesta contratagdo que em conjunto com a secretaria

s,

contratante dispoem de aptidado técnica para tratar do objeto em referéncia.
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Continuou informando

“[...] que a decisdo da Administragdo em contratar um novo software, veio
sendo formulada desde a elaboragdo do atual Plano Plurianual PPA — 2018-2021 (Lei
Municipal n°2.300/2017) [...]

O denunciado aduziu, em sintese, que, para se chagar a conclusdo pela
contratacdo da solugdo integrada, os setores envolvidos passaram por varios
procedimentos; explicou que as solu¢des ndo integradas geram redundancia de
informacgdes e consequentemente retrabalho; que os mecanismos ofertados por empresas
distintas nem sempre funcionam e trazem transtornos e prejuizos para a Administragao;
que em 2018 iniciou-se a formulagdo do Termo de Referéncia que culminou no presente
procedimento tendo sido consolidado por meio da Portaria n. 145/2019; que o 6rgao
técnico buscou apoio ndo somente nas demandas técnicas internas, mas também nas
referéncias de outros Orgdos; que um sistema de gestdo integrada jamais deveria ser
considerado divisivel; que se trata de um sistema formado por modulos previamente
integrados em que ndo hd demanda alguma de operacdes para que se tenha acesso a
informagdo de todas as areas desta gestdo, ou seja, 0 que a contratagdo propde € uma
comunicagdo e troca de dados entre si de maneira mais agil e eficiente.

Expos de forma esquematica e programatica, a fl. 222, as diferenciacdes das
licitagcdes de Ribeirdo da Neves, Ibirit¢ e Nova Lima, em cotejamento com a realizada
por Sabard, com o intuito de afastar a suspeita de “copia” e favorecimento de eventual
licitante.

Aduziu a denunciada que a escolha do critério de julgamento das propostas
deve-se nortear pela satisfacdo do interesse publico, interesse este, no caso em exame,
na locagdo de software que permita uma gestdo interligada entre todos os 6rgdos da
Prefeitura.

Conclui a denunciada que

“Desse modo, com base em todo estudo prévio (fase interna da licita¢do), ha

clara vantajosidade na decisao administrativa de contratar uma empresa para o
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fornecimento da solu¢do pretendida, onde aléem de todas as vantagens supracitadas,
teriamos uma economia importante e vultosa do ponto de vista administrativo, onde ndo
seria necessdria a gestdo, fiscalizagdo, licitagdo e instrumentalizagdo de diversos contratos
em detrimento de apenas um, e sobretudo destacando que trata-se, esta, de qualquer

forma, de decisdo administrativa discriciondria respeitando os limites impostos pela lei.”

ANALISE

O edital do Pregdo Presencial para Registro de Pregos n° 013/2019, Processo
Interno n° 0697/2019 (fls. 48/70), da Prefeitura Municipal de Sabard, traz, no seu item
9.6.1, como critério de julgamento “[...] o d¢ MENOR PRECO GLOBAL, desde que
observadas as especificacoes ¢ demais condicdes estabelecidas neste Edital e seus
Anexos”, fl. 59.

Diante dessa disposicdo editalicia, da denuncia apresentada e das
justificativas de fls. 216/224 dos senhores Wander José Goddard Borges, Prefeito
Municipal de Sabard, e Hélio Cesar Rodrigues de Resende, Secretario municipal de
Administragdo, elaborou-se a seguinte analise técnica.

Como afirmado pela denunciante, fl. 04:

“o edital contestado, ao estabelecer em seu item 8.3.1 o
critério de menor preco global para o julgamento das propostas comerciais,
impos sem qualquer justificativa a existéncia de um lote unico passivel de
disputa entre os licitantes, trazendo uma severa restri¢do uma vez que licita

sistemas administrativos usuais em conjunto com o sistema_de gestdo da

Saude e o sistema de Educacdo os quais sao comercializados em sua maciga

maioria por empresas que apenas desenvolvem tais solugoes informatizadas

especificas e bastante peculiares.”

O denunciado, por sua vez, em sua manifestacio de fl. 224, contra-

argumentou informando que,

“[...] com base em todo estudo prévio (fase interna da
licitagdo), ha clara vantajosidade na decisdo administrativa de contratar
uma empresa para o fornecimento da solug¢do pretendida, onde além de

todas as vantagens supracitadas, teriamos uma economia importante e
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vultosa do ponto de vista administrativo, onde ndo seria necessdaria a gestdo,
fiscalizacdo, licitacdo e instrumentalizagdo de diversos contratos em
detrimento de apenas um, e sobretudo destacando que trata-se, esta, de
qualquer forma, de decisdo administrativa discriciondria respeitando os

limites impostos pela lei.”

Analisadas as argumentagoes, o edital e o termo de referéncia, assim como
da documentacao de fls. 213/839, juntada aos autos pelos denunciados, conclui-se que,
ao contrario do que disse o denunciante, a contratagdo em lote unico ¢ adequada e nao
traz restrigdes a participacao de possiveis interessados.

O argumento do denunciante de que estdo sendo licitados sistemas

administrativos usuais em conjunto com o Sistema de Gestio da Saude e com o

Sistema de Educacfo, que sdo comercializados em sua maci¢a maioria por empresas

que apenas desenvolvem tais solu¢des informatizadas (Sistema de Gestdo da Saude e

Sistema de Educacdo) especificas e bastante peculiares, ndo justifica o apontamento

como irregular.

Efetivamente, como dito pelo proprio denunciante, todos esses sistemas sao
usuais e, por isso mesmo, podem ser desenvolvidos por qualquer empresa da area de
software. Entende-se que uma empresa que detenha conhecimento para o
desenvolvimento de sistemas de gestdo de satde e de educagdo, também poderia
desenvolver os demais sistemas demandados pela Prefeitura Municipal de Sabard e
participar competitivamente da licitagdo. Nao ¢ o fato de terem essas empresas apenas
alguns dos sistemas demandados pela administragdo municipal que definird a dimensao
do objeto da licitagdo. Nesse ponto, entende-se que a escolha e defini¢do do objeto da
licitagdo esta dentro do seu rol de discricionariedade, e, portanto, mérito administrativo.

Ademais ficou demonstrado que houve todo um trabalho de planejamento
desenvolvido pela Administragdo Municipal até que se concluisse que a contratacdo de
uma Unica empresa que prestasse todo o servigo de suporte a gestdo publica seria a que
atenderia melhor ao interesse publico.

Como dito pelo proprio denunciado,

“[...] em 2018 iniciou-se a formulagdo do Termo de Referéncia que culminou

no presente procedimento tendo sido consolidado por meio da Portaria n. 145/2019; que o
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orgado técnico buscou apoio ndo somente nas demandas técnicas internas, mas também nas
referéncias de outros orgdos, que um sistema de gestdo integrada jamais deveria ser
considerado divisivel; que trata-se de um sistema formado por modulos previamente
integrados em que ndo ha demanda alguma de operag¢ées para que se tenha acesso a
informacgdo de todas as dareas desta gestdo, ou seja, 0 que a contrata¢do propoe é uma

comunicagdo e troca de dados entre si de maneira mais agil e eficiente.”

Por todo o exposto, apos andlise perfunctdria, entende-se que nao procede
esse item da denuncia, o que afasta a possibilidade de concessao do pedido liminar de

suspensado cautelar.

2.3. TERCEIRO ESCLARECIMENTO — VEDACAO DA PARTICIPACAO NO
CERTAME DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO (ITEM 4, 4.2.,
4.2.3.).

O Conselheiro Relator, Durval Angelo, determinou que os responsaveis
informassem os motivos pelos quais foi vedado, no edital do Pregdo Presencial n°
13/2019 (Processo Interno n°® 697/2019), a participacdo no certame de empresas
reunidas em consoércio (item 4, 4.2., 4.2.3.).

Para tanto, o denunciado justificou a vedagdo de participacdo de empresas

reunidas em consoércio, explicando que

“Caso admissivel, contrariaria toda a padroniza¢do da
solugdo que busca a presente contrata¢do, uma vez que a possibilidade de
consorciar empresas para a participagdo no certame, permitiria
indivetamente que empresas que ndo possuem um Sistema de Gestdo
Integrada (objeto desta contratacdo) reunissem e promovessem solug¢do
assemelhada ao que se tem hoje, com base de dados completamente distintas
e com informagoes redundantes que dependeriam de recursos técnicos

(“gambiarras”) para se comunicar.

Além da justificativa, trouxe jurisprudéncia desta Corte e do Tribunal de
Contas da Unido no sentido de que a aceitagdo de participacdo de empresas em

consorcio € ato discricionario.
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A regra questionada esta assim descrita no edital nos itens 4, 4.2.,4.2.3.

4 — CONDICOES PARA PARTICIPACAO

4.1-(.)

4.2 — Ndo podera participar da presente licitagdo empresa:

4.2.1—-(.)

4.22—-(.)

4.2.3 — Em consorcio ou grupo de empresas nacionais ou estrangeiras com

subcontrata¢do ou formas assemelhadas;

A participacdo de empresas consorciadas em licitagdes esta tratada no art.

33 da Lei 8.666/93, nos seguintes termos:

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participa¢do de empresas em
consorcio, observar-se-do as seguintes normas:

I - comprovagdo do compromisso publico ou particular de constitui¢do de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

11 - indicagdo da empresa responsdvel pelo consorcio que deverd atender as
condi¢ées de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

11 - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualifica¢do técnica, o somatorio
dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econémico-
financeira, o somatorio dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva
participacdo, podendo a Administragdo estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de até
30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este
acréscimo para os consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participa¢do de empresa consorciada, na mesma
licitacdo, através de mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execugdo do contrato.

§ 1° No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga
cabera, obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste

artigo.
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§ 2% O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebrag¢do do
contrato, a constituicdo e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no

inciso I deste artigo.

Mediante interpretacdo do caput desse dispositivo, conclui-se que a
contratagdo de empresas em consoércio pela Administracio Publica ¢ um ato

discricionario e excepcional, pois o artigo ao dizer “Quando permitida na licitagio a

participagio de empresas em consércio” cria uma possibilidade, uma faculdade para a
administracao.

Mediante interpretagao literal, fica claro que o ordinario ¢ a participacao de
empresas isoladamente. Dessa forma tem-se um ganho de competitividade e evita-se, a
formagao de carteis. Quis o legislador que as empresas participassem isoladamente das
licitagdes, sendo recomendada a participagdo em consorcio quando o objeto licitado for
complexo de tal modo que exija a expertise de mais de uma empresa.

Verifica-se que a contratagdo de empresas em consorcio justifica-se apenas
quando (i) as condi¢cdes do mercado o exigirem, (i1) quando visarem a ampliacdo do
mercado ou mesmo possibilitar a concorréncia e (iii) quando o objeto for de grande
vulto e/ou complexo. Objetos de baixa ou nenhuma complexidade e/ou de pequeno
vulto, devem ser contratados sem que seja permitida a formagao de consorcios.

O certo € que, em se autorizando a participagdo de empresas em consorcio, a
Administragdo Publica tera que obrigatoriamente motivar a sua decisdo, pois trata-se de
uma excec¢do € ha a necessidade de demonstragcdo da possibilidade dessa contratagdo, a
sua vantagem para a administracao publica ou que essa seria a unica forma de se atingir
o objetivo da Administracao Publica. Ao contrario, quando a contratacao puder ser feita
com empresas isoladas ndo ha necessidade de motivagdo, pois se trata de ato ordinério
da administracdo publica. Justifica-se a exce¢do e ndo o rotineiro, ordinario, mormente
quando pela préopria natureza do objeto da licitacao verificar-se de plano que nao guarda
grau de complexidade que induziria a permissdo de formagao de consorcios.

Nesse sentido as decisdes tomadas por esta Corte de Contas no ambito dos
processos n” 898.328, 859.188, 911.999, 898.418, 1031444, todos de relatoria do
Conselheiro José Alves Viana, e 898.634 de relatoria do Conselheiro Sebastido

Helvécio.
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A titulo de exemplo traz-se a colagdo a ementa da Dentincia n. 898.418, de

relatoria do Conselheiro José Alves Viana na qual ficou consignado que

“7. Nao sendo a licitagdo de grande vulto e alta complexidade,

a participag¢do de empresas reunidas em consorcio é incabivel, de modo que

”

a motivagdo para a vedagdo esta implicita na natureza do objeto.

Diante do exposto, ndo se vislumbra irregularidade na vedagdo a
participacdo no certame de empresas reunidas em consorcio sem justificativa para o

objeto em tela.

2.4. QUARTO ESCLARECIMENTO — DA CONTRATACAO DO OBJETO DO
PREGAO PRESENCIAL N° 13/2019 (PROCESSO INTERNO N° 697/2019) PELO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Conselheiro Relator, Durval Angelo, determinou que os responsaveis
informassem as razdes pelas quais a Administragdo municipal optou por realizar a
contratacdo do objeto do Pregdo Presencial n° 13/2019 (Processo Interno n°® 697/2019)
pelo sistema de registro de pregos.

Para tanto, esclareceu, em sintese, que “[...] o sistema de registro de precos, regra

geral, é adotado em hipoteses especificas, quando, por exemplo, pelas caracteristicas do bem ou servigo,
houver necessidade de contratagées frequentes durante a vigéncia da ata de registro de pregos;, ou
quando, por exemplo, se mostrar conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas
ou a contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; ou quando,
por exemplo, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser

demandado pela Administra¢do”.

O denunciante alegou, em sintese, que o objeto da licitagdo vai além do
licenciamento de softwares, estando previsto no subitem 3.2 a necessidade de prestagao,
pelo futuro contratado, de servicos técnicos especializados de customizacao dos
sistemas informatizados, o que torna incompativel licitar o objeto por meio de Registro
de Pregos, ainda mais no caso em tela em que héd direcionamento a um fornecedor

especifico do mercado.
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A GOVERNANCABRASIL S/A, ora denunciante, aduziu que parte dos
servigos sdo técnicos especializados de natureza intelectual com a exigéncia de
profissionais especializados e suporte 24 horas durante todos os dias da semana (Item
3.5.5), ndo havendo como se considerar que o edital em referéncia versa sobre servicos
simples que permitam a licitagdo por meio de Registro de Precos.

Ao final requereu a retificacao do edital, sob a alega¢do de que o seu objeto
envolve servigos especializados como CUSTOMIZACAO ndo podendo ser licitado
mediante registro de precos.

Colacionou jurisprudéncia sobre a matéria do Tribunal de Contas de Sao
Paulo, do Tribunal Regional Federal da 1* Regido e do Tribunal de Contas da Unido.

Os denunciados alegaram que a Administragdo indicou a utilizacdo do
sistema de Registro de Pregos em razdo do vencimento dos contratos dos mddulos de
Satde e Educacdo que venceriam no més de maio, enquanto o outro contrato que
engloba os demais 6rgdos da administragdo vencera somente em novembro de 2019. Em
sendo assim, a contratacdo seria realizada para atender a demanda atual, ¢ também
garantir a implantacdo gradual e futura sem onerar os cofres publicos (com a
possibilidade de ocorrer contratagdes simultaneas).

Também alegou que a contratagdo ird atender a diversos oOrgdos da
administracao, o que estaria de acordo com o art. 3°, Il e III do decreto Regulamentador
do Pregao.

Frisou que ¢ da natureza dos sistemas a necessidade de customizagdes que
visam a simples adequagdes, sem, contudo, poderem ser tidas como complexas como
quer o denunciante.

Citaram como parametro de seu entendimento aquele esposado na Dentincia
n. 932826 desta Corte de Contas em que ficou consignado que, ainda que se considerem
complexas, as customizagdes podem ser consideradas comuns, e para a presente
contratagdo tratam-se de atribuigdes que ocorrerao durante toda a execucao do contrato,
independentemente do que vier a ser contratado.

Ao final, os denunciados destacaram o Aco6rdao n. 2.471/2008 — Plenario
TCU, em que se recomenda ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que
oriente os o0rgaos ¢ as entidades federais sobre a obrigatoriedade do uso do pregdo para

contratar bens e servigos de tecnologia da informagao.
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ANALISE

Como dito pelo denunciado, ¢ da natureza dos sistemas a necessidade de
customizagdes que visam a simples adequagdes, sem, contudo, poderem ser tidas como

complexas, em contraposi¢do a alegagdo da denunciante de que /... o objeto da licitagio
vai além do licenciamento de softwares, estando previsto no subitem 3.2 a necessidade de presta¢do, pelo

futuro contratado, de servigos técnicos especializados de customizagdo dos sistemas informatizados o que
torna incompativel licitar o objeto por meio de Registro de Pregos, [...] ”,.

Para corroborar a posi¢ao adotada, citaram como parametro de seu
entendimento aquele esposado na Denuncia n. 932.826 desta Corte de Contas em que
ficou consignado que, ainda que se considerem complexas, as customizacdes podem ser
consideradas comuns, e para a presente contratacdo tratam-se de atribui¢des que
ocorrerdo durante toda a execucdo do contrato, independentemente do que vier a ser
contratado.

Esta Corte de Contas também analisou o tema no ambito da Denuncia
912245 de relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, apreciada no Plenério

na sessdo do dia 28/06/2018 tendo decidido que “I. E adequada a adogio da modalidade
Pregdo para contrata¢do de cessdo de uso de programas de computador e de servicos comuns de

informatica. ”, que levou em consideracdo a prolagdo do Acdérdao TCU 2.471/2008-

Plenario, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler, em que foi adotado

“[...] posicionamento pela obrigatoriedade da utilizagdo da modalidade
pregdo para contratagcdo de bens e servigos de informatica considerados comuns, salvo se
forem de natureza predominantemente intelectual, vez que, para estes, o art. 46 da Lei
8.666/93 exige licitagdo do tipo ‘melhor técnica’ ou ‘técnica e prego’ (incompativel com o

pregdo). ” (Plendrio, Acordado n. °237/2009, Rel. Min. Benjamin Zymler, julg. 18/02/09) ~

Efetivamente, em andlise do termo de referéncia, verifica-se que os servigos
a serem prestados, apesar de serem de informdtica, ndo apresentam complexidade,
podendo ser considerados produtos de prateleira, o que permitiria a utilizacao do pregao

como proposto pela Administragdo Municipal.
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Quanto a questdo do registro de precos, os denunciados informaram que
havia um descompasso no vencimento dos contratos. Aqueles contratos dos mddulos de
Saude e Educagdo teriam vencimento no més de maio de 2019, enquanto o contrato que
engloba os demais 6rgaos da administragdo, venceriam somente em novembro de 2019,
concluindo que a contratacdo seria realizada para atender a demanda atual e para
garantir a implantacdo gradual e futura sem onerar os cofres publicos, ficando
demonstrado a necessidade de contratacdo de servigos diferida no tempo, o que,
segundo a Administragdo, justifica a utiliza¢do do sistema de registro de precos.

Em que pesem as alegacdes da Administracdo, esta Unidade Técnica
entende que cabe razdo a denunciante quanto a impossibilidade da contracdo dos
servigos objeto do certame pelo sistema de registro de precos, vez que as solucdes
apresentadas devem ser integradas entre si, o que vai de encontro ao sistema de registro
de precos, que pela sua natureza permite a contratacdo parcelada das solugdes de
software, o que poderia comprometer a efetividade da contracdo exatamente quanto a
incompatibilidade técnica entre os sistemas.

Registre-se que os sistemas constantes do edital guardam conectividade entre
si, € que ndo hd indicacdo de que o desmembramento desses sistemas possa agregar
competitividade ao certame sem prejudicar a uniformizagdo dos procedimentos, o
compartilhamento de informagdes, a confiabilidade e integracdo dos dados e mesmo a
redugdo dos custos da contratagdo; esse também ¢ o entendimento apresentado na seguinte

jurisprudéncia desta Corte':

Sobre a matéria, o § 1°do art. 23 da Lei n° 8.666/93 prevé o parcelamento do
objeto da licitagcdo como regra geral e, por via de consequéncia, a formacgdo de lote
unico como exce¢do nos certames.

E correto afirmar, portanto, que, via de regra, o parcelamento amplia a
competitividade e contribui para a obten¢do de menor prego, ao possibilitar também a
participacdo de pequenas e médias empresas nas licitagoes.

No caso, todavia, a Administra¢do demonstrou a inviabilidade técnica para o
parcelamento dos servigos, asseverando que os diferentes sistemas a serem

implementados, sdo indissociaveis.

! Autos do processo n. 965766.
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Diante disso, devem ser acatadas as alegacées da defesa no sentido de que a
integracdo dos softwares permite uniformizar os procedimentos e o compartilhamento
de informagoes. Também o argumento de que uma solucdo unica propiciara a
Administra¢do maior confiabilidade dos dados, que poderdo ser monitorados em tempo
real, merece prosperar.

Além disso, entendo ter restado devidamente demonstrado que o parcelamento
desse objeto seria desvantajoso para a Administragdo. Portanto, a formagdo de lote
unico para tais servi¢os encontra-se justificada, tendo-se em vista a inviabilidade
técnica e a redugdo de custos.

Todavia, impée-se a Administra¢do que, em futuros procedimentos licitatorios,
apresente justificativa do ndo parcelamento da licitagcdo nos proprios autos do certame,
objetivando demonstrar de forma inequivoca que a opgdo pelo ndo parcelamento é

mais vantajosa para o Municipio.

Isso posto, entende-se como procedente o apontamento da denuincia quanto aos

servigos incompativeis com o uso do Sistema de Registro de Precos.

2.5. PONTO DA DENUNCIA - DO ACRESCIMO DE 25 % AOS
QUANTITATIVOS DO REGISTRO DE PRECOS.

A denunciante alega que ha previsdo indevida de acréscimo de 25% aos
quantitativos de pregos em razao da proibi¢cdo contida no §1° do art. 12 do Decreto n.

7.892/2013, o qual dispde que “E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de

registro de precos, inclusive o acréscimo de que trata o §1°do art. 65 da Lei n. 8.666, de 1993.

Argumenta que o disposto no item 11.III da Ata de Registro de Precos ({ls.
178/179) estaria completamente equivocado ao determinar que o detentor da ata ficaria
obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des ajustadas, os acréscimos ou supressoes até

25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado, nos seguintes termos:

11 — Das Eventuais Alteragées e/ou da Rescisdo

()

III — O detentor da ata fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢oes
ajustadas, os acréscimos ou supressoes até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial

atualizado, nos termos do §1°do artigo 65 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Concluiu que diante da manifesta proibicdo de acréscimo de 25% as
licitagcdes regidas pelo Sistema de Registro de Pregos haveria a necessidade de
reparagao do instrumento convocatério.

O denunciado diz que esta suposta irregularidade trata-se de um equivoco
interpretativo tendo em vista que o caput do art. 65 da Lei n. 8.666/93 faz mencao ao

contrato e ndo ao instrumento registrador de precos.
ANALISE

Neste exame técnico ha que se concluir pela procedéncia do apontamento do
denunciante quando alegou que héd previsdo indevida de acréscimo de 25% aos
quantitativos de preg¢os em razao da proibicao contida no §1° do art. 12 do Decreto n.
7.892/2013, o qual dispde que “E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de
registro de pregos, inclusive o acréscimo de que trata o §1°do art. 65 da Lei n. 8.666, de 1993.

Em que pese o referido Decreto ser federal, e, portanto, com aplicabilidade
em ambito federal e ndo municipal, ha efetivamente que se concluir que a cladusula
11.11I da ata de registro de pregos de fls. 178/179 ¢ ilegal.

Conforme artigo publicado no sitio “Consultor Juridico™, com o surgimento
do Decreto n. 7.892/2013, nao ha possibilidade de acréscimos aos quantitativos fixados

no instrumento convocatorio nos seguintes termos:

7) Vedagdo ao acréscimo de quantitativo da Ata (artigo 12,
§19

Em sentido oposto a redagdo dubia e controvertida contida
no revogado decreto — o qual, de forma ndao muita clara, possibilitava a
realizagdo de alteragoes na ata com observdincia das disposi¢des contidas
no artigo 65 da Lei 8.666/93 (que regula, na verdade, as alteracoes

passiveis de serem inseridas nos contratos administrativos) —, o recente

2 Gouvéa, Tatiana Alvarenga & Acocella, Jéssica. Decreto 7.892/2013 da transparéncia ao SRP — 2013 -
https://www.conjur.com.br/2013-mai-09/decreto-7892-transparencia-sistema-registro-precos#author —
acesso em: 17/07/2019 -

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\9d6357e6-73b1-4d19-b456-b7b4b1cb34{7
19

TRIBU
DFME/CFEL

NMINA—



https://www.conjur.com.br/2013-mai-09/decreto-7892-transparencia-sistema-registro-precos#author

TRIBU
DFME/CFEL

NMINA—

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
-I- (:E COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

decreto veda quaisquer acréscimos aos _quantitativos fixados de antemdo

no_instrumento convocatorio. Ou seja, esgotado o quantitativo total

previsto na ata e surgindo nova necessidade de contratagcdo pela
administragdo, devera ser providenciada a realizagio de outro
procedimento  concorrencial, seja instaurando-se uma licita¢do
convencional, seja por meio do proprio registro de pregos.

De fato, permitir o acréscimo da quantidade estimada
inicialmente representaria violagdo ao limite determinado no §1° do artigo
65 da Lei 8.666/93. Isso porque possibilitar o aumento do quantitativo
previsto tanto em ata quanto nos diversos contratos que lhe sucedem
significaria nada mais do que a extrapolagdo, em muito, do limite legal
estabelecido nos percentuais de 50% ou 25%, conforme o caso, do valor
inicialmente contratado pela administragdo.

Consequentemente, dar-se-ia margem para a atuag¢do de
administradores de ma-fé que, tdo logo concluido o procedimento
licitatorio, providenciam o aumento imediato de quantitativo em beneficio
da empresa a ser contratada e com a qual ja estavam conluiados desde o
inicio e que, por essa razdo, pode disputar com as demais empresas em
condi¢ées mais vantajosas, ofertando pregos inferiores pela sabida
ampliagdo posterior da economia de escala.

O novo dispositivo, portanto, ndo traz qualquer prejuizo a
Administra¢do na medida em que haja, como realmente deve haver, um
minimo de planejamento por parte do gestor publico no tocante as suas
aquisi¢oes. Para mitigar essa dificuldade que pode se revelar na pratica,
porém, é recomendadvel que aos valores estimados seja sempre acrescido
um quantitativo adicional que sirva como margem de erro, de forma que se
possa aproveitar ao maximo (e dentro dos limites legais) o potencial do
registro de pregos em termos de economia de tempo e recursos publicos.

(GN)

Quanto ao argumento do defendente de que “esta suposta irregularidade, trata-se
de um equivoco interpretativo tendo em vista que o caput do art. 65, da Lei n. 8.666/93 faz mengdo ao

contrato e ndo ao instrumento registrador de pregos”, ha que se reconhecer que os quantitativos
consignados no contrato derivado da ata de registro de precos podem sofrer as
alteragdes previstas na legislagdo retro mencionada.

No entanto, a redacdo da clausula 11.1II da ata de registro de precos de fls.

178/179 nao se refere a contrato, e sim a ata nos seguintes termos:
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11 — Das Eventuais Alteracoes e/ou da Rescisdo

()

III — O detentor da ata fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢bes
ajustadas, os acréscimos ou supressoes até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial

atualizado, nos termos do §1°do artigo 65 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. ” (GN)

Entende-se que, caso ela tenha feito referéncia ao aumento dos quantitativos
do contrato, estaria correto, mas nao foi o que aconteceu.

A vedagdo do acréscimo de quantitativos na ata de registro de precos tem o
objetivo de evitar que ela aumente exponencialmente, pois poder-se-ia pensar na
situacdo em que houvesse um acréscimo nas quantidades do contrato posteriormente a
um anterior acréscimo que tivesse ocorrido na ata de registro de precos, potencializando
em demasia as quantidades a serem adquiridas, deturpando o objetivo inicial.

Dessa forma, entende-se que a denuncia procede em relagdo a esse item,
porém, em uma ponderacdo de valores e de razoabilidade, entende-se que ela ndo enseja

a concessao do pedido liminar de suspensao cautelar.
2.6. PONTO DA DENUNCIA - DO DIRECIONAMENTO DO OBJETO.

A denunciante alega, em sintese, que as especificacdes técnicas obrigatorias
exigidas ao objeto licitado no Anexo I sdo idénticas aquelas consignadas em outros
certames licitatorios promovidos por entidades municipais; que essa seria a razao pela
qual sempre se sagrou vencedor das licitagdes um unico fornecedor de sistemas.

Citou como exemplo as licitacdes ocorridas na Prefeitura Municipal de
Ribeirdo das Neves (Pregdo Presencial n. 075/2017); na Prefeitura Municipal de Nova
Lima (Pregdo Presencial n. 109/2014); na Prefeitura de Ibirit¢ (Pregdo Presencial n.
119/2013); na Prefeitura Municipal de Brumadinho (Pregdo Presencial n. 093/2014).

Salienta a denunciante que ndo estd acusando a instituicdo municipal ou
seus servidores e entende que a referida entidade utilizou um modelo de descri¢do de
sistemas informatizados (objeto) e ndo se ateve ao fato de que ndo se tratava de uma
especificagdo padronizada no mercado, mas sim de uma referéncia explicita a um tnico

produto de determinado fornecedor.
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Alertou a denunciante para a necessidade de se verificar os orgamentos
constantes do presente processo licitatorio a fim de se verificar possivel igualdade das
empresas que apresentaram or¢amentos na licitagdo promovida pelas citadas entidades
municipais.

Asseverou, ainda, que ¢ preciso saber se na pesquisa prévia junto as
empresas do ramo do objeto licitado, que ¢ obrigatdria, constam todas as condigdes e
caracteristicas compativeis com as disposi¢des do presente edital, ou seja, se tais
empresas atuam efetivamente no mercado; se elas participam de licitagdes similares no
pais; se possuem sistemas que atendam as funcionalidades e requisitos de instalagao.

Justifica que os questionamentos acima s3o validos na medida em que
lamentavelmente a descrigdo constante do citado Anexo I do edital aponta para uma
solucao exclusivamente desenvolvida e comercializada por uma unica empresa do
mercado.

Afirma que ndo ha obrigatoriedade legal de algumas das exigéncias edilicias
e que, visivelmente, sdo comercializadas por uma Unica empresa € serviram como
modelo para licitacdes onde invariavelmente tem como vencedor o mesmo fornecedor.
Cita como exemplo a descri¢do das funcionalidades comuns do modulo de Auditoria e
Business Intelligence, bem como proibi¢des inseridas na avaliagdo dos sistemas
ofertados pelo detentor do menor lance as quais eliminam todas as empresas do
mercado, a excecdo de um unico fornecedor.

A denunciante, tendo em vista as especificagdes técnicas pesquisadas em
diversos 6rgaos e que foram extraidas de um tUnico fornecedor como vencedor da
disputa licitatdria, fez os seguintes questionamentos:

1) Na pesquisa realizada ndo se verificou que os editais observados sempre

traziam o mesmo modelo de especificagdo técnica?

2) Na pesquisa realizada também nao se verificou outro detalhe importante:

tais editais sempre tiveram ao final o0 mesmo vencedor?

3) Como ¢ possivel a outras centenas de entes publicos municipais, que

licenciam os mesmos sistemas integrados de gestdo publica que os ora
licitados, elaborarem termos de referéncia com especificacdo similares e

obterem competigdo e vitorias de fornecedores distintos e variados?
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Afirma a denunciante que os editais relativos ao objeto em tela devem
seguir pardmetros legais e ndo especificagdes técnicas de apenas um modelo
comercializado no mercado.

Afirma, ainda, que ¢ preciso que se reveja o modo de julgamento da amostra
dos sistemas (100% de atendimento ou desclassificacdo sumaria), de molde a se evitar a
participacdo EFETIVA de uma unica empresa ao certame licitatorio; que a escolha por
um software especifico sem demonstrar o beneficio técnico e econdmico a ser auferido
pela Administragcdo constitui verdadeira afronta ao principio da legalidade, porquanto
ofende disposi¢des da Lei de Licitacdo e da Lei do Pregao.

Diz a denunciante que basta uma simples pesquisa para se ver que tais
exigéncias sdo totalmente dispensdveis e vao além das necessidades de um municipio,
que sequer precisara das mesmas para obter o funcionamento regular e seguro dos
sistemas.

Acredita o denunciante ter havido um equivoco na formatac¢ao do edital e
espera, confiante no bom senso e atuagdo dessa E. Corte, para que os itens aqui
impugnados sejam reiterados, a bem do interesse publico.

O denunciado expds de forma esquematica e programatica, a fl. 222, as
diferenciagoes das licitacdes de Ribeirdo da Neves, Ibirité e Nova Lima, em
cotejamento com a realizada por Sabard, com o intuito de afastar a suspeita de “copia” e

favorecimento de eventual licitante.

ANALISE

Conforme narrado, a denunciante alegou que as especificagdes técnicas
obrigatdrias exigidas ao objeto licitado no Anexo I sdo idénticas aquelas consignadas
em outros certames licitatdrios promovidos por entidades municipais € que essa seria a
razdo pela qual sempre se sagrava vencedor das licitagdes um unico fornecedor de
sistemas.

Outro ponto questionado na dentncia ¢ quanto ao item 9.7.1 do edital, f1.59,
que trata da exigéncia de atendimento de 100% dos requisitos da prova de conceito.

E de praxe nas licitagdes para contratacdo de solugdo de tecnologia da

informacao a exigéncia de prova de conceito para verificar se o proposto pelo licitante
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atende as exigéncias do edital, pois reduz consideravelmente as chances de que se
classifique proposta em detrimento de outras, sem a minima certeza de que a solugdo
sera capaz de atender as necessidades colocadas, com qualidade.

A prova de conceito ¢ definida como sendo a “amostra a ser fornecida pelo
licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar para realizagdo dos testes
necessarios a verificagdo do atendimento as especificagdes técnicas definidas no Termo
de Referéncia ou Projeto Bésico”.

Com efeito, a prova de conceito s6 deve ser exigida do licitante que estiver
classificado provisoriamente em primeiro lugar. Essa ¢ a orientagdo do Tribunal de

Contas da Unido, Acordao 2.763/2013 — Plenario:

A prova de conceito, meio para avaliagdo dos produtos ofertados pelas
licitantes, pode ser exigida do vencedor do certame, mas ndo pode ser exigida como
condi¢do para habilitagdo, por inexisténcia de previsio legal. Esse ¢ o
entendimento pacificado nesta Corte, no Acorddo 1113/2009 — TCU — Plenario, e
sustentado na nota técnica 4/2009-Sefti/TCU.

Ademais, a prova de conceito ¢ questdo atinente ao produto que estd sendo
ofertado, ndo a empresa licitante, razao pela qual € item classificatorio.

No que diz respeito a exigéncia de que todos os requisitos funcionais sejam
atendidos, sob pena de desclassificacdo da proposta, destaca-se que ndo se podera
prescindir de quaisquer deles, sendo que do atendimento de apenas alguns decorreria a
nao satisfagao das necessidades da Administragao.

Assim, esta Unidade Técnica entende que ¢ razoavel que, na prova de
conceito, o proponente primeiro colocado atenda 100% (cem por cento) das
ESPECIFICACOES TECNICAS OBRIGATORIAS DOS SISTEMAS”.

Conclui-se, pois, pela improcedéncia da dentncia quanto a este ponto.

Lado outro, considerando que a matéria tratada na denuincia é pertinente a
area de tecnologia da informacao, entende esta Unidade Técnica que os autos podem ser
encaminhados a Superintendéncia de Controle Externo para que esta encaminhe os
autos a area competente, vez que esta Unidade Técnica ndo tem expertise para exame
dos seguintes questionamentos:

* A denunciante alega, em sintese, que as especificagdes técnicas

obrigatorias exigidas ao objeto licitado no Termo de Referéncia - Anexo I —, fls. 70/172,
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sao idénticas aquelas consignadas em outros certames licitatorios promovidos por
entidades municipais (Prefeituras Municipais de Nova Lima, de Brumadinho, de Ibirité
e Ribeirdo das Neves) e que essa seria a razdo pela qual sempre se sagrou vencedor das
licitagdes um unico fornecedor de sistemas.

Pergunta-se: diante do apontado pela denunciante, pode-se afirmar que
referidas especificacdes sdo atribuidas a uma tnica solucdo tecnoldgica comercializada
pela empresa Tecnologia Global Ltda.?

* Afirma a denunciante que ndo ha obrigatoriedade legal de algumas das
exigéncias edilicias e que, visivelmente, sdo comercializadas por uma Unica empresa e
serviram como modelo para licitagdes onde invariavelmente tem como vencedor o
mesmo fornecedor. Cita como exemplo a descricdo das funcionalidades comuns do
moédulo de Auditoria e Business Intelligence, bem como proibi¢cdes inseridas na
avaliacdo dos sistemas ofertados pelo detentor do menor lance as quais eliminam todas
as empresas do mercado, a exce¢do de um unico fornecedor.

Pergunta-se: diante do apontado pela denunciante, pode-se afirmar que nao
ha obrigatoriedade legal de algumas das exigéncias edilicias e que tais solucdes sao
comercializadas por uma unica empresa e serviram como modelo para outras licitagdes

que tem como vencedor o mesmo fornecedor?

3. DA CONCLUSAO

Diante da anélise realizada por esta Coordenadoria, em face da dentncia,
protocolizada em 06/05/2019 sob o n° 5913010/2019, formulada por
GOVERNANCABRASIL S/A TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, referente
ao Pregdo Presencial n° 013/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de Sabara,
objetivando o registro de preco para contratacdo de empresa especializada em
licenciamento de Sistemas de Gestao Publica Integrada (software), sob forma de
locacdo, incluindo manutengdo, atualizagdo e suporte, bem como a respectiva
instalag¢do, configuracdo, migracdo e implantacdo dos dados atuais existentes com o
valor estimado para a contratagdo de R$1.503.000,00 (um milhdo e quinhentos e trés
mil reais), fl. 292v, conclui-se que estdo presentes os requisitos ensejadores da

concessao do pedido liminar de suspensdo do certame.
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Denota-se a presenca do fumus boni iuris em razao da:

1 - utilizagdo do Sistema de Registro de Precos, que ¢ incompativel com a
contratacdo dos servicos de software constantes do termo de referéncia;

2 - indevida previsdo de acréscimo de 25% aos quantitativos da Ata de
Registro de Precos, uma vez que o acréscimo s6 ¢ permitido para o contrato, que ¢
instrumento diverso da Ata de Registro de Precos, e tem amparo no §1° do art. 65 da Lei
n°® 8.666/93.

O periculum in mora estd presente em razdo do adiantado estigio de
desenvolvimento da licitagdo que, conforme ata da sessdo realizada em 09 de maio de
2019, foi declarada como vencedora a empresa Tecnologia Global Ltda., sendo iminente
a homologagdo do processo assim como a adjudicacdo e contratagdo.

Junte-se a tudo isso o fato de que a empresa Tecnologia Global Ltda. foi
vencedora dos processos licitatorios com mesmo objeto realizados pelos municipios de
Nova Lima, Ibirit¢, Brumadinho e Ribeirdo das Neves, o que reforca a suspeita de que
poderia estar havendo algum tipo de direcionamento, mesmo que involuntario, no
certame.

Saliente-se que, por ato do municipio em 13/5/2019, por questdes
administrativas, a continuidade da sessdo do Pregdo Presencial n. 013/2019 foi
suspensa, porém, pode ser retomada a qualquer momento pela Administracao.

Esta Unidade Técnica sugere que os autos sejam encaminhados a
Superintendéncia de Controle Externo, para que sejam esclarecidos alguns pontos
atinentes a area de informatica.

Para tanto, sugere-se que a area competente responda aos seguintes

questionamentos:

* A denunciante alega, em sintese, que as especificacdes técnicas
obrigatorias exigidas ao objeto licitado no Termo de Referéncia - Anexo I — do Pregdo
Presencial n° 013/2019, promovido pela Prefeitura Municipal de Sabara, fls. 70/172, sdo
idénticas aquelas consignadas em outros certames licitatorios promovidos por entidades
municipais (Prefeituras Municipais de Nova Lima, de Brumadinho, de Ibirité e Ribeirdo
das Neves) e que essa seria a razao pela qual sempre se sagrou vencedor das licitagdes

um unico fornecedor de sistemas.
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Pergunta-se: diante do apontado pela denunciante, pode-se afirmar que
referidas especificacdes sdo atribuidas a uma tnica solucdo tecnoldgica comercializada

pela empresa Tecnologia Global Ltda.?

* Afirma a denunciante que ndao ha obrigatoriedade legal de algumas das
exigéncias edilicias e que, visivelmente, tais exigéncias sdo comercializadas por uma
unica empresa, tendo servido como modelo para licitagdes onde invariavelmente houve
como vencedor o mesmo fornecedor. Cita como exemplo a descricdo das
funcionalidades comuns do moédulo de Auditoria e Business Intelligence, bem como
proibic¢des inseridas na avaliagdo dos sistemas ofertados pelo detentor do menor lance as
quais eliminam todas as empresas do mercado, a exce¢do de um unico fornecedor.

Pergunta-se: diante do apontado pela denunciante, pode-se afirmar que nao
ha obrigatoriedade legal de algumas das exigéncias edilicias e que tais solucdes sdo
comercializadas por uma Unica empresa e serviram como modelo para outras licitagdes

que tem como vencedor o mesmo fornecedor?

A considera¢do superior.

DFME/CFEL, 22 de julho de 2019

Filipe Eugénio Maia Ballstaedt
Analista de Controle Externo
TC- 1457-2
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