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AUDITORIA OPERACIONAL N. 1054303

Procedéncia: Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Aracitaba
Ano referéncia: 2018
Objetivo: Analisar os aspectos da gestdo municipal, gestdo escolar e politicas de

valorizacdao dos professores, que impactam na qualidade da educagado
oferecida nos anos iniciais do ensino fundamental da rede municipal

Partes: Luciana Aparecida Melquiades Saiter, atual Secretaria Municipal de
Educagao; Fabio Alfeu da Silva, atual Prefeito de Aracitaba; e Mariele
Santos Vitorino

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
EMENTA

AUDITORIA OPERACIONAL. POLIiTICA EDUCACIONAL. QUALIDADE DA
EDUCACAO. ANOS INICIAIS. ENSINO FUNDAMENTAL. PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO — PNE. RECOMENDACOES.

Na medida em que as recomendagdes propostas pela equipe de auditoria, sem nenhuma
objecdo dos gestores, visam a corre¢do das deficiéncias apontadas e aprimoramento continuo
da gestdo, contribuindo para a melhoria da qualidade da educa¢do nos anos iniciais do ensino
fundamental, em atendimento as diretrizes € cumprimento do Plano Nacional de Educacao —
PNE, a sua aprovacdo ¢ medida que se impde.

Segunda Camara
20? Sessao Ordinaria — 18/06/2019

I - RELATORIO

Trata-se de auditoria operacional realizada na Secretaria Municipal de Educagdo — SME do
Municipio de Aracitaba com o intuito de analisar os aspectos da gestdo municipal, gestao
escolar e politicas de valorizagdo dos professores, que influenciam a qualidade da educagao
oferecida nos anos iniciais do ensino fundamental da rede municipal, em um contexto de
implementa¢do do Plano Nacional de Educacdo — PNE.

Concluidos os trabalhos de auditoria, a Coordenadoria de Auditoria Operacional — CAOP
apresentou seu Relatorio Preliminar de Auditoria, fls. 01/52, com as recomendacdes
pertinentes, visando a melhoria da qualidade da educacao ofertada pela rede municipal.

Em atencao ao art. 4°, inciso VI, da Resolucdao 16/ 111, foi determinada a intimacdo dos
gestores responsaveis, Senhor Fabio Alfeu da Silva, atual Prefeito, e Senhora Luciana

! Dispde sobre os procedimentos a serem adotados em auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais.
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Aparecida Melquiades Saiter, atual Secretdria Municipal de Educacdo, para manifestagdo
sobre o teor do mencionado relatorio.

Colhidas as manifestagdes dos gestores, fls. 70/137, a CAOP apresentou seu Relatorio Final
de Auditoria, fls. 140/193, com as recomendagdes que entendeu pertinentes.

E o relatdrio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Inserida no projeto “Na ponta do Lapis”, programa de agdes integradas que monitora o
cumprimento das 20 (vinte) metas e 254 (duzentos e cinquenta e quatro) estratégias
estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo (PNE), a auditoria operacional teve por objetivo
analisar os aspectos da gestdo municipal, gestdo escolar e politicas de valorizagdo dos
professores, que influenciam a qualidade da educagao oferecida nos anos iniciais do ensino
fundamental da rede municipal, em um contexto de implementacao das metas do PNE.

De inicio, importa esclarecer que os anos iniciais do Ensino Fundamental (EF) inserem-se na
Educacao Bésica brasileira da seguinte forma:

Etapas da Educacao Basica Idade (anos) Duragao
Educagio Creche Até 3 3 anos
Infantil Pré-escola 4e5 2 anos
Anos iniciais do Ensino A partir dos 6 5 anos
Educacao Ensino Fundamental
Basica Fundamental Anos finais do Ensino ,
A partir dos 11 4 anos
Fundamental
Ensino Médio A partir dos 15 3 anos

Fonte: Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), Lei n® 9.394/1996
Elaboracdo: TCE/MG

Para orientar os trabalhos, foram formuladas trés questdes, a saber:

1) Quais aspectos da gestdo municipal impedem o oferecimento da educagdo de qualidade no Municipio e
que podem ser aperfeigoados de forma a melhorar o indice do Ideb?

2) Quais aspectos da gestdo escolar democratica podem ser apontados como desatualizados ou irregulares
podendo ser aperfeicoados de forma a contribuir para a melhoria da qualidade da educagdo no Municipio?

3) A Prefeitura estd implementando as metas e estratégias do PNE relativas a formagdo inicial e
continuada e as condi¢des de trabalho e de remuneragao dos professores?

A equipe de auditoria destacou que o inciso I do art. 208 da Constitui¢do da Republica de
1988 (CR/88) estabelece que ¢ dever do Estado oferecer a todos educagdo basica obrigatoria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade e o inciso VII do art. 206 da mesma
norma determina a garantia do padrao de qualidade como um dos principios com base nos
quais o ensino sera ministrado no Pais.

A equipe técnica anotou, ainda, que o PNE atual (2014/2024), instituido pela Lei n°
13.005/14, fixou como diretrizes a melhoria da qualidade da educagdo, a promog¢dao do
principio da gestdo democratica e a valorizacdo dos profissionais da educagdo, dentre outras
(PNE, art. 2°). Para alcancar tais objetivos, a Meta 7 do PNE propde a melhoria da qualidade
da educagdo basica, estabelecendo notas minimas a serem alcangadas nos proximos resultados
do Indice de Desenvolvimento de Educagdo Bésica (Ideb).
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Realizados os trabalhos de auditoria, a equipe técnica, visando contribuir para a melhoria da
qualidade da educagdo nos anos iniciais do ensino fundamental, prop6és uma série de
recomendacoes, assim registradas:

1. Gestao Municipal:

e Formar equipe de transi¢cdo, quando da época da eleicdo, para atuagdo em conjunto
com a nova gestdo eleita, mediante ato normativo especifico com datas de inicio e
encerramento dos trabalhos, identificagdo de finalidade ¢ forma de atuagdao, com o
objetivo de repassar informagdes gerenciais € organizar documentacao relativa a area da
educacdo para o gestor eleito;

e Preparar relatorios relativos a situacao da educagdo no Municipio para apresentagao a
equipe de transi¢do, informando, em suma, decisdes tomadas com repercussao e
relevancia no futuro;

e Prestar contas dos recursos recebidos ao 6rgao competente;
e Elaborar planejamento de a¢des visando obtencao de recursos de outras fontes;

e Incentivar a participag@o e atuacdo do CME para que tome conhecimento dos assuntos
afetos a area da educacdo no Municipio, de forma a promover agdes de participagdo da
comunidade escolar e efetivar o cumprimento das metas do PNE/PME no EF1;

e Elaborar indicador municipal que auxilie e permita avaliar anualmente a evolugdo no
aprendizado do aluno e incentivar sua utilizagdo, além do Ideb, com objetivo de
aprimoramento na avaliagdo da qualidade do EF1 nos anos iniciais;

e Promover agdes para incentivar maior participacdo e acompanhamento da familia na
vida escolar dos alunos.

2. Gestao Escolar Democratica:

e Manter organizados, atualizados e disponiveis para consulta da comunidade escolar o
Projeto Politico Pedagogico, o Regimento escolar e o Planejamento Anual de cada série
dos anos iniciais do EF, conforme informado a fl. 72;

e Promover a elaboragao do PPP com a participacao da comunidade escolar;

e Manter organizado, estabelecido e regularizado junto ao 6rgado federal (FNDE), o
processo de recebimento do recurso do PDDE, conforme informado a f1.72;

e Apresentar cronograma de estabelecimento da unidade executora (Caixa Escolar) para
o recebimento dos recursos relativos ao PDDE e programacdo de aplicacdo do recurso
do PDDE retido, indicando etapas, prazos e agdes a serem realizadas, bem como os
beneficios pretendidos com a aplicagao do recurso;

e Manter estabelecido e em funcionamento o Conselho Escolar/fiscal de acordo com os
principios da gestdo democratica e participativa, conforme informado a fl. 72;

e Eleger Diretor Escolar de acordo com os principios da gestdo democratica.
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e Apresentar cronograma de manutengao da estrutura fisica das escolas que ofertam os
anos iniciais do EF, adequando-as a legislagao vigente, de acordo com os itens abaixo
apontados:

v manutengio de pisos e pinturas danificados;

reforma dos brinquedos do patio, do portdo de entrada e do mobiliario;
instalagdo de botijao de gas na area externa da cozinha;

melhor acondicionamento dos materiais de limpeza e alimentos;

fixacdo de saboneteiras/suporte de papel para higienizacao das maos;

AR NEE N NN

colocacdo de janela na sala de aula para melhor ventilagdo e iluminagdo em
substitui¢do ao basculante;

<\

instalacao de banheiro, criacao de rampas de acesso/barras de apoio para PNE;

<\

acondicionamento de livros e demais materiais pedagogicos de forma a facilitar
a consulta dos exemplares pelos alunos e professores, preferencialmente em
estantes no Cantinho de Leitura;

v’ instalagdo e manutenc¢do de laboratorios de informatica;

<\

instalagdo e manutencao de laboratorios de ciéncias;

v’ atualizagdo dos instrumentos relativos ao plano de segurang¢a da escola; de
acordo com a legislagdo vigente.

3. Politicas de valorizacao dos professores

e Elaborar, com a colaboracao dos professores, um planejamento para alinhar as acdes
da Prefeitura relativas aos profissionais da educagdo com as metas e estratégias do PNE;

e Consultar periodicamente os professores para saber quais cursos de capacitagdo eles
estdo necessitando e fornecer esses cursos em parceria com uma instituicdo de ensino
superior;

e Capacitar e dar condicdes de trabalho para que os coordenadores pedagodgicos
implementem a formagao continuada no ambiente escolar;

¢ Organizar a grade de hordrios da EM Jorge Moreira Guilarducci de modo que todos os
professores permane¢cam no maximo 2/3 da carga horéria de trabalho em atividades de
interagdo com os alunos; e cobrar a presenca deles na escola durante o horario de
atividades extraclasse;

e Viabilizar e planejar para que todos os professores possam ter acesso a computadores
com internet durante o periodo em que estiverem planejando aulas;

e No proximo edital de concurso publico para professor dos anos iniciais do EF
municipal, estabelecer como escolaridade minima a graduagdo em magistério,
pedagogia ou normal superior;

e Estabelecer equipe de profissionais experientes para supervisionar o professor novato
a fim de fundamentar, com base em avaliacdo documental, a decisdo de aprovagdo no
estagio probatorio;
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e Remunerar os professores com vencimento inicial e reajuste anual no minimo
semelhantes ao do piso nacional do magistério;

e Estimular a formacdo de uma comissdo de professores representantes do corpo
docente para discutir reestruturagdes e atualizagdes no plano de carreira e para fiscalizar
a sua implantagdo.

Os gestores responsaveis, instados a se manifestarem acerca do relatério de auditoria,
apresentaram informagdes e fotos de itens constantes das recomendacdes, ja alterados, sem
oporem, no entanto, qualquer objecdo em relacdo ao conteudo do Relatorio Preliminar de
Auditoria. A equipe técnica, anotou, entdo, que tais itens alterados seriam objeto de
verificacdo, em maior nivel de detalhe, na fase de monitoramento.

A auditoria operacional, nos termos do art. 278 do Regimento Interno c/c o art. 2° da
Resolugdo n° 16/11, é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para avaliar
programas, projetos e atividades governamentais dos 6rgdos e entidades que integram a
Administragdo Publica, especialmente quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade e equidade, com a finalidade de obter resultados aplicaveis ao
aperfeicoamento do objeto auditado e otimizar o emprego dos recursos publicos.

De acordo com o Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido — TCU o
principal objetivo da auditoria operacional ¢ aferir o desempenho da gestdo
governamental, subsidiar os mecanismos de responsabilizacdo por desempenho e contribuir
para aperfeigcoar a gestdo publica. Do mesmo modo, a auditoria operacional visa contribuir
para a melhoria de desempenho de programas de governo e, ainda, aumentar a efetividade do
controle, por meio da mobilizacdo de atores sociais no acompanhamento e na avaliagdo dos
objetivos, da implementacdo e dos resultados das politicas publicas.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, agenda que veio substituir os objetivos
de desenvolvimento do milénio — ODM, representa um plano de agdo para as pessoas, 0O
planeta e a prosperidade. E fruto da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20) e nela estdo contemplados um conjunto de 17 (dezessete) objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS e 169 metas, que se tornaram vigentes por 15 anos, a
partir de 1 de janeiro de 2016.

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, no que se refere ao ODS
n° 4% (Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos) registra que desde 2000 houve um
enorme progresso no alcance da meta universal de garantir educacdo primdaria. A taxa de
alunas e alunos de regides em desenvolvimento e que estdo matriculados em instituicdes de
ensino chegou a 91% em 2015, e o nimero global de criangas fora das escolas caiu quase pela
metade. Também houve um grande avango na taxa de alfabetizacdo e muitas meninas
passaram a frequentar as escolas.

? Disponivel em: <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/sustainable-development-goals/goal-6-clean-
water-and-sanitation.html>. Acessado em; 28/05/19.
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Para o PNUD, alcancar a educagdo de qualidade e inclusiva para todas e todos reafirma a
crenca de que a educagdo ¢ a mais poderosa ferramenta para o desenvolvimento sustentavel.

Os objetivos do ODS n° 4 consistem em:

v 4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas € meninos completem o ensino primario e
secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes;

v'4.2 Até 2030, garantir que todos as meninas € meninos tenham acesso a um desenvolvimento
de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagdo pré-escolar, de modo que eles estejam
prontos para o ensino primario;

v'4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educagdo
técnica, profissional e superior de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo universidade;

v'4.4 At¢ 2030, aumentar substancialmente o numero de jovens e adultos que tenham
habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho
decente e empreendedorismo;

v'4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagdo e garantir a igualdade de acesso
a todos os niveis de educagdo e formacdo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as
pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situagdo de vulnerabilidade;

v'4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial proporgido dos adultos, homens e
mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento bésico de matematica;

v'4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias
para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educagdo
para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade
de género, promocao de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizacdo da
diversidade cultural e da contribui¢do da cultura para o desenvolvimento sustentavel;

v'4.a Construir e melhorar instalagdes fisicas para educacdo, apropriadas para criangas e
sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e
ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos;

v'4.b Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo para os
paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino superior, incluindo
programas de formacao profissional, de tecnologia da informacdo e da comunicag@o, técnicos,
de engenharia e programas cientificos em paises desenvolvidos e outros paises em
desenvolvimento;

v'4.¢ Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive
por meio da cooperagdo internacional para a formagdo de professores, nos paises em
desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares
em desenvolvimento.

Nossas chances de tornar o mundo um lugar melhor, onde a educacdo de qualidade se torne
uma realidade acessivel a todos e a todas, sdo fortes se adotarmos os objetivos globais de
desenvolvimento sustentavel. Isso posto, apos analise do Relatorio Final de Auditoria, acolho
na integra as recomendacdes feitas pela CAOP.
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II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, acolho na integra os apontamentos da equipe técnica e, visando contribuir
para a melhoria da qualidade da educagdo ofertada pela rede municipal de Aracitaba, com
fundamento no art. 6° da Resolucao n® 16/11, voto para que sejam emitidas ao atual Prefeito, a
atual Secretaria Municipal de Educagdo e ao atual Procurador(a) do Municipio as
recomendacdes especificadas no Relatério Final de Auditoria, elencadas no corpo da
fundamentacao.

Os atuais gestores deverao ser intimados, por via postal, nos termos do art. 166, § 1°, inciso I,
para encaminhar a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, Plano de A¢do que contemple
as medidas que serdo adotadas para o cumprimento das recomendacdes, na forma prevista no
anexo da Resolugdo n°® 16/11, cuja copia deve ser encaminhada para fins de instru¢do do
processo e orientacdo na elaboragao do Plano de Agao.

Em face da disposicao expressa no art. 13 da Resolugdo n® 16/11, determino a Secretaria da
Segunda Camara que cientifique os gestores responsaveis, nos termos do art. 166, §1°, do
Regimento Interno, por via postal, de que a auséncia injustificada da apresentagdo do Plano de
Acd0, no prazo determinado, podera ensejar a aplicagdo de multa pessoal no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais), por descumprimento de determinacdo deste Tribunal, nos
termos do inciso III do art. 85 da Lei Complementar n.102/2008.

Com as intimagdes deverao ser enviadas copia do relatdrio técnico de fls. 140/193, bem como
das notas taquigraficas e do acordao referente a esta deliberagao.

Apos o envio do Plano de A¢ao, encaminhem-se os autos a CAOP para analise, conforme § 1°
do art. 8° da Resolugdao n® 16/11.

Disponibilize-se no portal eletronico do Tribunal o relatdrio final elaborado pela CAOP, as
notas taquigraficas e o acordao relativo a deliberagdo desta auditoria, nos termos do art. 4°, X,
da Resolucao n® 16/11.

Findos os procedimentos pertinentes, arquivem-se os autos, nos termos do inciso I do art. 176,
do Regimento Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: I) emitir ao atual Prefeito, a atual Secretaria
Municipal de Educa¢do e ao atual Procurador(a) do Municipio as recomendagdes
especificadas no Relatério Final de Auditoria, elencadas no corpo da fundamentagdo desta
decisdo, com fundamento no art. 6° da Resolugdo n. 16/11; II) determinar a intimacao dos
atuais gestores, por via postal, nos termos do art. 166, § 1°, inciso II, para que encaminhem a
este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, Plano de Acdo que contemple as medidas que
serdo adotadas para o cumprimento das recomendacdes, na forma prevista no anexo da
Resolugdo n. 16/11, cuja cépia deve ser encaminhada para fins de instru¢do do processo e
orientacdo na elabora¢do do Plano de Acdo; III) determinar, em face da disposi¢do expressa
no art. 13 da Resolucdo n. 16/11, que os gestores responsaveis sejam cientificados, nos termos
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do art. 166, §1°, do Regimento Interno, por via postal, de que a auséncia injustificada da
apresentacdo do Plano de Acdo, no prazo determinado, poderd ensejar a aplicagdo de multa
pessoal no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), por descumprimento de determinagdo deste
Tribunal, nos termos do inciso III do art. 85 da Lei Complementar n. 102/2008; IV)
determinar que sejam enviadas, com as intimagdes, copia do relatdrio técnico de fls. 140/193,
bem como do acérdao referente a esta deliberacdo; V) determinar, apds o envio do Plano de
A¢d0, o encaminhamento dos autos a CAOP para analise, conforme § 1° do art. 8° da
Resolugdao n. 16/11; VI) determinar a disponibiliza¢do no portal eletronico do Tribunal do
relatdrio final elaborado pela CAOP e do acordao relativo a deliberagdo desta auditoria, nos
termos do art. 4°, X, da Resolucdo n. 16/11; VII) determinar, findos os procedimentos
pertinentes, o arquivamento dos autos, nos termos do inciso I do art. 176, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz € o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenério Governador Milton Campos, 18 de junho de 2019.

WANDERLEY AVILA CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

mp/rp
CERTIDAQO

Certifico que a Stimula desse Acordiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1910144
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