TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEND UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n% 1071362
Natureza: DENUNCIA
Relator: : CONSELHEIRO SUBST. VICTOR MEYER

Data da Autuagio: 13/06/2019
1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 13/06/2019

Objeto da Denuncia :

Suposta irregularidade verificada no item 4.2.6 do edital

Origem dos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgio Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DAS NEVES

CNP]J: 18.314.609/0001-09

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Objeto:

Locagiao de veiculos com e sem condutor, sem fornecimento de combustivel, com seguro e rastreador
veicular integrado ao sistema de gerenciamentos de frota para atender as necessidades das
secretarias municipais, conforme especificacbes constantes no Anexo I, parte integrante do edital

Modalidade: Pregio
Tipo: Menor prego
Edital n® 009

Data da Publicagdo do Edital: 11/07/2019
2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducao:

Em que pese ndo ter havido pedido expresso de liminar, observa-se as fls.71-73 que esta Corte de
Contas procedeu a andlise cautelar das razdes expostas pela denunciante, pelo fato de a dentncia ter

sido apresentada em 13/06/2019 e a abertura dos envelopes das propostas estar marcada para o dia
19/06/2019.
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A anilise de urgéncia, no entanto, nio importou suspensio do certame, tendo o Conseclheiro
Relator entendido que o requisito do fumus boni iuris nio estava presente nos autos, haja vista a
existéncia de justificativa fundamentada da Administracio no préptio instrumento convocatorio.

2.1 Apontamento:

Suposta irregularidade na vedagio a participagdo de cooperativas nos itens 01,03, 06, 09 ¢ 10 do
edital.

2.1.1 Alegagdes do denunciante:

A denunciante alega que a vedacdo a participacio de cooperativas nos itens 01,03,06,09 e¢ 10 do
edital nio poderia alcancar as cooperativas cujos cooperados fossem proprietarios dos veiculos.
Sustenta que, neste caso, nio estaria caracterizada a relagdo de emprego entre a cooperativa e o
obreiro, uma vez que os servicos seriam prestados pelos proprios cooperados.

2.1.2 Documentos/Informagdes apresentados:

- Registro da cooperativa na Junta Comercial de Minas Gerais — fl5.06-07 e 31-33
- Ata da dltima assembleia geral ordinaria — fls.08-11

- Estatuto Social — fIs.12-30

- Comprovante CNPJ — f1.34

- Procuracio e documento de identificacdo do outorgado — £1.35-36

- Edital de licitacao — 1s.37-66

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 24/05/2019 em diante

2.1.4 Analise do apontamento:

Versam os autos sobre Denuncia apresentada pela Sudeste Cooperativa de Transportes em face
da vedagio a participacio de cooperativas em alguns itens do edital do pregio presencial n.09/2019,
promovido pelo Municipio de Ribeirdo das Neves.

O objeto do certame consiste na contratacio de empresa especializada na “locagdo de veiculos
com ¢ sem condutor, sem fornecimento de combustivel, com seguro e rastreador veicular integrado ao
sistema de gerenciamento de frota, para atender as necessidades das secretarias municipais”, e a
suposta irregularidade consta do item 4.2.6 que assim dispde:

4.2.6 Cooperativas nio poderio participar dos itens 01, 03, 06 ,09 e 10.

Fundamento:

SUMULA N° 281 — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

E vedada a participagio de cooperativas em licitacio quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o obteiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

Justificativa: este posicionamento foi adotado tendo em vista o disposto na Circular Progem 177/2018 e 2018 e
outras orientacées. Dessa forma, de acordo com a natureza dos servicos, as atividades evidenciam a presenca de
vinculo de subordinacio entre o trabalhador e o prestador de servico. O vinculo de subordina¢io decorre da
natuteza da propria atividade contratada que envolverd a alocagdo de profissionais nas dependéncias da

administragcdo publica municipal com jornada de trabalho pré-estabelecida de dedicagao exclusiva.

Pig. 2 de 9
17/07/2019 15:07:54



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEND UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS DE

LICITACAO

De acordo com o termo de referéncia (fls.55-66), os aludidos lotes correspondem aos servicos de
locagido de veiculos com condutor, cuja atividade, segundo justificativa apresentada pela Administracdo,
evidenciaria a presenca de vinculo de subordinacio entre o motorista ¢ o prestador de servigo, pratica
esta vedada pela Simula TCU n.281.

A apontada sumula advém, conforme citado no préprio edital, de uma série de julgados do TCU
que conclufram pela impossibilidade de participacio de cooperativas em licitagio cujo objeto se refira a
prestacio de servico que demande requisitos préprios da relagio de emprego, tais como a
subordinacio, a pessoalidade e a habitualidade.

Nesse sentido, vale citar trecho do acérdio TCU n° 975/2005 - usado inclusive como critério
para a analise cautelar feita pelo Conselheiro Relator:

(..) a contratagdo de cooperativa para terceirizagio de mao-de-obra ndo ¢, de fato, vinculo de associaciao
cooperativista, configurando verdadeira relagdo empregaticia com seus associados, o que resulta em desvio nas
finalidades do ato coopetativo e nio se insere nas disposi¢des da Lei n. 5.764/71, expondo os contratantes, além
da propria contratada, aos encargos legais decorrentes da trelagdo de emprego. (Segunda Cidmara. Data da sessio:

14/06/2005. Relator: Lincoln Magalhdes da Rocha)

Depreende-se, assim, que, embora o objeto principal do presente certame seja a locacio de
velfculos, a exigéncia de disponibilizacio de condutores nos lotes 01,03,06,09 e 10 faz com que o servigo
de motorista também seja um escopo da futura contratacio. Dai a necessidade de analise dos
contornos juridicos dessa relagao frente aos pressupostos legais de existéncia das cooperativas, a fim de
verificar a legalidade da vedaciao contida no item 4.2.6 do edital

Extrai-se da Lei n® 5764/71 — que define a Politica Nacional do Cooperativismo — que as
cooperativas (que podem ser tanto de contribui¢des pecunidrias quanto de trabalho ou servigos) sio
associacOes de pessoas que colocam em comum bens ou servicos com o intuito de exercer atividade
econdmica que trard proveito a todos. Tendo em vista a manifesta inexisténcia de patrio e
subordinados nessa relacio, e visando evitar o uso indevido dessas sociedades no mercado, a referida
Lei trouxe expressamente que os atos praticados pela cooperativa em beneficio de seus associados —
denominados atos cooperativos — ndo configuram vinculo empregaticio.

1
Conforme preleciona Ciotti Teixeira Junior , citado em artigo intitulado “Participacao das

cooperativas em licitagdes”, o objetivo da cooperativa, principalmente as de trabalho, é voltado para a
otganiza¢do e administracio dos interesses comuns ligados a atividade profissional dos seus
cooperados. Com efeito, destaca ser importante distinguir os atos da cooperativa dos atos dos
profissionais que a compdem, pois, embora os atos da sociedade estejam voltados para planejar e
propiciar os servicos dos seus associados, a cooperativa ndo pode ser vista como a prestadora dos
servicos. O autor ressalta ainda que o trabalho deve ser executado pelos cooperados que, por sua vez,
ndo prestam servicos a cooperativa e sim aqueles que o contrataram por meio dessas entidades.

Para Valentim Carriom™ ~, também citado no aludido artigo, a cooperativa de trabalho setia
formada por “trabalhadores autébnomos que oferecem a terceiros, sem exclusividade, os servigos
profissionais do grupo ou de seus membros individualmente, sem perderem sua liberdade de aceitagao
das tarefas”.

A partir dessas consideraces é possivel afirmar, em sintese, que a cooperativa figura como mero
agente potencializador e gestor das atividades prestadas por seus associados, permitindo que eles
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concorram com mais for¢a no mercado de trabalho. J4 o cooperado atua como empresario de seus
préprios negocios, prestando seu servico com autonomia e auséncia de exclusividade em relagdo ao
tomador do servico. Logo, a admissao de contratagdo de cooperativas em atividades que exigem
pessoalidade, habitualidade e subordinagdo, seja entre estas e os cooperados ou entre estes ¢ a
tomadora de servigos, contraria a proptia légica cooperativista.

Além da vasta jurisprudéncia do TCU sobre o tema — ja citada na decisao preliminar do relator
para afastar a suspensdo cautelar do certame - é valido registrar que esta Corte de Contas também
possui acérdaos que atentam sobre a impossibilidade de o objeto da contratacdo exigir subordinagao
do cooperado a cooperativa contratada, tendo em vista as caracteristicas dessa espécie de sociedade.
Transcrevem-se alguns trechos desses acordios:

“Trata-se de consulta subscrita pelo Senhor Pedro Carlos Santos, Prefeito Municipal de Bandeira, que solicita
parecer deste Tribunal “quanto a legalidade da contratagio de cooperativas pela Municipalidade, apés 16 de
dezembro de 2010, quando entrou em vigor a Lei n® 12.349/10, que altera o texto da Lei n® 8.666/93” (f1.01).

Por certo, duas peculiaridades quanto as sociedades cooperativas tém interessado aos doutrinadores e aplicadores
do direito no que tange a sua patticipacio em licitagbes: a desigualdade dos tributos em rela¢dio as demais
sociedades comerciais e a repercussdo das questdes trabalhistas. Quanto a questio tributiria, constatam-se duas
cotrentes opostas. Carlos Motta, apud Toshio Mukai, sempre defendeu “que as cooperativas nio poderiam disputar
com as empresas comerciais incorporando privilégios fiscais”: Portanto, em qualquer licitagdo de que participem,
as cooperativas devem estar em absoluto pé de igualdade, quanto aos ttibutos e encargos sociais e outros, com
a empresa privada.

(Motta, C. Eficacia nas Licitagdes e Contratos, Del Rey, 10" ed., pag 263, 2005). Em sentido contrifio, a
doutrinaria majoritaria manifestava-se favoravelmente a participa¢io das cooperativas nas licita¢des, sem qualquer
equalizacdo tributiria em relagdo as demais sociedades comerciais, em razdo do estimulo constitucional concedido
a0 cooperativismo.

No que concerne a questio trabalhista, o cerne da discussio é o possivel desvirtuamento da fungio
da cooperativa. Sob esse prisma, as manifestacdes do Tribunal de Contas da Unido repudiam as
contratagbes intermediadas. A justificativa é simples: se o objeto exige a existéncia de subordinagio do
trabalhador ao contratado, ndo ha possibilidade dessa atividade ser desenvolvida através de cooperativa,
pois uma das caracteristicas deste instituto ¢é justamente a auséncia de subordinagdo entre
os cooperados. Conforme se extrai do Acérdio n® 307/2004 do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido - TCU, a
participacdo de cooperativas pode ser vedada quando a natureza do objeto licitado assim indicar, sendo vejamos:
9.2.2.1- se pela natureza da atividade ou pelo modo como ¢ usualmente executada no mercado em geral,
houver a necessidade de subordinagio do trabalhador ao contratado, assim como de pessoalidade e
habitualidade no trabalho, deve ser vedada a participagdo de cooperativas no certame, pela
impossibilidade de vinculo de emprego entre essas entidades e os seus associados;

9.2.2.2- se o servigo licitado for incompativel com o objeto social da cooperativa, esta devera ser considerada
inabilitada para a execu¢io;

9.2.2.3- se houver a necessidade de subordina¢io do trabalhador a essa autarquia, assim como de pessoalidade e
habitualidade, a terceirizagao sera licita, tornando-se imperativa a realizagio de concurso publico para admissao de
servidores ou de processo de selecio simplificado para contratacio temporaria de pessoal, se permitida por lei,
ainda que ndo se trate de atividade-fim da contratante.

Sabe-se, também, que é pacifica a jurisprudéncia daquele 6tgio de controle externo federal para nio se admitir a
terceirizacdo de servigos concernentes a darea finalistica dos 6rgdos e entidades da Administracio, mediante a
contratagio de sociedades comerciais ou cooperativas. (..)”. (Consulta 841941/2012 — Plendrio. Data da sessio:

22/08/2012. Relator: Claudio Terrdo) (grifos nossos)

KKk
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(...) A meu ver, sio irretocaveis os argumentos aventados pelo Conselheiro Quintella, ao considerar
impossivel a utilizagdo de cooperativas para contratagio de mio-de-obra por parte do Estado, por fugir
aos fins e contrariar a legislacio que as criou, bem assim a responsabilidade do tomador (Estado) na
eventual sonegagdo dos direitos trabalhistas e previdenciarios dos profissionais prestadores de servigo, a
consulta 439155a-of 5 teor da Simula 331 do TST, e, ainda, a evidéncia de que a subordinagio “dos
cooperados” ao tomador de servigos configura a contratagio de mio-de-obra por interposta pessoa.

Assim, ao demonstrar os riscos legais para o contratante, o caro Conselheiro faz alguns comentdrios e traz a
colagio pronunciamentos da Justica do Trabalho que muito enriquecem o nosso estudo, a saber: “Ha evidentes
riscos para o Contratante (Estado) de que a Justica do Trabalho considere ilegal ou fraudulenta a contratacio de
mao-de-obra através da Cooperativa, camuflando a verdadeira relagdo de trabalho. Assim se pronuncia o TRT, 4°
R, RO. n°® 7789.

“Cooperativa - Relagdo de emprego. Quando o fim almejado pela cooperativa é a loca¢io de mio-de-obra de seu
associado, a relagao juridica revela uma forma camuflada de um verdadeiro contrato de trabalho” O Dr. Juiz Jorge
Luiz Souto Maior, em estudo sobre cooperativas, discotre: “As cooperativas de produgdo (ou mesmo de
trabalho), agasalhadas por nosso sistema juridico, pressupdem que os instrumentos da produgio estejam
na posse dos cooperados, além de terem estes total disponibilidade quanto ao produto do seu trabalho.
Ou seja, varias pessoas podem unir esforgos para, com o trabalho conjunto e sem fins lucrativos, suprirem
uma necessidade que lhes era comum. (Consulta 439155/1997 - Plenirio. Data da sessio: 13/08/1997.
Relator: Fued Dib) (grifos nossos)

Passa-se entdo a analisar as especificacOes trazidas pelo termo referéncia (fls.55-65) para a
execucdo dos servicos em questdo, com vistas a verificar se a relacio a ser estabelecida entre a
cooperativa e 0s cooperados, ou mesmo entre estes e a Administracdo, denota os elementos de uma
relagdo de emprego.

Dispoem os itens 3.4 e 52.26 (fL60 e 64) que, no caso de locacdo de veiculos com condutor, a
jornada de trabalho do motorista serd de 40 (quarenta) horas semanais, passiveis de prorrogacio a
critério da Administragdo, devendo ele se encontrar a disposi¢io por todo horario comercial Aduz o
item 5.2.26.2 que a Administragdo podera convocar os motoristas inclusive nos finais de semana e
feriados, se necessario. Os itens 3.6 e 5238 (fL60 e 065) acrescentam que todos os veiculos,
indistintamente, deverdo ser recolhidos no patio das secretarias ao final dos expedientes, inclusive nos
finais de semana, feriados e pontos facultativos, quando deverdo permanecer parados.

Nota-se, aqui, a exigéncia de subordinacio do condutor a Administracio, bem como a condi¢io
de exclusividade na prestacio do servico, haja vista que todos os veiculos deverdo permanecer sob a
5
posse do municipio durante todo a execugdo do contrato.

Prosseguindo, é possivel inferir dos itens 5.2.21 e 5.2.24 (f1.63-64) que caberd ao contratado a
otganizacdo, fiscalizacio e disciplina dos condutores durante a execucdo da atividade, figurando ele
inclusive como responsavel perante a Administracio.

Sabe-se que tais atribuicdes sdo tipicas do poder diretivo do empregador, o qual, segundo dispoe
o art.2° da Consolidagio das Leis Trabalhistas, ¢ o responsavel por admitir, assalariar e dirigir a
prestacdo pessoal do servigo.

Conforme preleciona Mauricio Godinho Delgado

O que distingue a relagio de emprego, o contrato de emprego, o empregado, de outras figuras
sociojuridicas proximas, repita-se, ¢ o modo de concretizagdo dessa obrigacdo de fazer. A prestagio
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laborativa ha de se realizar, pela pessoa fisica, pessoalmente, subordinadamente, com nio eventualidade e sob o
intuito oneroso. Excetuado, portanto, o elemento fatico-juridico pessoa fisica, todos os demais pressupostos
referem-se a0 processo (modus operandi) de realizacdo da prestacdo laborativa.

Nesse contexto, restam nitidos os elementos da subordina¢io, nio-eventualidade e pessoalidade
seja na relacio a ser estabelecida entre o contratado e os condutores, seja entre estes ¢ a
Administracao, de forma que o vinculo empregaticio restara configurado nos itens do edital em que se
exige a locagdo de veiculo com motorista, ainda que esta atividade ndo seja o objeto principal do
certame.

Importante ressaltar que a impossibilidade de participacio de cooperativas nos lotes em questio
nio decorre do objeto da contratacio, mas do modo pelo qual a Administracdo estabelece que esses
servicos devam ser prestados, o qual claramente destoa das caractetisticas de um ato cooperado. Para
ilustrar, transcreve-se trecho de acérdio proferido por esta Corte de Contas no qual se analisa forma
legitima de contratacio de cooperativa pela Administracio:

Trata-se de consulta formulada pelo Diretor Presidente da Empresa de Informatica e Informac¢io do Municipio de
Belo Horizonte S/A — PRODABEL, (....) acerca da “legalidade/possibilidade de contratagdo, direta por meio de
licitagdo, de cooperativa para prestagdo de servigos de transporte de passageiros por meio de tixi, cujas solicita¢oes
se dardo via chamadas telefénicas (servigos de teletaxi), em virtude da necessidade de atendimento da demanda da
empresa, nao dispondo esta de frota propria para fazé-lo”.

A decisio exarada no aludido relatério de inspe¢io, realizado nas Administragdes Direta e Indireta do Municipio de
Belo Horizonte, seguiu, conforme aduzi, a jurisprudéncia desta Corte, firmada toda ela no sentido da
impossibilidade de cooperativas de servigos participarem de licitagdo para o fornecimento de mio-de-obra de seus
cooperados ao Poder Publico.

O principal argumento utilizado para sustentar a tese consiste na fraude — recorrente é bem de ver — que se
verifica na implementa¢do das cooperativas de fornecimento de mao-de-obra, as quais ndo raro se afiguram mera
fachada para acobertar o funcionamento ilegal de sociedades prestadoras de servigos a terceiros.

Com efeito, fica dificil imaginar cooperativas devidamente organizadas para a prestac¢ao de servigos subalternos, tais
como os de serventes, motoristas, ascensoristas, digitadores, copeiros, porquanto ¢ da esséncia dessas atividades a
relagdo de subordinacdo, que fatalmente nio se coaduna com o espirito e a natureza da relagdo cooperativa. Dai o
acerto das decisdes desta Casa que — com todas as criticas — vieram a influenciar decisdes de outros Tribunais de
Contas do Brasil e da Justica do Trabalho.

A hipoétese narrada na consulta, contudo, parece-me distinta.

Trata-se da contratagdo do setrvigo de transporte de passageiro via taxi, em que o objeto nido é o
fornecimento de mio-de-obra do cooperado taxista, mas a prestagio em si do servigo publico de
transporte de passageiro. Na espécie, a relagio entre os taxistas — verdadeiramente trabalhadores
autdbnomos — e a cooperativa consiste tio-s6 na utilizagdo da estrutura comum desta para possibilitar
melhores condigdes de trabalho aqueles. Acrescente-se a isso o fato de que os taxistas nido receberio
salarios da cooperativa, receberdo por suas respectivas corridas, ainda que venham a repassar percentual
a entidade comum, tudo em ordem a garantir seu regular funcionamento: a prestagdo de servigos que a
entidade cooperativa presta é referida ao cooperado e nio ao Poder Publico, tal como se verifica no caso
do fornecimento de mio-de-obra. O real prestador de servigos sera o taxista (autdnomo) e nio
a cooperativa. Esta funciona apenas como ponte para viabilizar (com menores custos e maior estrutura) a
prestagao coletiva — por intermédio de varios cooperados — do servigo de transporte de passageiro que
se trata, na verdade, de servigo particularizado.

Desse modo, assentada a distingdo entre os objetos de um e outro tipo de contratacio, entendendo nio haver
fraude na montagem e funcionamento de cooperativa de tixi, firmo convic¢io no sentido da viabilidade da

contratacio dessas cooperativas pelo Poder Publico: estas estario colocando a disposicao da Administragdo Publica
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nio a maio-de-obra de seus cooperados, mas o servico publico de transporte de passageiro via tixi, por
intermédio desses cooperados, todos verdadeiramente auténomos no exercicio da respectiva atividade. (Consulta
682676/2004 — Plenatio. Data da sessio: 16/06/2004. Relator: José Ferraz) (grifos nossos)

Percebe-se que na situacdo analisada, a cooperativa figuraria apenas como “ponte” para viabilizar,
com menotes custos e maior infraestrutura, a contratacao coletiva da atividade dos seus associados,
nio lhe sendo conferido qualquer poder de gestio, fiscalizagdo e direcio sobre os taxistas cooperados.
Outro aspecto relevante diz respeito ao fato de que o real prestador de servico nessa avenga setia o
préprio cooperado taxista, que seria demandado eventualmente e diretamente pela Administragao,
mantendo, assim, a sua caracteristica legal de trabalhador autbnomo.

Como visto, as especificagdes trazidas no termo de referéncia em analise trazem uma logica de
contratacio completamente diferente daquela submetida ao exame dessa Corte de Contas, razdo pela
qual ndo hd duvidas de que a vedagdo a participagdo de cooperativas no presente edital estd em
consonancia com a simula TCU n® 281.

Outrossim, é importante consignar que tanto o Superior Tribunal de Justica quanto o Tribunal de
Contas da Unido, manifestando-se sobre o tema, destacaram que tal vedacio também tem por fim
precaver a Administragdo da responsabilizacio pelo pagamento de débitos trabalhistas e previdenciarios
de relacio empregaticia escamoteada; veja-se:

E fato publico e notério que a legislagdo trabalhista e previdencidtia é implacavel com os tomadores de
servigo, atribuindo-lhes, inclusive, a condigio de responsaveis solidarios pelo pagamento de salarios
atrasados e tributos nido recolhidos. Com base nessa premissa, ha acordos celebrados perante a Justica do
Trabalho, inclusive em agdo civil piblica, nos quais o Banco do Brasil e a Unido comprometem-se a nido contratar
cooperativas para prestagio de servicos em que se mostram presentes elementos da relagio de emprego.
Legalidade da previsdo editalicia que proibe a participagido das cooperativas em licitagdes para prestagio
de servigos a administragao publica. Acérdio do TCU, com cariter normativo, chancelando a vedacio em
questio, e precedentes da Corte Especial do ST] em sede de Suspensio de Seguranca. (RE n° 1.031.610/RS.
Segunda Turma. Data da sessio:18/08/2009. Relator: Eliana Calmon) (gtifos nossos)

REPRESENTACAO. PEDIDO DE REEXAME.VEDACAO DE PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS EM
LICITACAO. NEGADO PROVIMENTO. Nio ha vedagido de participagio de cooperativas em licitagdes
realizadas no ambito da Administragdo Publica Federal, mas a mesma deve se abster de contratar
sociedades cooperativas quando houver necessidade de subordinagio juridica entre o obreito e o
contratado, bem assim de pessoalidade e habitualidade, em decorréncia do reconhecimento, pela justiga
laboral, da existéncia de vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servigos, no caso a
Administragdo Publica Federal.

(Acérdio 724/2006 — Plendrio. Data da sessdo: 17/05/2006. Relator: Ubiratan Aguiar)

Vale esclarecer, por fim, que o nio enquadramento do servico de locacio de veiculo com
motorista como ato cooperado, nio exclui a possibilidade de participacio das cooperativas nos demais
lotes voltados apenas a locagdo dos veiculos, uma vez que a disponibilizacio desse servico encontra
tespaldo no art.86 da Lei n.5764/71, segundo o qual “as cooperativas poderio fornecer bens e
servicos a ndo associados, desde que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e estejam em
conformidade com a presente lei”.

Diante de todo exposto, essa unidade técnica entende que a vedacdo a participagdo de
cooperativas prevista no edital em relacdo aos itens 01, 03, 06, 09 e 10 afigura-se legitima, tendo em
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vista a nitida presenca dos elementos subordinacio, pessoalidade e habitualidade nesses servigos,
caracteristicas estas que ndo s6 contrariam os fins e a legislacio que rege as sociedades cooperativas,
conforme Sumula TCU n°® 281, como importam risco de reconhecimento, pela justica laboral, da
existéncia de vinculo empregaticio diretamente com a Administracdo, conforme jurisprudéncia dos
tribunais.

l
Partidpagio das cooperativas de servios em lidtagdes *. Revista Brasileira de Direito Municipal - RBDM Belo Hotizonte, n. 22, ano 7 Outubro /

Dezembro 2006 Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=38823>. Acesso em: 4 jul. 2019.

CARRION, Valentim. Cooperativa de trabalho_autentiddade e falsidade. Revista LTR, p.02-167

3
— DELGADO, Maurido Godinho. Curso de direito do trabalho. 13%d. Sio Paulo: LTr, 2014.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Item 4.2.6 do edital
2.1.6 Critérios:

e Acérdio TCU n® 975, Item -, Colegiado Segunda Camara, de 2005;
¢ Doutrina Autor: Valentim Carrion, Titulo: Cooperativa de Trabalho - autenticidade e falsidade,
Editora: Revista LTR, Edicao: 63, de 1999, Folha Inicio: 02 - 167,

Consulta respondida pelo TCEMG n° 439155, de 13/08/1997, Item -;

Consulta respondida pelo TCEMG n° 682676, de 16/06/2004, Item -;

Acérdido STJ n® 1031610, Item -, Colegiado Segunda Turma, de 2009;

Doutrina Autor: Mauricio Godinho Delgado, Titulo: Curso de Direito do Trabalho, Editora: LTR,
Edicdo: 13, de 2014, Folha Inicio: 1 - 1;

Consulta respondida pelo TCEMG n° 841941, de 22/08/2012, Item -;

Acoérdao ST] n® 724, Item -, Colegiado Segunda Turma, de 20006;

Doutrina Autor: Luciana Andrade Reis, Titulo: Participagdo das cooperativas em licitacdes, Editora:
BID Forum, Edicdao: Ano 7, de 20006, Folha Inicio: 6 - 12;
o Lei Federaln® 5764, de 1971, Artigo 3°, Artigo 4°, Artigo 79, Artigo 90.

2.1.7 Conclusio: pela improcedéncia

2.1.8 Dano ao erario: nao hi indicio de dano ao erario
3 - CONCLUSAO

Apbs a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

¢ Pcla improcedéncia da denidncia, no que se refere aos seguintes fatos:

Suposta irregularidade na vedagido a participagdo de cooperativas nos itens 01,03,
06, 09 e 10 do edital

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e o arquivamento da dendncia por nio ter sido apurada transgressio a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial (inciso I do art. 275 do
Regimento Interno do TCEMG)

Belo Hotizonte, 17 de julho de 2019

Paula Fernanda Serravite Ferreira Martins
TC-NS-14 - Analista de Controle Externo
Matricula: 32481
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