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PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

Retornam os presentes autos que versam sobre Inspeg¢iao Ordinaria
realizada na Prefeitura Municipal de Itambacuri, com o objetivo de verificar a legalidade
e a regularidade dos atos de admissao dos servidores pertencentes ao quadro de pessoal

em 28/02/2007.

Ap6s manifestacio do Ministério Publico de Contas, fls. 143/148, o
Conselheiro-Relator determinou a intimagao do Prefeito de Itambacuri, para que, no
prazo de sessenta dias, comprovasse a legalidade do nimero de vagas criadas e ocupadas
para os cargos de Ajudante de Servicos, Auxiliar de Enfermagem, Auxiliar de Servico
Educacional e Professor de Ensino Fundamental, fls. 151 e 157.

Em resposta, foi apresentado o quadro funcional de fl. 161.

A Unidade Técnica elaborou o estudo de fls. 163/164, concluindo que o
documento apresentado pela Prefeitura nao atendeu a determina¢iao do Relator.

Ato continuo, o Conselheiro-Relator determinou a renovacio da

diligéncia, fl. 166.

Em resposta ao oficio de intimagdao expedido, o gestor se manifestou as

fls. 170/172.

A Unidade Técnica produziu o relatério de fls. 174/175, entendendo que
nao havia sido cumprida a determina¢ao do Relator de forma suficiente.

Na sequéncia, o Conselheiro-Relator determinou que o expediente de
diligéncia fosse reiterado, fl. 177.

Em atendimento, foram apresentados os documentos de fls. 181/302.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissao apresentou o laudo
técnico de fls. 304/306.

Em 29/10/2018, foram os autos redistribuidos a relatoria do Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro, fl. 310.



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Ministério
Publico
Folha n°

Apbs, os autos vieram a este 6rgao ministerial para apreciagao.

Assim ¢€ o relatério fatico no essencial, passando-se a fundamentagao.

II.

FUNDAMENTACAO

Busca-se o exame de legalidade de atos de admissio de servidores
pertencentes ao quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Itambacuri, a partir de
inspegao ordinaria realizada no exercicio de 2007.

No presente caso, verificam-se as ocorréncias a seguir descritas.

II.1. Admissdes advindas dos Concursos Pablicos 001/93, 001/95 e 001/98

II.1.1. Prejudicial de Mérito — Decadéncia

Na inspecao ordinaria, constatou-se que 321 (trezentos e vinte e um)
servidores relacionados nos Anexos II e III, - fls. 74/80, foram admitidos mediante a
realizacdo dos Concursos Publicos regidos pelos Editais 001/93, 001/95 e 001/98.

Em relagao a esse ponto, deve ser aplicado o instituto da decadéncia,
pois os servidores entraram em exercicio em data anterior aos 5 anos que precederam a
data base da inspecao (até 28/02/2007), fazendo incidir no caso a Sumula 105 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais:

Simula 105 - TCEMG

Nas aposentadorias, reformas e pensdes concedidas ha mais de cinco anos,
bem como nas admissdes ocorridas em igual prazo, contado a partir da
entrada do servidor em exercicio, o Tribunal de Contas determinara o registro
dos atos que a Administracdo ja nao puder anular, salvo comprovada ma-fé.

No mesmo sentido, o art. 110-H, paragrafo nico, da Lei Complementar
estadual n® 102/2008, preceitua que a decadéncia incidird nas admissdes ocorridas ha
mais de 05 (cinco) anos, # verbis:

Art. 110-H. Salvo disposi¢ao legal em contrario, ndo se aplicam a decadéncia
as normas que interrompem ou suspendem a prescri¢io.

Paragrafo tnico. Nas aposentadorias, reformas e pensdes concedidas ha
mais de cinco anos, bem como nas admissoes ocorridas hd mais de cinco
anos, contados da data de entrada do servidor em exercicio, o Tribunal de
Contas determinara o registro dos atos que a administracio ja ndo puder
anular, salvo comprovada ma-fé.

Os principios da razoabilidade e da seguranca juridica devem ser
observados com o intuito de serem alcan¢ados o equilibrio social, a transparéncia das
relacdes que envolvem a Administracao Publica, bem como a efetividade administrativa.

Celso Antonio Bandeira de Mello ensina com maestria que:

Esta seguranga juridica coincide com uma das mais profundas aspiracées do
Homem: a da seguranc¢a em si mesma, a da certeza possivel em relacdo ao que
o cetrca, sendo esta uma busca permanente do ser humano. E a insopitavel
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necessidade de poder assentar-se sobre algo reconhecido como estavel, ou
relativamente estivel, o que permite vislumbrar com alguma previsibilidade o
futuro; ¢ ela, pois, que enseja projetar e iniciar, consequentemente — ¢ nao
aleatoriamente, a0 mero sabor do acaso — comportamentos cujos frutos sao
frutos sdo esperaveis a médio e longo prazo. Dita previsibilidade é, portanto,
o que condiciona a a¢do humana. (MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 94).

De acordo com o entendimento de Joaquim José Gomes Canotilho, “o
principio da seguranga juridica estaria estreitamente associado ao da protecio da
confianga, a ponto de alguns autores considerarem a prote¢ao da confianga como um
subprincipio ou dimensao especifica da seguranca juridica”. (CANOTILHO, Joaquim
José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina,
1997).

Para corroborar com o exposto acima, tem-se o escolio da doutrinadora
Raquel Melo Urbano de Carvalho, i verbis:

A seguranga juridica atual é um dos principais fatores capaz de repercutir no
equilibrio social futuro, e assim, de viabilizar maior produtividade no mercado
e efetividade administrativa. Trata-se de uma limitacfo vinculante do préprio
Estado que ¢é essencial a sua caracterizagdo como Democratico de Direito.
Neste Hstado, a confiabilidade nos atos e nas decisdes publicas é prerrogativa
dos cidadios: E confortivel ao cidadio a certeza da estabilidade juridica,
conhecendo o passado, hoje, com a seguranca do amanha no reconhecimento
de defesa das situacdes constituidas. Ndo ha como deixar de enaltecer o papel
valorativo do principio da seguranca juridica [...] O professor Andrea Ferreira
¢ expressivo ao tratar da seguranca juridica sob esse prisma aduzindo que ‘A
frustacdo da confianca do cidadio na realizacdo do Direito é, na esséncia, um
atentado 2 liberdade.

Afinal, ‘Se feita uma opg¢io legitima em face do direito posto, interpretado,
revelado, executado, cumprido e aplicado, pudesse, futuramente, ser ela tida
por ilicita, ou ser desfeita, ndo mais haveria seguranca, nem
consequentemente, liberdade, mas dependéncia, sujeicao, risco. O cidadio
voltaria a ser sudito’. (CARVALHO, Raquel Melo Urbano. Curso de Direito
Administrativo. 2. ed. Salvador: Podvm, 2009. p. 89-90).

Destarte, deve ser privilegiado o principio da confianga, consolidado em
razao do transcurso de tempo entre a vigéncia do ato administrativo, nos termos do
Paragrafo unico do art. 110-H da Lei Organica do TCE/MG.

11.1.2. Mérito

Ad argumentandum, caso este nao seja o entendimento dessa Colenda Corte,
o que se admite apenas por hipétese, o Parguet de Contas entende que se encontram
regulares as admissoes dos 321 (trezentos e vinte e um) servidores, relacionados as fls.
74/80, uma vez que os cargos foram preenchidos de forma legitima por Concurso
Publico (Editais 001/93, 001/95 e 001/98), obsetvados os requisitos pata posse e

exercicio.

Além disso, a Prefeitura Municipal comprovou nos autos a legalidade do
niamero de vagas criadas e ocupadas para os cargos de Ajudante de Servigos (cuja
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nomenclatura foi alterada para Auxiliar de Gestao de Servigos — Lei Complementar n°
454/2007), Auxiliar de Enfermagem, Auxiliar de Setvico Educacional e Professor de
Ensino Fundamental, fls. 181/302.

Assim, o Ministério Publico de Contas opina pela legalidade e registro dos
atos de admissdao em referéncia.

I1.2. Admissdes advindas do Concurso Publico n® 01/2002

Dando continuidade, verifica-se que a Administracdo Municipal anulou os
atos de admissao de 205 (duzentos e cinco) servidores relacionados no Anexo IV, - fls.
81/84, por meio do Decreto n° 040/2005, - fls. 48/59, em decorréncia de
irregularidades ocorridas quando da realizagao do Concurso Publico regido pelo Edital
n° 01/2002.

Consta a informa¢ao de que o certame publico anulado envolveu a
aprovag¢ao de candidato sem ter feito a prova, a aprovacao de candidato (presidente da
comissio de licitagdo) que participou da escolha da empresa organizadora, o
favorecimento de candidatos contratados temporariamente e dos ocupantes de cargos
comissionados que teriam sido todos aprovados, além da discriminacdo contra
candidatos nao residentes no Municipio de Itambacuri, fl. 144-v.

Veja-se:
Decreto n° 040/2005

Art. 1° - Fica declarada a NULIDADE do concurso publico realizado nos
dias 18 e 19 de maio de 2002 pela Prefeitura Municipal de Itambacuri/MG,
homologado pelo Decreto n® 029/2002 de 04 de julho de 2002, bem como
todos os atos de realizacdo, elaboracio, e todos os efeitos legais deste
Concurso Publico, por infringéncia aos principios constitucionais dispostos
no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de 1988, no art. 13 da Constitui¢io
do Estado de Minas Gerais, na Lei Complementar 101/2000, no att. 58 da Lei
Organica do Municipio de Itambacuti/MG, no art. 4° e seguintes da Lei
Federal n® 8.429/92, no art. 50 e seguintes da Lei Federal n® 9.784/99, nos
artigos 13 e seguintes da Lei Federal 8.666/93 e, ainda, no art. 167 e seguintes
da Lei Municipal n® 033/93 — Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio
de Itambacuri/MG.

Art. 2° - Torna-se sem eficacia as respectivas portarias e termos de posse dos
servidores investidos nos respectivos cargos publicos, oriundos do certame
publico realizado pela Prefeitura Municipal de Itambacuri — MG nos dias 18 e
19 de maio de 2002.

Art. 3° - Torna-se sem eficacia, igualmente, os termos de posse dos servidores
investidos em cargos publicos sem portaria de nomeagao, em decorréncia do
concurso publico realizado pela Prefeitura Municipal de Itambacuri — MG nos
dias 18 e 19 de maio de 2002.

Art. 4° - A Secretaria de Administracao da Prefeitura encaminhard a Camara
Municipal de Itambacuri, ao Juiz de Direito da Comarca de Itambacuri, ao
Representante do Ministério Pablico e ao Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, coépia integral da Sindicincia Investigativa, do Processo
Administrativo e do presente Decreto, a fim de que possam tomar as devidas
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providéncias civis, administrativas, politicas e criminais em relacio aos
responsaveis pela elaboracio, realizagdo e homologaciao do viciado concurso
publico realizado pela Prefeitura Municipal de Itambacuri — MG nos dias 18 e
19 de maio de 2002.

A nulidade do Concurso foi confirmada pelo Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, em sede de reexame necessario (Proc. 0195531-
69.2006.8.13.0327) na a¢ao cautelar inominada (Proc. 0327.06.019553-1).

I1.2.1. Preliminar de Mérito — Prescri¢ao da Pretensao Punitiva

Quanto a uma possivel aplicagdo de multa ao gestor que realizou
nomeagdes itregulares a época, decorrentes do Concurso Publico n® 01/2002, verifica-se
a hipotese de incidéncia dos critérios objetivos constantes do art. 110-C e seus incisos,
c/c art. 110-E e art. 110-F, inciso I, todos da Lei Complementar estadual n® 102/2008,
relativos ao instituto da PRESCRICAO.

De fato, considerando como causa interruptiva da prescrigio a
Portaria n° 018 /07 datada de 30/03/2007 (fl. 06), nos termos do art. 110-C, inciso
I, da Lei Complementar estadual n® 102/2008, e o lapso temporal superior a 5
anos (art. 110-E, c/c art. 110-F, inciso I, do mesmo diploma legal) sem que tenha
sido proferida decisao de mérito nos autos, entende o Ministério Publico que
esta Corte deve reconhecer de oficio, em preliminar de mérito, a prescri¢cio da
pretensio punitiva.

Em que pese a entrada em vigor do art. 118-A, inciso II da Lei
Complementar estadual n® 133/2014, que adotou o prazo prescricional de 08 (oito)
anos, tal lei nao tem o condao de retroagir a fatos pretéritos ja consubstanciados (direito
adquirido de extingao da pretensio punitiva), sob pena de violagio do principio da
seguranca juridica insculpido no art. 5°, inciso XXXVI, da Constitui¢ao Federal de 1988.

11.2.2. Mérito

O processo deve ser extinto sem resolu¢ao do mérito nesse ponto — 205
(duzentos e cinco) servidotes empossados devido ao Concurso n° 01/2002 —, uma vez
que os termos de posse foram anulados pela prépria Administracio Publica, nao
havendo atos de admissao a serem analisados pelo Tribunal de Contas, sem prejuizo de
novo controle acaso surjam fatos novos.

I1.3. Servidores estaveis nos termos do art. 19 do ADCT da CR/88

I1.3.1. Prejudicial de Mérito — Decadéncia

Na inspegao ordinaria, constatou-se que a Prefeitura Municipal possufa 27
(vinte e sete) servidores estabilizados pelo art. 19 do ADCT da CR/88, conforme
formulario de fls. 30/31.

Em relacio a esse ponto, deve ser aplicado o instituto da decadéncia,
pois os servidores entraram em exercicio em data anterior aos 05 anos que precederam a
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data base da inspecio (até 28/02/2007), fazendo incidir no caso a Sumula 105 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nos termos acima expostos no item
I1.1.1 do presente parecer.

11.3.2. Mérito

Ad argumentandum, caso este nao seja o entendimento dessa Colenda Corte,
o que se admite apenas por hipétese, o Parguet de Contas entende que se encontram
regulares as admissdes dos 27 (vinte e sete) servidores, relacionados as fls. 30/31, uma
vez que os mesmos adquiriram a estabilidade conferida pelo art. 19 do ADCT da
CR/88, pois na data da promulgaciao da Magna Carta ja se encontravam em exercicio ha
pelo menos 05 (cinco) anos continuados.

I1.4. ContratagSes temporarias para atender ao PSF

Na inspecao ordinaria, constatou-se a existeéncia de 58 (cinquenta e oito)
contratacGes relacionadas no Anexo VI, - fls. 90/91, para atender ao programa federal —
Programa Satude da Familia — PSF, com base na Lei municipal n°® 418/06.

De acordo com o entendimento deste Orgio Ministerial, as contrataces
encontram-se em conformidade com o art. 37, inciso IX, da CR/88, pois foram
celebradas para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, com
base em lei municipal especifica.

Nesse sentido é o entendimento desse Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, na Consulta n® 657.277, apreciada na Sessio Plenaria de 20/03/2002, de
relatoria do Conselheiro Murta Lages, i verbis:

]

Quanto a terceirizacio, entendo que as atividades a serem desempenhadas
pelos profissionais contratados para o Programa Saude da Familia referem-se
a atividade-fim do municipio, s6 podendo ser desempenhadas por servidor ou
empregado publico de carreira. Além disso, ja foi decidido por esta Corte de
Contas, em consultas anteriores, que a terceitizacdo sé ¢é licita quando
envolve, apenas, servicos ligados a atividade-meio, tais como: vigilancia,
limpeza, conservagdo, transporte, informatica, copeiragem, recepgao,
reprografia, telecomunica¢io, instalagao e manutencio de prédios publicos.

No entanto, a contratagio de agentes de satide para atuar no Programa
Sauide da Familia vem trazendo uma grande dificuldade para a maioria
dos municipios. Por se tratar de um programa do Governo Federal, a
realizagdo de concurso publico para admissdo de médicos, enfermeiros

e demais agentes traz inseguranca em funcio do término do Programa,
pois nio se tem a garantia de que seja permanente. A falta de repasse,

pelo Governo Federal, dos recursos para fazer face aos gastos com

pagamento de pessoal geraria dificuldades financeiras para os

municipios, inviabilizando, consequentemente, o cumptrimento dos
limites de gastos da LRF.

Para aqueles municipios que tém condicdes, por si s6, de dar
continuidade ao Programa, arcando com todos os custos, quando o
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mesmo for encerrado pelo Governo Federal, o ideal é que realizem o
concurso publico.

Caso _contrario, a forma mais adequada sera a contratacio temporaria

para atender a necessidade de excepcional interesse publico, de que
trata o art. 37, inciso IX da Constituicdo Federal.

3

E preciso atentar para o fato de que lei municipal devera disciplinar a

matéria, inclusive estabelecendo o prazo de duracio do contrato, que
podera ser vinculado a existéncia do referido programa de saude.
Ressalte-se que, em qualquer caso, os gastos com os referidos profissionais

serdo computados no limite de despesa total com pessoal, independente do
vinculo e da forma de contratacio. [...] (Grifo nosso).

Transcreve-se, ainda, a resposta a Consulta n® 835.918, na Sessao Plenaria

de 06/4/2011, de relatoria do Conselheiro Elmo Braz, verbis:

[...] para prestar servigos junto ao Programa Sauide da Familia — PSF, a
Administracdo pode, a seu critério, remanejar servidores pertencentes
a0 seu Quadro Permanente ou contratar funcionarios, na forma de

contratacdo temporaria para atender a necessidade de excepcional
interesse publico, nos termos do art. 37, inciso IX da Constituigio da
Republica, desde que haja lei especifica, disciplinando a matéria e
estabelecendo o prazo da contratacio, vinculado a durag¢io do referido
Programa.

Tal entendimento deve, também, ser estendido aos profissionais contratados
para os Nucleos de Apoio a Saude da Familia e Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social, instituidos pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, por serem também resultado de politicas nacionais de
servico publico e de competéncia de todos os entes da federagdo. [...] (Grifo
Nn0Ss0).

Portanto, devem ser julgadas regulares as 58 (cinquenta e oito)
contratagdes temporarias para atender ao PSF.

I1.5. Contratacdes temporarias em desacordo com o art. 37, IX, da CR/88

Dando continuidade ao objeto da inspecao ordinaria, constatou-se a
existéncia de 155 (cento e cinquenta e cinco) contratagoes relacionadas no Anexo VII, -
fls. 92/94, que foram realizadas sem estarem presentes os requisitos da excepcionalidade
e da temporariedade, caracterizando butla a realizagao de concurso publico.

I1.5.1. Preliminar de Mérito — Prescricao da Pretensao Punitiva

Quanto a uma possivel aplicacio de multa ao gestor que realizou as
contratagoes temporarias de forma irregular, a época, verifica-se a hipétese de incidéncia
dos critérios objetivos constantes do art. 110-C e seus incisos, ¢/c art. 110-E e art. 110-
F, todos da Lei Complementar estadual n° 102/2008, relativos ao instituto da prescricio,
conforme ja evidenciado acima no item 11.2.1 do presente Parecer, ao qual este Orgio
Ministerial se reporta.
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11.5.2. Mérito

Foi apurada a existéncia de 155 (cento e cinquenta e cinco)
contratacbes tempordrias, relacionadas as fls. 92/94, sem que tivesse sido
demonstrada a situagdo de excepcional interesse publico, objetivando o

desempenho de fun¢des permanentes do Orgdo, em total afronta ao art. 37, incisos
IT e IX, da CR/88.

Veja-se:
Constituicio da Republica de 1988

Art. 37. [..]

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacido
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza ¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacio e exoneracio;

]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacio por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; |[...]
(erifo nosso).

Portanto, o provimento de cargos para atividades de natureza
permanente do 6rgao deveria ter observado a regra do concurso publico (art. 37, inciso
I1, da CR/88).

Conforme apurado a época da inspecao, o Executivo Municipal vinha
usualmente celebrando contrata¢des sistematicas de pessoal para o exercicio de
diversas func¢oes permanentes do servico publico, tipicas de cargos efetivos, nao
observando os fundamentos da temporariedade e da excepcionalidade.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja teve
oportunidade de se manifestar sobre a existéncia de vicio nas contratagOes
temporarias de pessoal para o exercicio de fun¢des permanentes do servigo publico,
nos autos da Consulta n°® 442.095, na Sessao Plenaria de 13/8/1997, como se
verifica do excerto a seguir transcrito de relatoria do Conselheiro Nelson Cunha, 7#
litteris:

[.]

Todas as indagagbes formuladas pelo consulente dizem respeito a contratagio
por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, mediante lei, hipStese que se encontra prevista no inciso IX
do art. 37 da Constituicdo Federal. O referido artigo do Texto Fundamental
contempla disposices gerais de observancia obrigatéria para a administragio
publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Hstados, do Distrito Federal e, também, dos Municipios.

Cabe, pois, a cada pessoa juridica da capacidade politica (Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipios), por lei prépria, disciplinar os casos de
contrata¢do de pessoal temporario.
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E indubitivel que nio se pode admititr pessoal por tempo
indeterminado, para exercer funcdes permanentes, pois, na hipétese
prevista no art. 37, inciso IX, o trabalho a ser executado precisa ser,
também, provisério, eventual ou temporario; ademais, a contratacio
somente se justifica para atender a um interesse publico qualificado
como_excepcional, ou seja, uma situagio extremamente importante,
que deva ser socorrida de imediato, incompativel, portanto, com o
regime normal e geral de admissdo de servidores mediante concurso
publico.

[...] (Grifo nosso).

Desse modo, deve ser mantida a irregularidade apontada no relatério de
inspe¢ao quanto as 155 (cento e cinquenta e cinco) contratagcoes temporarias para o
exercicio de fun¢bes permanentes.

III. CONCLUSAO

Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, as
medidas abaixo que ora se impSem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-
Relator, como seguem:

a) referente as admissdes advindas de realizagao dos Concursos
Publicos 001/93, 001/95 e 001/98:

a.1) em sede PRELIMINAR,; scja reconhecida a DECADENCIA, no
que se refere as admissdes de 321 (trezentos e vinte e um) servidores
em decorréncia dos Concursos Publicos regidos pelos Editais n°
001/93, 001/95 e 001/98, nos termos do paragrafo unico do art. 110-H
da Lei Organica do TCE/MG;

a.2) no mérito, ad argumentandum tantum, acaso ultrapassado o item a.l),
pela aplicacio do principio da eventualidade, JULGADAS
REGUILARES as admissdoes de 321 (trezentos e vinte e um)
servidores, relacionados as fls. 74/80, em decorréncia dos Concursos
Publicos regidos pelos Editais n° 001/93, 001/95 e 001/98,
determinando-se o respectivo registro dos atos, nos termos do art.
54, inciso I, da Lei Complementar estadual n° 102/2008, por
atenderem as disposicOes legais;

b) referente as admissdes advindas de realizagdo do Concurso
Publico 01/2002:

b.1) acolher em PRELIMINAR DE MERITO a PRESCRICAO da
pretensdao punitiva dessa E. Corte, conforme previsto no art. 110-E da
Lei Complementar estadual n® 102/2008, com resolucio de mérito, nos
termos do art. 110-] do mencionado diploma legal, c/c art. 487, inciso
II, do Cédigo de Processo Civil, no que tange as admissdes de 205
(duzentos e cinco) servidores relacionados as fls. 81/84, em decorréncia
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do Concurso Publico regido pelo Edital n® 01/2002, que fora declarado

nulo devido a diversas irregularidades ocorridas;

b.2) ainda quanto a esse ponto especifico (Concurso n°® 01/2002),
proceder 2 EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO
DO MERITO, nos termos do art. 485, inciso IV, do Codigo de
Processo Civil, uma vez que os termos de posse foram anulados pela
propria Administracio Publica — Decreto n° 040/2005 , nio havendo
atos de admissao a serem analisados pelo Tribunal de Contas;

C) quanto aos atos admissionais fundamentados no art. 19 do
ADCT da CR/88:

c.1) em sede PRELIMINAR, scja reconhecida a DECADENCIA,
nos termos do paragrafo unico do art. 110-H da Lei Organica do
TCE/MG, no tocante as admissoes de 27 (vinte e sete) servidores
relacionados as fls. 30/31;

c.2) no mérito, ad argumentandum tantum, acaso ultrapassado o item c.1),
pela aplicagio do principio da eventualidade, JULGADAS
REGULARES as admissoes de 27 (vinte e sete) servidores,
relacionados as fls. 30/31, por terem adquitido a estabilidade conferida
pelo art. 19 do ADCT da CR/88, determinando-se o respectivo
registto dos atos, nos termos do art. 54, inciso I, da Lei
Complementar estadual n°® 102/2008;

d) quanto aos atos admissionais fundamentados no inciso IX do
art. 37 da Carta Magna para atender ao PSF:

d.1) sejam JULGADAS REGULARES as 58 (cinquenta e o0ito)
contratacoes relacionadas as fls. 90/91, para atender ao Programa
Saude da Familia — PSF, em conformidade com o art. 37, inciso IX, da
CR/88, por terem sido celebradas para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, com base em lei municipal
especifica, determinando-se o respectivo registro dos atos, nos

termos do art. 54, inciso I, da Lei Complementar estadual n°
102/2008;

e) quanto aos atos admissionais em desacordo com o art. 37,
inciso IX, da Carta Magna:

e.1) acolher em PRELIMINAR DE MERITO a2 PRESCRICAO da
pretensao punitiva dessa E. Corte, conforme previsto no art. 110-E da
Lei Complementar estadual n® 102/2008, com tresolucio de mérito, nos
termos do art. 110-] do mencionado diploma legal, ¢/c art. 487, inciso
I1, do Cédigo de Processo Civil, no que tange as 155 (cento e cinquenta
e cinco) contratacoes relacionadas as fls. 92/94;

e.2) por fim, julgadas IRREGULARES as 155 (cento e cinquenta e

cinco) contratacoes realizadas com fundamento no art. 37, inciso IX, da
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Constituicao da Republica de 1988, relacionadas as fls. 92/94, por se
tratar do exercicio de fun¢bdes permanentes do 6rgao que deveriam ser
providas mediante concurso publico (art. 37, inciso 11, da CR/88), nio
tendo sido também demonstrada a situacdo de excepcional interesse
publico que justificasse a contratag¢ao temporaria;

e.3) seja expedida DETERMINACAO ao atual Prefeito de
Itambacuri, Str. Henrique Luiz da Mota Scofield, em analogia ao art.
275, inciso 111, da Resolucao TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), para que adote
medidas de boa gestio publica, em especial, para deseficacizar os atos
irregulares referentes as 155 (cento e cinquenta e cinco) contratagcoes

relacionadas as fls. 92/94;

e.4) por fim, determinado o MONITORAMENTO pela Unidade
Técnica dessa Egrégia Corte, da medida regularizadora determinada,
com arrimo no art. 291, inciso II, da Resolucio TCE n° 12/2008
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais).

E o PARECER CONCLUSIVO ministerial que se faz.

Entranhe-se, registre-se, certifique-se e encaminhem-se a Coordenadoria
de Apoio Operacional do Ministério Publico de Contas, visando a tramitagao de praxe.

Belo Horizonte, 17 de julho de 2019.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Pablico de Contas
(Documento assinado digitalmente)



