TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

2% Coordenadoria de Fiscalizacio de Municipios

L\TCE MG

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO DE AUDITORIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIANA - MG

2.019

Municipio de Mariana - 2* Coord./Equipe: Edison e Manoel



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

2% Coordenadoria de Fiscalizacio de Municipios

RELATORIO DE AUDITORIA

DA FISCALIZACAO
Tipo de auditoria: Conformidade;
Ato originario: Plano Anual de Auditorias da Diretoria de Controle Externo dos Municipios
- DCEM
Objeto da Fiscalizacao: Estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administracao
Tributaria Municipal
Ato de designaciao:
Periodo abrangido pela fiscalizacdo: Exercicio de 2.018 e periodo de janeiro a abril de
2.019.
Equipe: Edison In4dcio Gomes — TC 1739-3
Manoel Torga do Carmo — TC 1588-9

DA ENTIDADE FISCALIZADA
Entidade: Prefeitura Municipal de Mariana — MG.
Responsaveis:

Nome: Duarte Eustaquio Gongalves Junior;

Cargo: Prefeito Municipal — Termo de Posse de 01/01/2017

Periodo: 2018 e janeiro a maio de 2019;

CPF: 042.714.956-89;

C.I. n° MG - 11.108.100 — SSP/MG

Endereco: Rua Sao Jorge n.590 — CS — Centro - Mariana — CEP: 35.420-000

Nome: José Carlos Sampaio de Castro;

Cargo: Secretario Municipal de Fazenda — Decreto n® 006, de 03/01/2017;

Periodo: 2018 e janeiro a maio de 2019

CPF: 205.056.396-53;

C.I. n°. M —2.342.536 — SSP/MG;

Endere¢o: Rua Dom Silvério, n. 103, Centro — Mariana — MG. — CEP: 35.420-000
Atribuigoes: art. 61 da Lei Complementar Municipal n. 177, de 13/07/2018 — Estrutura

Organizacional da Administragao Direta de Mariana.
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RESUMO

A presente auditoria, realizada na Prefeitura Municipal de Mariana no periodo de

20/05/2019 a 31/05/2019, teve por objetivo analisar a estrutura legislativa, fisica e

organizacional da Administra¢do Tributdria Municipal.

A partir do objetivo do trabalho foram formuladas as seguintes questdes, que

constam da Matriz de Planejamento:

Ql.

Q2.

A legislagdo tributaria esta consolidada, atualizada e adequadamente disponibilizada para

consulta?

A normatiza¢do municipal sobre o ISS estd de acordo com as normas gerais?

Q3.A Planta Genérica de Valores — PGV foi instituida por lei, revisada nos moldes da

Q4.

Q5.

Q6.

Q7.

Q8.

Q.

Q10.

regulamentacgdo geral do Ministério das Cidades e ¢ efetivamente utilizada para aferi¢do

da base de calculo do IPTU?

A base de calculo do IPTU foi devidamente atualizada monetariamente, de acordo com as

normas municipais?

Ha previsdo legal da seletividade, da progressividade fiscal das aliquotas e da

progressividade no tempo do IPTU?

A organizagdo de pessoal da administracdo tributaria do municipio esta de acordo com as

normas gerais?

O municipio possui em seu quadro funcional Procurador Municipal ou Advogados para

promover a cobranca judicial do crédito tributario?

O municipio prioriza recursos a fim de estruturar a administragdo tributaria municipal e

registra corretamente as despesas para sua modernizacao e aparelhamento?

O cadastro imobiliario de contribuintes do municipio encontra-se fidedigno, condi¢do

necessaria para efetuar os lancamentos e controles pela administragao tributaria?

A fiscalizagdo do ISS encontra-se implementada quanto ao planejamento e a execugao,

adotando procedimentos que maximizem a efetiva arrecadagao do imposto?

]

Municipio de Mariana - 2* Coord./Equipe: Edison e Manoel 3



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

2% Coordenadoria de Fiscalizacio de Municipios

Q11. Ha procedimentos de fiscalizagdo para o langcamento do ITBI, de forma a maximizar a

efetiva arrecadagao, respeitando a normatizagao existente e o devido processo legal?

QI12. A cobranga administrativa dos créditos tributarios encontra-se implementada e adota

procedimentos que maximizem a eficiéncia nas recuperacoes dos créditos?

Q13. Os procedimentos adotados na preparacdo e na execugdo da cobranga judicial dos créditos

tributarios encontram-se em conformidade com a legislacdo aplicavel?

Ql4. A cobranca judicial dos créditos tributarios encontra-se implementada e adota

procedimentos que maximizem a eficiéncia na recuperagdo dos créditos?

Q15. O cancelamento do crédito tributario ¢ realizado de acordo com as normas legais?
Para a realizacdo deste trabalho foram observados os procedimentos, métodos e
técnicas previstos no Manual de Auditoria deste Tribunal.
Considerando os aspectos entendidos por relevantes, mencionados no Memorando

de Planejamento, foram aplicados, em campo, os métodos e técnicas a seguir relacionados:

e Analise documental;
e Cotejo de dados;
e Questionarios;
e Inspecao fisica.
Na elaboracdo deste Relatério, denominam-se “Achados”, os fatos divergentes

dos critérios, cuja ocorréncia foi passivel de constatagao. Sdo eles:

o Legislagdo tributaria ndo consolidada, ndo atualizada e ndo
disponibilizada adequadamente;

. Auséncia de Revisdao adequada da Planta Genérica de Valores;

. Nao priorizagdo de recursos para a administracao tributaria municipal;

. Cadastro Imobiliario ndo Fidedigno;

o Inexisténcia de planejamento da fiscalizacdo e de procedimentos de
maximizacao da arrecadagao do ISS;

. Inexisténcia da progressividade fiscal das aliquotas e da progressividade
no tempo do IPTU;

. O procedimento de apuracdo do valor venal do imdvel para o

]
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langamento do ITBI ndo ¢ realizado mediante processo regular;
. Auséncia de cobranga Administrativa dos créditos tributarios;

. Auséncia de cobrancga Judicial dos créditos tributarios;

A relagao dos documentos que fundamentam os achados de auditoria (Evidéncias)

encontra-se no Apéndice II deste Relatorio.
As propostas de encaminhamento para as principais constatagdes contemplam

recomendacodes, determinagdes, citagdes e ciéncia aos responsaveis pelo ente auditado.
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1-INTRODUCAO
1.1 - Deliberacio que originou a auditoria

Em cumprimento as disposic¢des estabelecidas na Portaria/DCEM n. 006/2019, de
14/05/2019, a Diretoria de Controle Externo dos Municipios — DCEM procedeu a auditoria na

Prefeitura Municipal de Mariana.

A presente auditoria foi realizada em cumprimento ao Plano Anual de Auditorias

da Diretoria de Controle Externo dos Municipios — DCEM.

Os exames de auditoria foram realizados consoantes as normas e procedimentos
de auditoria, tendo incluido provas em registros ¢ documentos correspondentes na extensao
julgada necessdria, segundo as circunstincias, a obtencdo das evidéncias dos elementos de

convicgao sobre as ocorréncias detectadas.

A relagdo dos documentos que fundamentam os achados de auditoria (Evidéncias)

encontra-se no Apéndice II deste Relatoério.
1.2 - Visao geral do objeto

Segundo estudo realizado pelo Centro de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia —
SURICATO os municipios mineiros possuem como fonte de receita principal aquela

decorrente das transferéncias constitucionais da Unido e do Estado.

No Municipio de Mariana a situagdo ndo ¢ diferente, segundo dados relativos a
receita municipal constantes do Apéndice III, extraidos do Sistema Informatizado de Contas
dos Municipios — SICOM, foi possivel constatar que, no periodo de 2014 a 2019 o municipio
obteve de transferéncias constitucionais R$1.138.470.244,76, sendo que o valor decorrente da

arrecadacdo tributaria propria totalizou R$201.631.209,11, correspondente a 17,71%.

Em decorréncia dessa situagdo surgiu o Projeto de Auditoria da Receita
Tributaria, uma parceria entre o SURICATO e a Diretoria de Controle Externo dos
Municipios, com apoio da Presidéncia, que o incluiu no Plano Anual de Fiscalizagdo de 2019

por meio da Portaria n. 006/2019.

O projeto tem por objetivo identificar as fragilidades existentes no sistema

arrecadatorio municipal e, fomentando a utilizacdo do Termo de Ajustamento de Gestao —

]
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TAG, propor o aprimoramento do exercicio da fiscalizagdo tributaria municipal por meio da
implantacdo de adequada estrutura legal, fisica e de pessoal do ente auditado, bem como de
rotinas e procedimentos eficientes com vistas a otimizagdo da arrecadagdao e das cobrancas

dos tributos proprios.
1.3 - Objetivo e questoes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo analisar a estrutura legislativa, fisica e
organizacional da Administragdo Tributaria Municipal e, consequentemente, apresentar
propostas de melhoria da arrecadagao prépria municipal por meio da utilizagdo de Termo de

Ajustamento de Gestdo.

Foi elaborada Matriz de Planejamento, a partir desse objetivo, sendo a execugao

dos trabalhos norteada para verificagao das questdes de auditoria nela propostas, quais sejam:

QI. A legislagdo tributdria estd consolidada, atualizada e adequadamente disponibilizada para

consulta?
Q2. A normatizacao municipal sobre o ISS estd de acordo com as normas gerais?

Q3. A Planta Genérica de Valores — PGV foi instituida por lei, revisada nos moldes da
regulamentacdo geral do Ministério das Cidades e ¢ efetivamente utilizada para afericdo da

base de calculo do IPTU?

Q4. A base de calculo do IPTU foi devidamente atualizada monetariamente, de acordo com as

normas municipais?

Q5. Ha previsdo legal da seletividade, da progressividade fiscal das aliquotas e da

progressividade no tempo do IPTU?

Q6. A organizacdo de pessoal da administragdo tributaria do municipio esta de acordo com as

normas gerais?

Q7. O municipio possui em seu quadro funcional Procurador Municipal ou Advogados para

promover a cobranga judicial do crédito tributario?

Q8. O municipio prioriza recursos a fim de estruturar a administracao tributaria municipal e

registra corretamente as despesas para sua modernizacao e aparelhamento?

Municipio de Mariana - 2* Coord./Equipe: Edison e Manoel 8
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Q9. O cadastro imobiliario de contribuintes do municipio encontra-se fidedigno, condi¢ao

necessaria para efetuar os langamentos e controles pela administragao tributaria?

Q10. A fiscalizagao do ISS encontra-se implementada quanto ao planejamento e a execugao,

adotando procedimentos que maximizem a efetiva arrecadacao do imposto?

QI11. Ha procedimentos de fiscalizagdo para o lancamento do ITBI, de forma a maximizar a

efetiva arrecadagao, respeitando a normatizacao existente e o devido processo legal?

QI2. A cobranga administrativa dos créditos tributarios encontra-se implementada e adota

procedimentos que maximizem a eficiéncia nas recuperacoes dos créditos?

QI13. Os procedimentos adotados na preparacdo e na execu¢do da cobranca judicial dos

créditos tributarios encontram-se em conformidade com a legislagao aplicavel?

QIl4. A cobranga judicial dos créditos tributdrios encontra-se implementada e adota

procedimentos que maximizem a eficiéncia na recuperagao dos créditos?
QI5. O cancelamento do crédito tributario € realizado de acordo com as normas legais?
1.4 - Metodologia utilizada

No desenvolvimento dos trabalhos foram observadas as Normas de Auditoria
previstas no Manual de Auditoria do TCEMG, tendo sido utilizados o Memorando de

Planejamento e as Matrizes de Planejamento e de Possiveis Achados, previamente elaboradas.

Para responder as questdes levantadas na Matriz de Planejamento foram utilizados
os seguintes métodos e técnicas de auditoria:

e Analise documental;

e Cotejo de dados;

¢ Questionarios;

e Inspecao fisica.

Para aferir a execu¢do dos servigos de recolhimento dos tributos municipais, a
equipe de auditoria foi a campo, notadamente na Secretaria Municipal de Fazenda,
orgado/setor ao qual incumbe o trato dos assuntos de politica fazendaria do Municipio, com o
objetivo de examinar o desempenho das atividades referentes ao langamento, arrecadagao e

fiscalizagdo dos tributos municipais, bem como as relagdes com os contribuintes.

]
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1.5 - Limitacdes encontradas
A equipe ndo encontrou limitagdes durante a realizagdo da auditoria.
1.6 - Volume dos recursos fiscalizados

O valor dos recursos fiscalizados totalizou R$35.225.207,69, que representam os
valores arrecadados no exercicio de 2018 e no periodo de janeiro a margo de 2019, de acordo
com os dados informados no SICOM, referentes aos impostos de competéncia do municipio —
IPTU, ITBI e ISSQN - inclusive a receita de Divida Ativa e de multas e juros desses

impostos, conforme quadro demonstrativo da base de calculo — Anexo I do Apéndice III.
1.7 - Beneficios da fiscalizacao

A realizacdo da auditoria e a eventual identificagdo de deficiéncias nos
procedimentos adotados, na estrutura legal, fisica e de pessoal da administragao tributaria e a
ciéncia aos responsdveis das propostas de encaminhamento para sua regularizacdo constituem
estimulo ao aprimoramento da fiscaliza¢do tributdria municipal, auxiliando o municipio a

exercer as competéncias prescritas nos artigos 30 e 156 da Constituicdo Federal de 1988.
2 - ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 — Legislacao tributiaria nio consolidada, nio atualizada e nao disponibilizada

adequadamente:
2.1.1-Descricao da situacio encontrada

Conforme informagdo constante no Questionario 01, relativa as questdes de 01 a
03 respondidas pela Administracdo Tributaria Municipal, Doc. 01 do Apéndice II, ndo ha
legislagdo que estabeleca expressamente a determinado setor ou agente publico a competéncia
para a disponibilizagdo on line da legislagdo municipal e consolidacdo das legislagdes ao

CTM - Cédigo Tributario Municipal — Lei n. 007 de 27/12/2001, Doc. 02 do Apéndice II.

A Lei Complementar n® 177 de 13/07/2018, em seu art. 61, Doc. 03 do SGAP,
descreve no geral, a competéncia da Secretaria Municipal de Fazenda, mas ndo hd normas
instituindo e também descrevendo formalmente as rotinas e os procedimentos referentes as
diversas areas e atividades da Administracdo Tributdria Municipal, bem como o controle
interno da Prefeitura ndo realiza o controle das atividades relacionadas a Secretaria Municipal

de Fazenda.
(v
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O artigo 212 do Codigo Tributario Nacional - Lei 5172/66, estabelece que “os
Poderes Executivos federal, estaduais e municipais expedirdo, por decreto, dentro de noventa
dias da entrada em vigor desta Lei, a consolida¢do, em texto unico, da legisla¢do vigente,
relativa a cada um dos tributos, repetindo-se esta providéncia até o dia 31 de janeiro de cada
ano”

Para a consolidagdo das leis, embora ndo aplique a esfera municipal, a Lei
Complementar Federal 95/98 disciplina para a Unido a forma de consolidagdo de leis federais,
determinando a forma e os procedimentos a serem adotados para a consolidacdo, a qual pode

servir como fonte de orientacdo metodologica para qualquer ente da federagdo, nos termos

dos art. 14, 15 e 16.

Quanto a consolidacdo da legislagdo tributaria, o municipio de Mariana possui no
seu ordenamento juridico, o Codigo Tributdrio Municipal representado pela Lei
Complementar n. 007/2001. A Administracdo Tributaria Municipal juntamente com a
Procuradoria Municipal ndo consolidou as legislacdes tributarias anteriores a esta Lei
Complementar e consequentemente nao foi expedido o Decreto de consolidacdo destas
legislagcdes ao Codigo Tributario Municipal, ndo sendo observado o disposto do art. 212,

caput do CTN, conforme Certiddo — Doc. 06 do Apéndice II.

Em 2007, foram editadas as Leis Complementares n. 049 e 051, que alterou o
CTM relativo ao imposto ISSQN — Doc. 04 do Apéndice II, e em 21/12/2017 ocorreu
alteragdo do CTM por intermédio da Lei Complementar n® 171 — Doc. 05 do Apéndice II,
para adequar o domicilio tributario para apuragdo e o recolhimento de ISSQN em atencdo as
novas ordens da Lei Complementar Federal n® 157/2016. Entretanto, estas alteragdes também
nao foram consolidadas por meio de Decreto Municipal, cujo prazo foi de até¢ 31/01/2018, nao
observando, também o disposto no art. 212, caput do CTN, conforme Certiddo — Doc. 06 do

Apéndice II.

Quanto a atualizagdo e disponibilizacao da legislagado tributaria, a Lei Nacional n.
12.527 de 18/11/2011 dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos entes
federados, inclusive municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdo, um direito
constitucional. Nos termos desta lei, o poder publico deve assegurar a gestdo transparente da
informacao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao (art. 6°, I), utilizando todos os

meios e instrumentos legitimos de que dispuser, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios
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oficiais da rede mundial de computadores, ou seja, Internet (art. 8°, §2°).

Ainda com relagcdo a disponibilizacdo da legislacdo tributdria, por se tratar de
legislagao de carater fiscal, deve-se observar a transparéncia da gestdo fiscal, em que a
execu¢do orcamentaria e financeira deve ser liberada ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, inclusive em tempo real, nos meios eletronicos de acesso
publico nos termos do art. 48, II da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Nao atendendo a Lei Federal n. 12.527/2001, o municipio de Mariana nao
disponibilizou no Portal da Prefeitura, na internet, com vistas a garantir e facilitar o acesso as
informagdes publicas, uma vez que ao acessar este portal ndao foi possivel consultar as Leis da

Administragdo Tributaria Municipal.

Verificou-se que o Codigo Tributario Municipal ndo esta disponibilizado no Portal
da Transparéncia, porém ele se encontra disponibilizado no Portal da Camara Municipal no

link “Legislacdo Municipal” conforme consulta realizada por esta equipe no referido site.

Quanto a legislagdo tributaria disponibilizada, verificou-se a existéncia da Lei
Complementar n. 171 de 21/12/2017 que alterou o CTM relativo ao imposto ISSQN.
Entretanto, a Lei Municipal n® 2.972/2015, que instituiu o diario oficial eletronico no

municipio, ndo foi disponibilizada no portal da prefeitura.

Verificou-se também, que ndo foi estabelecido expressamente, a determinado setor
ou agente publico, a competéncia para disponibilizar on line a legislagdo municipal. Esta lei
ndo foi disponibilizada nem no Portal da Transparéncia e nem no Portal da Prefeitura

Municipal no link “Legislacdo Municipal”.

Constatou-se que as leis municipais sdo publicadas apenas por intermédio do
Diério Oficial Eletronico, como imprensa oficial, com a finalidade de divulga¢do dos atos

oficiais do Poder Executivo Municipal.

Portanto, a legislagdo tributaria municipal nao se encontra consolidada, atualizada
e ndo esta disponibilizada adequadamente aos contribuintes de forma a nao surpreender o
contribuinte quanto o exercicio de suas obrigagdes principais e acessorias dos tributos que lhe

sdo lancados, de acordo com a Certidao, Doc. 06 do Apéndice II.

]
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2.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado

e Certidao — Doc. 06 do Apéndice II;
e Questionario n. 01 — Consolidacao e disponibilizacdo da Legislagao — Doc. 01
do Apéndice II;

e Lei Complementar n. 007/2001 — CTM, Doc. 02 do Apéndice II;

e Lei Complementar n. 171 de 21/12/2017, que altera o CTM - Doc. 05 do
Apéndice II;

e Lei Complementar n. 177 de 13/07/2018, que altera o CTM — Doc. 03 do
Apéndice II;

e Lei Municipal n° 2.972/2015 — Doc. 07 do Apéndice II;

e Sitio eletronico da Prefeitura Municipal: www.mariana.mg.gov.br.

2.1.3 — Critérios de auditoria

e Art. 212 do Codigo Tributario Nacional;

e Arts. 13, 14 ¢ 16 da Lei Complementar Federal n. 95/98;

e Inciso Il do paragrafo unico do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Inciso [ do art. 6° ¢ § 2° do art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/11 — Lei de Acesso
a Informagao (LAI).

2.1.4 - Evidéncias

e Lei Complementar n. 007/2001 — CTM — Doc. 02 do Apéndice II;

e Lei Complementar n. 171//2017 — Doc. 05 do Apéndice II;

e Lei Municipal n® 2.972/2015 — Doc. 07 do Apéndice II;

e Lei Municipal n® 177 de 13/07/2018 — Doc. 03 do Apéndice II;

e (Certiddo — Doc. 06 do Apéndice II;

e Questionario n. 01 — Consolidagdo e Publicagcdo da Legislagio — Doc. 01 do
Apéndice II;

e Sitio eletronico da Prefeitura: www.mariana.mg.gov.br.

2.1.5 — Causas provaveis

e N3o identificada.
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2.1.6 — Efeitos

¢ Dificuldade de controle interno, externo e social da tributacao;

e Falta de transparéncia da forma de atuacdo da administragdo tributaria
municipal,

e Aumento do risco de erros, desperdicios e irregularidades nos procedimentos

de célculo e recolhimento dos tributos municipais.

2.1.7 — Conclusao:
Verificou-se que:

o A legislagdo tributdria ndo estd consolidada e adequadamente disponibilizada,
tendo sido editados atos normativos alterando o Codigo Tributario Municipal — CTM que nao
foram consolidados em seu texto;

e O municipio estabelece em seu § 4° do art. 43 do CTM, a norma da
consolida¢do da PGV, por Decreto pelo Chefe do Executivo, sempre que necessario, mas a
legislacdo ndo atribui expressamente a determinado setor ou agente publico a competéncia
para consolidac¢do da legislacdo municipal;

e Nao hé rotinas para constante consolidacao da legislagdo municipal, visando o
controle, a atualizagdo e o facil acesso da informacao;

e Nio foram expedidos Decretos de consolidagdo das legislagdes tributdrias,
tanto anteriores quanto posteriores ao Codigo Tributario Municipal;

e Ndo hd normas instituindo e descrevendo formalmente as rotinas e os
procedimentos referentes as diversas éareas e atividades da Administracdo Tributaria
Municipal, bem como o controle interno da Prefeitura ndo realiza o controle das atividades

relacionadas a Secretaria Municipal de Fazenda.
2.1.8 - Proposta de encaminhamento

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal e ao Secretario

Municipal de Fazenda que:

e Implantem normas e procedimentos definidos de consolidacdo das normas
tributarias, de forma que estejam permanentemente consolidadas;

e Divulguem em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) toda

]
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a legislacdo tributédria, bem como toda a documentagdo prevista na Lei Federal 12.527/11 (Lei

de Acesso a Informacao).
2.2—Auséncia de Revisao adequada da Planta Genérica de Valores:
2.2.1 - Descricio da situacao encontrada:

A Planta Genérica de Valores - PGV ¢ definida como a formula de célculo que
tem como resultado a obtengdo dos valores venais de todos os imoveis urbanos de um

municipio, sendo estes valores obtidos de forma individualizada de cada unidade imobiliéria.

A Planta Genérica de Valores tem por objetivo a formagdo de base de célculo de
tributos, especialmente o IPTU e o ITBI, incidente sobre a propriedade, dominio 1til e posse
de imoével, utilizando como método um conjunto de valores que pode assumir um imoével
tendo como unidade padrdo o metro quadrado do terreno, bem como a sua area construida e

outros fatores como localizagdo do imével, padrao de construgdo, testada, dentre outros.

A avaliagdo dos imoveis esta disciplinada no capitulo VI da Portaria n. 511
editada pelo Ministério das Cidades de 07/12/2009. Nos termos desta Portaria, o CTM, dentre
outros cadastros, deve se constituir no instrumento que fornece as informacdes para a
avaliacdo de imdveis seja para fins fiscais ou para outros fins. Esta avaliacdo deve ter critérios
técnicos de forma transparente e estar em conformidade com as normas da ABNT, fornecendo
ao municipio o valor venal, base de calculo para o IPTU e o valor de mercado para o ITBI,
devendo retratar a real situagdo dos valores dos imoveis, o que permite o fortalecimento da
arrecadacdo do municipio quanto aos tributos imobiliarios, nos termos dos art. 28 a 30 da

respectiva Portaria.

Tendo em vista os critérios técnicos emitidos pela ABNT, (NBRs 14653-1 e
14653-2) a PGV deve ser elaborada por profissionais qualificados para esta atividade, com
formagdo em engenharia e/ou arquitetura, com registro em seus respectivos 6rgaos de classe,
com habilitagdo para avaliar iméveis, aplicando-se benchmarks reconhecidos e aceitos no

exercicio desta fungao.

Quanto a atualizacao destes valores, o Ministério das Cidades, por intermédio da
Portaria acima citada recomenda a atualizagdo da base de calculo dos tributos imobilidrios em

ciclos de avaliagdo minima de 04 (quatro) anos e adenda que municipios com populagdo de

]
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até 20.000 (vinte mil habitantes), desde que ndo ocorra evidéncia de variagdo significativa nos
valores dos imoveis pode dispensar o ciclo de atualizagdo desde que nao ultrapasse o limite de

08 (oito) anos, nos termos dos §§ 2° e 3° da Portaria.

A atualizacdo ¢ necessaria tendo em vista que na medida em que a PGV fica
defasada em relacdo as alteragdes da configuracdo urbana, o valor venal do imdvel e,
consequentemente, o [IPTU torna-se regressivo e desproporcional a capacidade economica dos

contribuintes.

Importante observar que a defasagem da PGV fica clara ao se comparar os valores
venais referentes ao IPTU e ao ITBI, atribuidos a um mesmo imdvel. Exemplificando,
anexamos um imoével cadastrado localizado no endereco Avenida Nossa Senhora do Carmo,
n°® 352 do bairro Vila do Carmo e imovel a Avenida Manoel Leandro Correa, n° 218 do bairro
Barro Preto, em nome de Ronaldo Adriano Santana e Marcelo Anjos do Carmo, o valor venal
para calculo do IPTU foi de R$320.035,45 e o valor venal para o calculo do ITBI foi de
R$900.000,00. O valor venal para o IPTU do segundo imovel foi de R$169.456,73 e do
ITBI - R$620.000,00, respectivamente, conforme relatérios — Doc. 08 do Apéndice I1.

Em relacdo a PGV do municipio de Mariana, esta equipe auditora aplicou um
Questionario de n. 02, Doc. 09 do Apéndice II, respondido pelo servidor Neimar Anunciagao

Gongalves, Coordenador de Servico de Arrecadacdo, em que presta as seguintes informacgoes:

e Em seu § 4° do art. 43, LC 007/2001 - CTM denominou-se de Planta Geral de
Valores, instituida em lei, serd consolidada, sempre que necessario por Decreto do Executivo.

Apesar do previsto, ndo ocorreu a consolidagdo das leis que alteraram o CTM;

e O municipio instituiu a PGV pela Lei Complementar n° 1.608/2001 de
28/12/2001 — Doc. 9-A do Apéndice II, entretanto o municipio utilizou a PGV vigente para
calculo e langamento do IPTU para os exercicios de 2018 e 2019, sendo atualizada pela
UPFM - Unidade Padrao Fiscal do Municipio;

e O municipio ndo realizou a revisdo da PGV nos ultimos quatro anos, nao
respeitando o ciclo minimo recomendado pelos §§ 2° e 3° do art. 30 da Portaria n°® 511/2009
do Ministério das Cidades;

e A PGV ndo foi realizada por profissionais qualificados para esta atividade, ou

seja, engenheiros e arquitetos com registro em seus respectivos 6rgaos de classe (nao indicou

]
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quem foi o responsavel pela elaboracdo da PGV);

e Nao ha na legislacio municipal exigéncia de revisdo periddica da planta
genérica de valores dos imdveis para calculo do IPTU e ITBI;

e Na3o ha na legislagdo municipal, dispositivo determinando que o chefe do poder
executivo encaminhe projeto de lei 8 Camara Municipal, com proposta de revisdo da Planta
Genérica de Valores, ou seja, ndo foi realizada a revisio da PGV, dentro do periodo

especificado.

O Imposto Predial e Territorial Urbano observard o principio da capacidade
contributiva. As aliquotas serdo progressivas em funcdo dessa capacidade ¢ do cumprimento
da fungdo social da propriedade imobiliaria urbana. As aliquotas a serem aplicadas sobre o

valor venal serdo de:
De acordo com art. 44 do CTM — LC 007/2001:

I — Em se tratando de imovel edificado residencial, 1% (um por cento);
IT - Em se tratando de imoveis edificados nao residenciais, 2 % (dois por cento);

IIT - Em se tratando de terrenos ndo edificados, 3 % (trés por cento).

Ressalta-se que os valores venais dos imoveis cadastrados estdo sendo corrigidos
monetariamente, pelo Fator de Valorizagao do Imdvel e simples atualizagdo monetaria de seus
valores, limitada a variagao da Unidade Padrao Fiscal do Municipio — UPFM - (FVI), apurado

na forma deste artigo.

2.2.2 — Objetos nos quais o achado foi constatado
e Questionario 02 — Doc. 09 do Apéndice II;
e Relatorio de IPTU e ITBI — Doc. 08 do Apéndice II;
e Art. 43 e 44 da Lei Complementar n.007 de 27/12/2001 — CTM — Doc. 02 do
Apéndice II;
e Lei Complementar n° 1.608/2001 de 28/12/2001 — Doc. 09 do Apéndice II.

2.2.3 - Critérios de Auditoria

o Art. 28 ¢ 29 Caput, § § 2° e 3° do art. 30 da Portaria n. 511/09 do Ministério
das Cidades;
e NBRs 14653-1 ¢ 124653-2 da ABNT.

]
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2.2.4 — Evidéncias

Questionario 02 — Doc. 09 do Apéndice II;

Relatorio de IPTU e ITBI — Doc. 08 do Apéndice II;

Art. 43 e 44 da Lei Complementar n.007 de 27/12/2001 — CTM — Doc. 02 do
Apéndice II;

Lei Complementar n° 1.608/2001 de 28/12/2001 — Doc. 09 do Apéndice II.

2.2.5 — Causas provaveis

N3do identificadas.

2.2.6 — Efeitos

tributaria;

Possibilidade de arrecadagdo de IPTU em niveis inferiores ao potencial
arrecadatorio;

Risco de regressividade da tributagdo do IPTU e consequente injustica

Valor venal dos imdveis defasado em relacao aos valores de mercado;
Inadequacdo da base de célculo do IPTU a realidade imobilidria local, em
fungdo das transformagdes urbanas;

Risco de aumentos individuais repentinos e elevados de IPTU quando de
eventual revisdo da PGV,

Rentincia de receita.

2.2.7 — Conclusao:

Em razdo do exposto conclui-se que a atual Administragao:

Em seu § 4° do art. 43, LC 007/2001 - CTM denominou-se de Planta Geral de

Valores, instituida em lei, serd consolidada, sempre que necessario por Decreto do Executivo.

Apesar do previsto, ndo ocorreu a consolidagdo das leis que alteraram o CTM;

O municipio instituiu a PGV pela Lei Complementar n® 1.608/2001 de

28/12/2001, entretanto o municipio utilizou a PGV vigente para calculo e langamento do

IPTU para os exercicios de 2018 e 2019, sem a devida atualizagao;

O municipio ndo realizou a revisdo da PGV nos Ultimos quatro anos, ndo

respeitando o ciclo minimo recomendado pelos §§ 2° e 3° do art. 30 da Portaria n°® 511/2009

]
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do Ministério das Cidades;

e A PGV ndo foi realizada por profissionais qualificados para esta atividade, ou
seja, engenheiros e arquitetos com registro em seus respectivos o6rgaos de classe (ndo indicou
quem foi o responsavel pela elaboracdo da PGV);

e Niao had na legislagio municipal exigéncia de revisdo periddica da planta
genérica de valores dos imdveis para calculo do IPTU e ITBI;

e Nao ha na legislacdo municipal, dispositivo determinando que o chefe do poder
executivo encaminhe projeto de lei a Camara Municipal, com proposta de revisdo da Planta
Genérica de Valores, ou seja, ndo foi realizada a revisdo da PGV, dentro do periodo

especificado.
2.2.8 - Proposta de Encaminhamento
Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal que:

e Seja antecipada a revisdo da Planta Genérica de Valores — PGV, tendo em vista
que ¢ facultado ao municipio revisd-la em 08 anos nos termos da Portaria n. 511/2009 do
Ministério das Cidades, em fun¢do da atual PGV, prevista no art. 44 da LC n. 007/2001, ser
impropria e impraticavel por ndo promover a justica fiscal;

e Na elaboragdo da nova PGV que seja levada em consideragdo os critérios
cientificos, verificando normas da ABNT aplicavel a matéria, em especial, que ela seja
elaborada por profissionais qualificados para esta atividade, seja engenheiro ou arquiteto, com
registro nos respectivos o0rgaos de classe e habilitados para a atividade técnica de avaliacdo de
imoveis;

e A administragdo municipal promova um levantamento da perda de arrecadagado
de IPTU em fung¢do da ndo aplicac¢do da atualizacdo monetaria dos valores venais dos imoveis
ocorrida nos ultimos 05 (cinco) exercicios, realize o langamento e a consequente cobranca do
valor residual apurado, no exercicio subsequente ao da apuragdo, fazendo esta cobranca de
forma escalonada visando ndo prejudicar a capacidade contributiva dos contribuintes deste

imposto.
2.3 — Nao priorizacio de recursos para a Administracao Tributaria Municipal:
2.3.1 - Descricio da situacao encontrada

Nos termos do inciso XVIII do art. 37 da CR/88, a Administracdo Fazendaria e

]
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seus servidores fiscais terdo precedéncia sobre todos os outros setores administrativos,
implicando este dispositivo que a Administracdo ndo pode se abster de alocar recursos
or¢amentarios para este setor e, ainda, em caso de necessidade de alteracao orcamentaria a
Administragdo Fazendaria deve ficar resguardada de quaisquer anulagdes, seja parcial, seja
total de dotacdes pertencentes a sua unidade or¢amentaria. Isto implica que a Administra¢ao
evite, de todas as formas alocar recursos da administracdo fazendaria para quaisquer outros

setores na forma de suplementacao.

O que se preceitua no dispositivo acima citado encontra refor¢o no inciso XXII do
mesmo artigo, quando se consagra a atividade tributiria como essencial ao funcionamento do
Estado, ou seja, sem ela, a propria manutencdo das demais atividades fica severamente
comprometida, tendo em vista ser a Administragdo Fazendaria, aquela que, por meio de suas
atividades, funciona como fomentadora de recursos a todos os outros setores da

Administragdo, incluindo aquelas de cunho social como saude, educacao e assisténcia social.

Neste mesmo inciso, ¢ determinante que os servidores atuantes neste setor sejam
de carreira especifica, nao podendo faltar recursos para a realizagdo das atividades inerentes a
Administragdo Fazenddria, de forma integrada até mesmo com os demais entes da federacao
visando compartilhamento de informagdes cadastrais de contribuintes por intermédio de

celebragao de convénios.

No sentido de viabilizar e facilitar tecnicamente a priorizagdo, existe uma sub-
funcao especifica para destinar recursos a atividade fazendaria, denominada Administragao de
Receitas sendo ela definida na Portaria MPOG n. 042/99 do Ministério do Planejamento,

Orgamento e Gestao, como a de nimero 129, nos termos do anexo Unico a esta Portaria.

A fim de garantir a transparéncia e permitir a averiguacdo da priorizacao de
recursos prevista constitucionalmente, ¢ imprescindivel que as dotagdes orcamentarias para as
atividades da administracdo tributaria sejam especificas, de forma a ser possivel quantificar o

montante gasto com custeio, aparelhamento e modernizagao dessa atividade.

Além da averiguacao da priorizagdo de recursos, essa informacao também servira

para medir a eficiéncia do gasto com a cobranga dos tributos municipais.

Portanto, deve o municipio alocar recursos com dotacdo especifica destinada a

despesas com custeio, pessoal, modernizacao e aparelhamento da administragdo tributaria nas

]
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pecas orcamentarias (LDO e LOA), prioritarios e suficientes a execugdo da atividade

tributéria.

No caso da Prefeitura Municipal de Mariana, esta equipe auditoria, em uma breve
prospec¢ao, aplicou os Questiondrios de Auditoria n. 03, respondido pelo Secretario de
Fazenda, Sr. José Carlos Sampaio de Castro e 04, respondido pela servidora Maura Soraggi
Marafelli, ocupante do cargo de auditora fiscal — Doc. 12 do Apéndice II, inerente a
priorizagdo de recursos para a Administragdo Fazendaria, tendo obtido, em resumo, as

seguintes respostas, de forma negativa, quanto aos itens relativos a prioriza¢ao de recursos:

¢ O municipio ndo utiliza efetivamente o sistema de Nota Fiscal Eletronica para
realizacdo de atividades relacionadas a fiscalizagao tributaria;

e Numero de computadores sdo suficientes, entretanto antigos e inadequados ao
desempenho das atribuigdes da administragdao tributaria, uma vez que sao necessarias €
constantes reparagcdes nas maquinas, programas instalados e a internet sem a qualidade
necessaria e constante — Doc. 06 do Apéndice II;

e A administra¢do tributaria dispde de 01 (um) veiculo para realizagdo das
atividades de fiscalizacdo e demais diligéncias externas do setor, veiculo este compartilhado
com a fiscalizagdo de obras e outros departamentos da Prefeitura - Doc. 06 do Apéndice II;

e A administragdo tributaria ndo dispoe de servidores suficientes para o exercicio
das respectivas atribui¢des e competéncias;

e Os servidores que atuam na administragdo tributaria ndo foram capacitados e
ndo mantém dominio sobre a utilizacgdo dos sistemas gerenciais informatizados,
disponibilizados para o exercicio das atividades da administracdo tributaria;

e Existe um servidor fiscal de tributos, que estd atuando na contabilidade,
exercendo atividade nao afeta a fiscalizacao tributaria;

e Os cargos previstos na legislagdo municipal vinculados a estrutura da
administracao tributaria, ndo estdao todos providos;

e Existem recursos orcamentarios especificos no Orcamento Municipal para area
de Administracao Tributaria, entretanto ndo ocorreu registro;

e Niao ¢ possivel identificar no orcamento municipal a despesa empenhada,
liquidada e paga na subfuncdo 129 — Administracdo de Receitas, nos termos da Portaria
MPOG 42/99;

v
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e O sistema de controle de arrecadacao/gestao utilizado pelo setor de fiscalizagao
dos tributos, ndo ¢ efetivamente utilizado para executar e controlar as atividades da
fiscalizagdo dos tributos;

e Os agentes fiscais nao receberam capacitacdo adequada para uma eficaz
utilizagdo dos sistemas de tecnologia da informagdo — TI disponiveis no exercicio das
fungoes;

e Os agentes fiscais tém encontrado dificuldades para exercer determinadas
atividades de forma plena em razdo de possiveis limitagdes técnicas, decorrentes da falta de
capacitacdo de auditoria no Simples Nacional, em receitas transferidas, bancos, cartérios e

construgao civil.

Quanto ao provimento de servidores vinculados a tributacdo e arrecadagdo, nos
termos do Anexo I da Lei Complementar n® 003/2001 de 03/12/2001, republicada pela Lei
Complementar n°® 09 de 26/12/2001, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos e alterada pela Lei Complementar 122, de 10/09/2013, que cria o cargo de
Auditor Fiscal de Tributos, passando a integrar o quadro permanente de servidores efetivos,
com vencimento de R$3.272,61, escolaridade de ensino superior, conforme Doctos. n°s. 10 a

15 do Apéndice II.

O Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos tem a previsao de 02 (dois) cargos de
Fiscal de Tributos — LC n° 003/2001 e 02 cargos de Auditor Fiscal, conforme a LC n°® 122, de
10/09/2013 — Quadro de Cargos de Provimento Efetivo.

O cargo de fiscal de tributos ¢ de natureza efetiva e a exigéncia para o provimento

¢ de formagao minima de ensino médio.

Em Mariana, 02 (dois) servidores ocupam o cargo de Auditor Fiscal e possuem
formagdo académica de nivel superior € 01 (um) servidor ocupa o cargo de Fiscal de Tributos

com formagao académica de nivel médio.

Em uma andlise critica, ndo se buscou um benchmarking, ou seja, as melhores
praticas para prover e remunerar os fiscais tributarios, no tocante a pratica do ente Federal e
dos entes Estaduais, em trés aspectos. Em um primeiro aspecto, recomenda-se que as
remuneragdes devem ser motivadoras, tendo uma parte fixa e outra variavel, de acordo com

parametros de produtividade e, finalmente, ainda com relagdo a remuneracdo, esta deve se

]
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situar em um patamar minimo da maior remunera¢do de cargos comissionados do 6rgao. Os
auditores fiscais que possuem curso superior apresentam remuneracdo abaixo do coordenador
de arrecadacao e o cargo de fiscal de alvara e tributos apresenta remuneragao muito inferior
aos cargos comissionados do proprio setor de tributagdo, como os de Chefe de Departamento

e Coordenadores de Arrecadacao e Contabilidade.

H4, portanto, necessidade que seja revista a politica de provimento e remuneragao
dos cargos de Auditores Fiscais de Tributos, ¢ elaboracdo de um novo plano de carreira com
valorizagdo do cargo, estabelecendo remuneracao fixa, variavel e produtividade, baseada nos
maiores vencimentos instituidos para os cargos comissionados, por meio de elaboracdo de

projeto de lei.

Estas recomendagdes visam evitar o desinteresse pelo ingresso na carreira, caso
haja o ingresso, evitar que o fiscal se sinta desmotivado em sua tarefa de fiscalizacdo e,
finalmente, evitar a perspectiva do servidor investido no cargo de fiscal busque a alternativa

do desvio da fung¢do para ser melhor remunerado em cargos comissionados.

Do acima exposto, verificou-se que ndao houve priorizagdo de recursos para a

Administragdo Tributaria Municipal.

2.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado

e Certidao — Doc. 06 do Apéndice II;

e LDO/2018 — Lei n°® 3.150 de 28/06/2017 — Doc. 10 do Apéndice 11 e LDO/2019
— Lei n® 3.254 de 21/12/2018, que altera Lei n® 3.225 — Doc. 10-A do Apéndice
IT;

e LOA/2018 — Lei n° 3.196 de 29/12/2017 — Doc. 11 do Apéndice Il e LOA/2019
— Lei n® 3.255 de 21/12/2018 — Doc. 11-A do Apéndice II, despesas da
Secretaria da Fazenda na Subfuncao 129;

e Questiondrios ns. 03 e 04 — Doc.12 do Apéndice II;

e Lei Complementar Municipal n. 003/2001, alterada pela LC 09/2001 e LC
n.122/2013 — Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da Prefeitura Municipal

Doctos. 13, 14 e 15 do Apéndice II.

2.3.3 — Critérios de Auditoria
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e Incisos XVIII e XXII do art. 37 e §7° do art. 39 da CR/88;
e Portaria MPOG n. 42/99;
e Lei Complementar Municipal n. 122/2013.

2.3.4 - Evidéncias

e Questiondrios ns. 03 e 04 — Doc.12 do Apéndice II;
Certidao — Doc. 06 do Apéndice II;

Leis de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentaria Anual dos exercicios de

2018 — Doc. 10 do Apéndice II;

Quadros constantes da LOA dos exercicios de 2018 e 2019 prevendo despesas
da Secretaria da Fazenda na Subfuncao 129 — Doc. 11 do Apéndice II;
Lei Complementar Municipal n. 003/2001, alterada pela LC 09/2001 e LC

n.122/2013 — Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da Prefeitura Municipal

Doctos. 13, 14 e 15 do Apéndice II;
2.3.5 — Causas provaveis

e Nado identificadas.
2.3.6 - Efeitos

¢ Deficiéncia e ineficiéncia na atuagdo dos servidores da administracao tributaria;

e Remunera¢do dos fiscais de tributos incompativel com a complexidade e
responsabilidade da carreira fiscal e ndo competitiva frente a estrutura de
fungdes gratificadas ou cargos comissionados do Poder Executivo;

e Risco de migragdo de fiscais de tributos para fungdes de chefia, assessoramento
e direcdo devido a auséncia de estimulos remuneratérios vinculados a

produtividade.
2.3.7 - Conclusao
Diante dos fatos narrados neste item, a equipe auditora conclui que:

A administracdo municipal ndo priorizou os recursos para a Administracdo
Tributaria Municipal, contrariando os incisos XVIII e XXII do art. 37 da CR/88 e a

Portaria MPOG n. 42/99, uma vez que embora houvesse previsdo orgamentaria para a

]
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manuten¢do das atividades do Departamento de Tributagdo, Fiscalizagdo e Cadastro, nao
houve nenhum empenho visando a modernizagao e aparelhamento do setor bem como nado
ha o aproveitamento de todos os cargos de Fiscal de Tributos no Departamento, em
decorréncia da existéncia de fiscais em desvio de fungdo, cedidos a outros orgdos ou
atuando em outros setores e plano de carreira com remuneragdo ndo condizente com a

necessidade e complexidade das fung¢des exigidas pelo cargo.
2.3.8 - Proposta de encaminhamento
Que este Tribunal recomende ao jurisdicionado:

e Que haja execucdo de recursos suficientes, apos levantamentos das reais
necessidades da unidade or¢amentaria relacionada a fiscaliza¢do e tributacdo, em dotagdo
orgamentaria especifica, subfun¢do 129, nos termos da Portaria MPOG 42/99, visando
investimentos em ag¢des de aparelhamento ¢ modernizagdo da administracdo tributaria;

e Que se promova capacitacdo continuada de todos os fiscais de tributos e
demais servidores que atuam na administracdo tributaria, visando o aprimoramento e melhoria
de desempenho na realiza¢do das atividades demandadas pelo setor, bem como para uma
eficaz utilizagdo de todos os sistemas de tecnologia da informacgdo disponiveis para a
fiscalizagao;

e Que sejam disponibilizados veiculos e computadores em nimero e
configuragdes suficientes para atendimento das demandas da administracdo tributaria
municipal;

e Que seja reconduzida as suas funcdes os fiscais de tributos que se encontram
em outros setores ou oOrgaos em fungdes ndo relacionadas a atividade de fiscalizagdo
tributaria;

e Que seja revista a politica de provimento e remuneragao dos cargos de Fiscal
de Tributos, instituindo a exigéncia de nivel superior aos novos concursados para o
provimento e elaboragdo de um novo plano de carreira com valorizacdo do cargo,
estabelecendo remuneracao fixa, varidvel e produtividade, baseada nos maiores vencimentos

instituidos para os cargos comissionados, por meio de elaboracdo de projeto de lei.
2.4 — Cadastro imobiliario nao fidedigno

2.4.1 — Descricio da situacao encontrada

Municipio de Mariana - 2* Coord./Equipe: Edison e Manoel 25



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo dos Municipios

2% Coordenadoria de Fiscalizacio de Municipios

Os requisitos essenciais da responsabilidade da gestdo fiscal pressupoem a
instituicdo, a previsao e a efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do ente da
federagdo, no caso em questdo o municipio, nos termos do art. 11 da Lei Complementar

101/2000, LRF.

Isto posto, para a realizagdo de uma efetiva arrecadagdo, deve-se instituir uma
Administragdo Tributdria que funcione de maneira eficaz no sentido de possuir todas as

condigoes técnicas e bem instrumentalizadas visando a maximizagao da efetiva arrecadagao.

O principal instrumento para uma efetiva arrecadagdo de tributos municipais
vinculados a propriedade imobilidria, como o IPTU e o ITBI ¢ o cadastro imobilidrio,
identificando o proprietario ou aquele que possui o dominio util e a posse, os geodados do

imoével e sua situacdo quanto a utilizagao.

A cartografia geografica de um municipio ndo ¢ estdtica, ou seja, existe uma
dinamica que pode transformar a titularidade do imével e a sua situagdo, bem como a

expansao territorial dos imoveis urbanos.

Tais fatos acarretam o surgimento de novos fatos geradores que expandem o
potencial e a capacidade de arrecadagdo dos tributos vinculados & propriedade e o dominio
util de imoveis devendo, portanto, a Administragdo da Tributacdo estar bem aparelhada e
instrumentalizada para perceber e registrar todas as modificagdes imobiliarias do municipio,

sob pena de incorrer a reniincia involuntaria de receita destes tributos.

Isto implica ndo somente a existéncia de um cadastro imobiliario, mas também a
sua constante atualizagdo devido as dinamicas decorrentes das muta¢des imobiliarias no

tempo.

Para o caso do municipio de Mariana, o atual Codigo Tributario Municipal, Lei
Complementar n. 007/2001, prevé a existéncia do cadastro imobilidrio em seus §§ 2° e 7° do

art. 43, art. 45 e art.78, caput e seu paragrafo tnico.

Nos termos do §§ 2° e 7°, art. 43, o valor venal do imodvel por natureza, ou valor

venal do terreno (VT), constard do Cadastro imobiliario e sera apurado mediante PGV.

Verifica-se que o CTM delega a quem tem a propriedade, a posse e o dominio util

a obrigacdo pela inscricdo em cadastro imobiliario e ndo prevé nenhuma regra de atualizagdo
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do cadastro pela Administragdo Tributaria.

Segundo respostas ao Questionario de Auditoria n. 05 — Cadastro Imobiliario de
Contribuintes — Doc. 16 do Apéndice II, aplicado pela equipe de auditoria e respondido pela

servidora, Maria Regina Emiliano Gomes, ocupante do cargo de auxiliar administrativo:

e N3ao existe setor responsavel pela inscricdo, manutencao e atualizacdo do
cadastro imobiliario de contribuintes;

e Nao houve recadastramento dos contribuintes apds 2013;

e Nao hé rotina de atualizagdo de dados cadastrais de contribuintes a partir de
informacdes obtidas por meio de procedimentos de cobranca administrativa e de concessao de

parcelamento tributario de imposto inadimplido.

Analisando as respostas produzidas, pode-se afirmar que nao existe empenho da
Administragdo Tributdria no sentido de manter um cadastro imobilidrio atualizado e

fidedigno.

Em consulta amostral ao sistema cadastral imobiliario e a documentagao
apresentada pela Secretaria da Fazenda — Departamento de Tributacdo, constatou-se que no
cadastro imobiliario consta o numero de inscricdo, data realizada do cadastro, tipo e
localizagdo do imoével, informagdes do proprietdrio - (nome, endereco e CPF), informacdes

sobre a construcao e terreno, medidas do imovel e informagoes sobre a edificacao.

Ocorreram apenas 32 (trinta e duas) expedi¢oes de habite-se em 2018 e apenas 21
(vinte e uma) expedigdes em 2019, Doc. 17 do Apéndice II, que demonstra falta de

atualizac¢do do cadastro imobiliario e sua caracterizacdo como ndo fidedigno.

De acordo com informag¢do do Departamento de Fiscalizacdo e relatério Resumo
dos valores langados de IPTU relativo ao exercicio de 2018 e 2019, Doc. 18 € 19 do Apéndice
II, existem atualmente no cadastro imobiliario do municipio 19.716 imoveis cadastrados,
dentre os quais 15.961 prediais e 3.755 territoriais, sendo que os dez maiores devedores de
IPTU em 2018, inscritos em Divida Ativa foi de R$304.803,96, conforme relatorio dos 10
(dez) maiores devedores de IPTU de 2018 - Doc. 20 do Apéndice I1.

De acordo com informagdo do servidor Neimar Anunciacdo Gongalves,

Coordenador de Servico do Setor de Arrecadagao ¢ Tributagdo, o cadastro de contribuintes foi
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realizado no exercicio de 2001 e ndo houve recadastramento até a presente data.

Desta forma, a falta de atualizagdo do cadastro imobilidrio dos contribuintes de
IPTU, provocou diversas dificuldades para a administracao tributdria municipal, ocasionando

redu¢do do potencial de arrecadagdo das receitas tributarias.

Dada a efetiva arrecadacdo como requisito essencial da responsabilidade na gestao
fiscal e o langcamento de oficio do IPTU depender da existéncia de um cadastro imobiliario
para apuragdo de sua base de célculo, a desatualizacdo desse cadastro pode implicar em perda
no recolhimento de significativa receita para o municipio, seja por ndo possuir todos os
imoéveis tributdveis registrados em sua base de dados, ou por ndo permitir a adequada
identificagdo do imoével e de seu proprietario, o apropriado célculo e o langamento do
imposto, e sua devida cobranga, no caso de inadimpléncia e, consequentemente, em flagrante

desrespeito a LRF.

Ainda que o municipio ndo promova recadastramento geral dos imoveis
periodicamente — o que ¢ recomendado pelo Ministério das Cidades, € necessario que se deva
adotar procedimentos minimos de atualizagdo permanente de seu cadastro, visando a

promover uma cobranga isonémica do imposto em seu territorio.

E razoavel conceituar como um cadastro imobilidrio fidedigno aquele que ¢

permanentemente atualizado, com a fiscalizacdo orientada:

- Por dados publicados (Censo do IBGE, imagens aéreas disponibilizadas na
internet etc.);

- Por dados produzidos pela propria administragdo municipal (licenciamentos de
obras, concessao de “Habite-se”, concessao de alvaras de funcionamento etc.); e

- Por dados obtidos de terceiros, por meio de celebragdo de convénio ou como
resultado da institui¢do de obrigacdo legal acessoria (cadastros de concessiondrias de servigos
publicos);

- Pela verificagdo de que ndo haja prévio registro das novas unidades em cartério
de imoveis.

2.4.2 — Objeto nos quais o achado foi constatado

e Questionario n. 05 - Cadastro Imobiliario de Contribuintes — Doc.16 do
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Apéndice II;

Declaragao do servigo analise e controle sobre as expedi¢des de Habite-se
emitidos pela Prefeitura Municipal nos exercicios de 2018 e 2019 — Doc. 17 do
Apéndice II;

Dados extraidos do sistema da Prefeitura informando o nimero de 19.716
imoveis cadastros, denominado Resumo dos Valores Langados de 2018 ¢ 2019
— Doc. 18 do Apéndice II;

Relatorio resumo dos valores langados de IPTU de 2018 ¢ 2019 — Doc. 19 do
Apéndice II;

Relatério dos dez maiores devedores de IPTU de 2018 — Doc. 20 do Apéndice

2.4.3 - Critérios de Auditoria

Caput do art. 11 da LRF;
§§ 2°e 7° do art. 43 e art. 45 do CTM- LC 007/2001.

2.4.4 - Evidéncias

Questionario n. 05 — Cadastro Imobilidrio de Contribuintes — Doc. 16 do
Apéndice 1,

Declaragao do servigo analise e controle sobre as expedi¢des de Habite-se
emitidos pela Prefeitura Municipal nos exercicios de 2018 e 2019 — Doc. 17 do
Apéndice 1I;

Dados extraidos do sistema da Prefeitura informando o nimero de 19.716
imoveis cadastros, denominado Resumo dos Valores Lancados de 2018 e 2019
—Doc. 18 do Apéndice 1II;

Relatério resumo dos valores langados de IPTU de 2018 e 2019 — Doc. 19 do
Apéndice 1I;

Relatorio dos dez maiores devedores de IPTU de 2018 — Doc. 20 do Apéndice
II.

2.4.5 — Causas provaveis

N3do identificadas.
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2.4.6 - Efeitos

e Injustica fiscal, com prejuizo ao principio da isonomia;

e Reducdo do potencial de arrecadagdo das receitas tributarias, em virtude do nao
lancamento de IPTU para novas unidades imobiliarias autdonomas ndo registradas, nem
cadastradas, ou que sofreram modificacdes, bem como em virtude do seu langcamento
incorreto;

¢ Dificuldade ou impossibilidade de cobranca do crédito tributario.

2.4.7 — Conclusao

Diante dos fatos narrados neste item, a equipe auditora conclui que o cadastro nao
se configura como fidedigno em razdo da auséncia da implantagdo e implementacdo de
normas/rotinas, para a inscri¢do, atualizacdo e consisténcia dos dados pertinentes as

informagdes financeiras e de dados do sistema.

2.4.8 - Proposta de Encaminhamento

Propde-se que este Tribunal recomende que o Prefeito Municipal e a Secretaria

Municipal de Fazenda:

e Estabelegam, no Organograma do Poder Executivo municipal, um setor
responsavel pela geréncia e atualizacdo do cadastro imobiliario e viabilizem economicamente
sua implementagao;

¢ Firmem convénio com as concessionarias de servicos publicos de fornecimento
de energia elétrica e de agua tratada atuantes no municipio, para que as mesmas
disponibilizem o acesso da administragdo aos seus cadastros de clientes e unidades
residenciais. Caso ndo seja possivel viabilizar o acesso aos dados via convénio, encaminhar
projeto de lei a Camara Municipal instituindo obrigacdo acessoria para que as mencionadas
concessionarias disponibilizem seus cadastros, sob pena de multa;

e Normatizem e implementem procedimentos de controle que consista no
cruzamento de dados referentes a unidades auténomas tributaveis pelo IPTU com aqueles
constantes de cadastros de clientes, no territério do municipio, das concessiondrias de servigos
publicos de fornecimento de energia elétrica e de agua tratada;

e Normatizem e implementem procedimentos de controle que consista na
consulta periodica e registro das imagens aéreas do territério do municipio, para orientar acdes
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de recadastramento imobiliario;

e Normatizem e implementem procedimentos de controle que consistam no
encaminhamento, ao setor responsavel pela geréncia e atualizacdo do cadastro, de informagdes
relativas a dados cadastrais dos contribuintes provenientes, dentre outros, de: processos de
fiscalizacdo de obras e de atividades econdmicas (posturas) de que constem modificagoes,
inclusive de uso, ocorridas em imoéveis e loteamentos no territorio do municipio;
procedimentos de cobranca administrativa e de concessdo de parcelamento tributario;
acompanhamento processual das execugdes fiscais ajuizadas; informagdes obtidas do setor
responsavel pela expedicado de Habite-se ¢ concessao de alvaras de funcionamento e demais

certidoes imobiliarias.

2.5 - Inexisténcia de planejamento da fiscalizacio e de procedimentos de maximiza¢ao da

arrecadacio do ISS:
2.5.1 - Descricao da situacio encontrada

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente. O
planejamento da fiscalizagdo do ISS tem que estar formalizado numa programacdo da
fiscalizagdo, ou plano de fiscalizagdo, objetivando direcionar o trabalho ao combate a evasdo
e a sonegacao fiscal, garantir a impessoalidade nas escolhas e, consequentemente, contribuir
com a administragdo tributaria em sua missdo na busca da efetiva arrecadacdo, conforme
dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n. 101/2000, em especial o art.

13, caput.

O Imposto Sobre Servigos no municipio de Mariana encontra-se devidamente
instituido no CTM — Let Complementar 007/2001, arts. 48 e 49, atualizados pela Lei
Complementar n° 166 de 11/07/2017 e LC n°® 171 de 21/12/2017 — Doc. 02, 05 e 21 do
Apéndice II, prevendo o fato gerador, contribuintes incluindo além dos prestadores diretos os
tomadores, bem como aqueles que estdo isentos e detentores de incentivos fiscais, a
incidéncia e ndo incidéncia, base de calculo, aliquota, os casos de arbitramento e estimativa, o
local da prestacdo de servicos, langamento, arrecadagdo, obrigagdes acessorias, documento

fiscal, inclusive a Nota Fiscal Eletronica, escrita fiscal e reten¢ao na fonte.
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Constatou-se os 50 (cinquenta) maiores contribuintes de arrecadacdo de ISS em
2018 e os 20 (vinte) maiores contribuintes de ISS de 2019, conforme relatoério — Doc. 23 do

Apéndice II;

O processo tributario administrativo, estd de acordo com o art. 252 a 257, onde
estd inserido o procedimento fiscal, com sua devida instrumentalizagdo, por meio de auto de
infracdo, notificacdo de langamento, apreensdo de bens e documentos, atos e termos

processuais, intimacao e nulidades.

Apesar do aparato da legislagdo garantindo a fiscalizagdo do ISS, na pratica
verifica-se a nao operacionalidade desta conforme constatado no decorrer do processo de

auditoria.

Segundo respostas ao Questionario de Auditoria n. 06 — Fiscalizagdo do ISS,
aplicado pela equipe de auditoria e respondido pela servidora Mayram Soraggi Marafelli,
ocupante do cargo de Auditora Fiscal de Tributos — Doc. 22 do Apéndice II, foi respondido

€m résumo, que:

e O municipio possui planejamento e elabora o cronograma de fiscalizagdo do
ISSQN, entretanto ao questionar o Secretario Municipal de Fazenda sobre a implementagdo
de planejamento das agdes fiscais materializado num Plano Anual de Fiscalizagdes que
estabeleca os critérios das escolhas para a fiscalizacdo do ISS, bem como as metodologias a
serem adotadas, de forma a garantir a impessoalidade na escolha dos contribuintes a serem
fiscalizados e possibilitar o controle de seu resultado e a aferi¢ao da eficiéncia e da eficacia
dos trabalhos realizados, o mesmo certificou da ndo pratica aplicada;

e Na3ao ha rotinas de controle para auferir o cumprimento do que foi planejado,
das metas e resultados consignados no planejamento;

e Nao existe fiscalizagdo baseada em monitoramento de arrecadacao de
contribuintes do ISS;

e O municipio ndo possui sofiware de inteligéncia fiscal para as institui¢des
financeiras de modo a recepcionar de maneira automatica as informagdes necessarias para a
apuracao do ISS a recolher pelo contribuinte;

e Nido sdo realizados procedimentos para averiguar a correcdo dos valores

informados e recolhidos pelas institui¢cdes cartorarias;
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e A administragdo tributdria nao possui rotinas de controle para aferi¢ao do
cumprimento do planejamento de fiscalizagdo do ISS realizado, ou seja, das metas e
resultados consignados no planejamento;

e Nao sdo realizados procedimentos de fiscalizagdo para averiguar a correcao
dos valores informados e recolhidos pelas instituigdes bancarias, mediante comparagdo com
seus demonstrativos contabeis (COSIF) e pelas institui¢des cartorarias, que sejam capazes de
aferir a movimentacdo econdomica de empresas de construgdo civil, sobre as prestagdes de
servigos tomados em atividades como seguranca, limpeza e construgdo civil, sujeitas a
retengdo do ISS, prestadas por empresas ndo domiciliadas no municipio, bem como previsao
legal de obrigacdo acessoria aos tomadores no sentido de informar os servigos que foram
tomados e os respectivos ISS retidos;

e Nao ha previsdo na legislagdo tributdria municipal de obrigatoriedade de
expedicdo pela autoridade competente de instrumento legal de autorizacdo para a realiza¢do
de fiscalizagdo do ISS;

e Nao possui rotinas de controle para afericdo do cumprimento do planejamento
de fiscalizagdo realizado, ou seja, das metas e resultados consignados no planejamento;

e Quanto ao recolhimento e fiscalizagdes dos setores elencados a seguir

constatou-se:

a) Instituigdes bancarias — Existem no Municipio as agéncias do Banco do Brasil

S/A, Banco do Bradesco, SICOOB, Santander, Itau e Caixa Econdmica Federal.

e O recolhimento mensalmente o ISSQN ¢ feito pelo sistema eletronico, através
da DES-IF, informada no livro eletrdnico no site do municipio. No entanto, ndo sdo realizados
procedimentos de fiscalizagdo capazes de aferir regularmente a movimenta¢do econdmica das
institui¢des bancarias para fins de constitui¢ao do ISS;

e Observou-se que ndo ha comparagdo com a movimentacdo econdmica
declarada obrigatoriamente ao Banco Central pelas Instituicdes Financeiras com seus
demonstrativos contabeis (Plano Contébil das Institui¢des do Sistema Financeiro Nacional -

COSIF) — questao 8 do Questionario 06 — Doc. 22 do Apéndice II;

b) Cartorios domiciliados no Municipio: - A equipe auditora constatou que nao ha

procedimentos para averiguar a correcdo dos valores informados e recolhidos pelas
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institui¢des cartorarias, questdo 12, questionario 06 — Doc. 22 do Apéndice II;

c) Contribuintes de construgdo civil: - Nao ha nenhum procedimento de
fiscalizacdo capaz de aferir regularmente a movimentagdo econOmica de empresas de
construgdo civil para fins de constituicdo do ISS no Municipio, conforme respondido na
questdo n. 13 do Questionario n. 06 — Doc. 22 do Apéndice II. Nao ha previsdo legal de
obrigatoriedade de apresentacdo de movimento econdmico a fiscalizacdo do ISS, como

condicdo de registro imobilidrio ou demais licenciamentos municipais, como o Habite-se.

d) Empresas submetidas ao Simples Nacional: - O municipio implantou
procedimento no intuito de comparar o faturamento declarado no aplicativo disponivel no
portal do Simples Nacional - PGDAS-D com base na emissdao eletronica de documentos
fiscais, registra a movimentacdo econdmica dos contribuintes enquadrados e os agentes fiscais

possuem certificagdo digital — e-CPF, para acessar o portal do Simples Nacional.

O municipio ndo disponibilizou aos agentes fiscais treinamentos acerca das
normas do Simples Nacional e acerca das funcionalidades das ferramentas utilizadas no Portal
do Simples Nacional, conforme mencionado pela Auditora Fiscal, Maura Soraggi Marafelli,
ndo foi oferecido curso de auditoria do Simples Nacional, Item 8 do questionario n. 03 e 04 —

Doc. 12 do Apéndice II.

A fiscalizacdo ndo solicita dos contribuintes, os documentos relacionados as
prestagdes de servigos tomados, em atividade como seguranga, limpeza e construcao civil,
sujeitas a retengdo do imposto, quando prestadas por empresas ndo domiciliadas no
municipio.

Constatou-se que os tomadores de servicos informam periodicamente, por
intermédio de formulario, “RRI - Relatério de Retencdo do ISSQN”, os servigos que foram
tomados e os respectivos ISS retidos, regulamentado pelo Decreto n. 6.652/2013 — Docts. 24 ¢

25 do Apéndice II.

Ressalta-se que o Municipio deixou de recolher de seus contribuintes do ISSQN
no periodo de 2013 a 2018, a quantia de R$7.254.868,24, conforme “Relatorio de Valores das
Dividas de ISS” e Certidao lavrada pelo Secretario Municipal de Fazenda — Doc. 06 e 25 do
Apéndice II.
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Constatou-se que o Municipio, durante o periodo de 2018 a maio de 2019,
recolheu receita proveniente de ISSQN no total de R$20.865.546,78, conforme demonstrado
no “Relatorio das Parcelas Arrecadadas no Periodo de Baixa Automatica/Manual” — Doc. 25-

B do Apéndice II.
2.5.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado

o Arts. 48 €49 da LC 007/2001 — CTM — Doc. 02 do Apéndice II;

e LCn.166de 11/07/2017 e LC. n. 171 de 21/12/2017 - Doc. 21 do Apéndice II;

e Questionario n. 06 — Fiscalizagdo do ISS — Doc.22 do Apéndice II;

e Relatério dos 20 maiores contribuintes do ISS 2018 e 2019 — Doc.23 do
Apéndice II;

e RRI - Relatoério de Retencao do ISSQN — Doc. 24 do Apéndice II;

e Decreto n. 6.652/2013 — Doc. 25 do Apéndice II;

e Relatorio de Valores das Dividas de ISS — Doc. 26 do Apéndice 1I;

e Relatorio das Parcelas Arrecadadas no Periodo de Baixa Automatica/Manual —

Doc. 27 do Apéndice II.
2.5.3 - Critérios de Auditoria

e Caput do art. 11 da LRF c/c principio da eficiéncia (caput do art. 37 da CF/88);
e Art. 13 da LRF;
e § 1°doart. 1°da LRF c/c art. 174 da CF/88.

2.5.4 - Evidéncias
o Arts. 48 €49 da LC 007/2001 — CTM — Doc. 02 do Apéndice 1I;
e LCn.166de 11/07/2017 e LC. n. 171 de 21/12/2017 - Doc. 21 do Apéndice II;
e Questiondrio n. 06 — Fiscaliza¢do do ISS — Doc.22 do Apéndice II;
e Relatorio dos 20 maiores contribuintes do ISS 2018 e 2019 — Doc. 23 do
Apéndice II;
e RRI - Relatorio de Retengdao do ISSQN — Doc. 24 do Apéndice II;
e Decreto n. 6.652/2013 — Dcto. 25 do Apéndice II;
e Relatorio de Valores das Dividas de ISS — Doc. 26 do Apéndice II;

e Relatorio das Parcelas Arrecadadas no Periodo de Baixa Automatica/Manual —

]
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Doc. 27 do Apéndice II.
2.5.5 — Causas provaveis
e Naio identificada.

2.5.6 - Efeitos
o Ineficiéncia da fiscalizagdo do ISS com risco de evasdo e sonegagao fiscal,

e Risco de sujeicdo da atividade tributdria a ingeréncias politicas.

2.5.7 - Conclusao
Diante dos fatos narrados neste item, a equipe auditora conclui que:

e A fiscalizagdo do ISS nao foi implementada;

e Niao hé planejamento e nem foram adotados procedimentos para a efetiva
arrecadagdo do ISSQN;

e Naio sdo realizados procedimentos de fiscalizagdo em instituicdes bancarias,
cartorios, empresas de construgdo civil, prestacdo de servigos tomados em atividades como
seguranga, limpeza e construc¢do civil, sujeitas a retencdo do ISS e empresas inscritas no
Simples Nacional com o propoésito de averiguar se os recolhimentos estdo de acordo com a

movimentagdo econdmica destas institui¢des.
2.5.8 - Proposta de Encaminhamento

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal e ao Secretario

Municipal de Fazenda que:

e Implementem o planejamento das acdes fiscais materializado num Plano Anual
de Fiscalizacdes que estabeleca os critérios das escolhas para a fiscaliza¢do do ISS, bem como
as metodologias a serem adotadas, de forma a garantir a impessoalidade na escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados e possibilitar o controle de seu resultado e a afericdo da
eficiéncia e da eficacia dos trabalhos realizados;

e Implementem sistema informatizado de controle da arrecadagdo com moédulo
especifico para a fiscalizacdo do ISS, adequado para registrar os instrumentos de
planejamento, execugdo e controle da fiscalizag¢do do ISS, tais como: Ordem de Fiscalizagao;
Termo de Inicio de Acao Fiscal, Relatorio de Fiscalizagdao, Notificacdo, Auto de Infragao,

entre outros, com vistas a automatizacdo e¢ maior controle do gestor sobre os atos de

]
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fiscalizacao;

e Implementem um controle efetivo sobre o Sistema de Nota Fiscal de Servigos
eletronica (NFS-e) que contemple funcionalidades que possibilite, no minimo, os seguintes
procedimentos: (i) registro da movimentagdo econdmica de todos os contribuintes, inclusive
aqueles optantes do Simples Nacional; (ii) calculo, emissao e armazenamento automatico das
guias de arrecadacao do ISS; (iii) critica automatica, efetuada pelo Sistema, quanto a retengao
ou ndo do ISS referente a servigos tomados pelos contribuintes domiciliados no Municipio,
inclusive quanto a aliquota e base de célculo do imposto; (iv) controle de guias emitidas e
guias pagas;

e Implementem procedimentos no intuito de comparar o faturamento bruto
informado para o recolhimento do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D, com o
faturamento declarado com base na emissdo de documentos fiscais, para fins de apurar o ISS
devido;

e Implementem programa permanente de fiscalizagdes nas grandes empresas
comerciais, estabelecidas no Municipio, na condi¢ao de tomadores de servigos responsaveis
tributarios pelo recolhimento do ISS;

e Realizem acdes fiscalizatérias nos cartorios por meio dos seguintes
procedimentos: (i) notificagdo para apresentagdo das informacgdes relativas ao movimento
econdmico; (ii) obten¢cdo do movimento econdémico mediante peticdo a Corregedoria Geral de
Justi¢a dos dados constantes no Livro Adicional Eletronico; (ii1) calculo indireto a partir da
receita bruta disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justiga na internet (justiga aberta);

e Apurem as receitas tributdveis dos cartorios localizados no Municipio nos
ultimos cinco anos e promovam a cobranga administrativa e/ou judicial do ISS devido;

e Regulamentem na legislagdo tributdria a obrigagdo acesséria para que os
contribuintes de ISS informem o faturamento mensal com as operacdes realizadas com os
cartdes de débito e crédito;

e Implementem procedimentos regulares para comparar o faturamento dos
contribuintes de ISS oriundo de operacdes realizadas com cartdes de crédito e de débito, com
a movimenta¢do econdmica declarada ao Municipio por meio da emissdo de notas fiscais de

Servigos.

2.6 - Inexisténcia da progressividade fiscal das aliquotas e da progressividade no tempo

]
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do IPTU:

2.6.1 - Descricao da situacio encontrada

Progressividade de aliquotas:

Segundo o inciso I, §1° do art. 156 da CR/88 o imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana podera ser progressivo em razdo do valor do imodvel. Tal
dispositivo, aliado ao §1° do art. 145, segundo o qual sempre que possivel os impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados conforme a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado a administragdo tributaria identificar o patrimonio, os rendimentos e as atividades
economicas do contribuinte, deixa clara a opgdo constitucional em possibilitar a
progressividade do imposto e de aliquotas relativamente ao IPTU, objetivando tratar de forma

distinta os contribuintes em situagdes economicas diferentes.

Da analise da legislacdo municipal, verificou-se a progressividade das aliquotas
no que tange ao valor venal do imével (progressividade simples), entretanto constatou-se a
inexisténcia da progressividade fiscal graduada das aliquotas de IPTU que ¢ evidenciada no
§ 3° do art. 44 do CTM, em fungdo de ter sido estipulado uma aliquota de 1% para imdveis
edificados, 2,0% para imoveis ndo edificados e 3% para terrenos nao edificados. Lembrando

que o imposto € cobrado com base no valor venal do imdvel — arts. 43 e 44 do CTM.

As hipoteses de isencdes de IPTU estao previstas no § 1° do art. 188 do CTM, ndo
levou em consideragdo o disposto do pardgrafo 1° do art. 145 da CR/88, ao ndo prever como

critério de isencdo também a capacidade econdmica do contribuinte.

Progressividade no tempo:

Segundo o §2° do art. 182 da CR/88 a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor, instrumento

basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

Na mesma linha, segundo o art. 2° da Lei Federal n. 10.257/01 — Estatuto das

Cidades, a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes

]
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sociais da cidade e da propriedade urbana, por meio, dentre outras diretrizes, da ordenacgdo e
controle do uso do solo, de forma a evitar a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos, a
proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes, o parcelamento do solo, a edificacao
ou o uso excessivos ou inadequados em relacdo a infraestrutura urbana, a retencgdo
especulativa de imodvel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou ndo utilizagdo e a

deterioragao das areas urbanizadas.

Nesse sentido, a edi¢gdo do Plano Diretor e o estabelecimento de aliquotas de
IPTU progressivas em razdo da ndo edifica¢do, subutilizacdo ou ndo utilizacdo do imodvel
constituem importantes instrumentos para que a propriedade urbana atenda as exigéncias de

ordenagdo da cidade e cumpra sua fun¢ao social.

Nao diferente do que determina a legislacdo federal, o municipio de Mariana
editou o seu Plano Diretor por intermédio da Lei Complementar n. 016 de 02/01/2004,
arquivo, Doc. 26 do Apéndice II, ndo estabeleceu parcelamento, edificagdo ou utilizagdo
compulsorios e [PTU progressivo no tempo como parte dos instrumentos para a aplicacao da
politica urbana, nos termos do art. 5°, I e II da Lei Federal 10.257/2001. Sendo assim, os
proprietarios de imoéveis nao edificados, subutilizados e ndo utilizados tem a obrigacdo do
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsdrios quando seu imdvel ndo se encontra em
nenhuma destas trés situacoes previstas desde que este encontra-se em areas, definidas por lei,
onde estes instrumentos poderdo ser aplicados, fixando os prazos para implementacdo da
referida obrigagdo, nos termos do art. 6°, caput da Lei Federal. Nao sendo cumprida a
obrigacdo, o municipio podera proceder a aplicagdo do IPTU progressivo no tempo, mediante
a majoracdo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos, sendo o valor da aliquota
aplicada de forma progressiva fixada em lei especifica, ndo excedendo a duas vezes o valor
referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por cento, nos termos do art.
7°, caput e paragrafo tUnico, ficando inclusive o proprietario do imoével sujeito a
desapropriacdo em caso de descumprimento da obrigacdo neste prazo de cinco anos, nos

termos do art. 8°, Caput.

Em contraposi¢do ao caput do art. 7° da Lei Federal n. 10.257/2001 o Plano
Diretor ¢ o CTM - Lei Complementar n. 007/2001 n3o contemplou a aplicagdo da

progressividade no tempo na cobranga do IPTU.
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2.6.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado

e Art. 43 e § 3°do art. 44 da LC 007/2001 CTM — Doc. 02 do Apéndice II;

e §1°doart. 188 da LC 007/2001 — CTM — Doc. 02 do Apéndice II;

e Espelho de langamento de IPTU de imdveis — Doc. 08 do Apéndice II;

e Lei Complementar n. 016 de 02/01/2004 — Plano Diretor Municipal — Doc. 26
do Apéndice II.

2.6.3 — Critérios de Auditoria

Progressividade de aliquotas:

e §l1°do art. 145 e inciso I do §1° do art. 156 da CR/88.

Progressividade no tempo:

e §2°c/cinciso Il do §4° do art. 182 da CR/88;

e Arts. 5°¢e 7° da Lei Federal n. 10.257/01 (Estatuto das Cidades.
2.6.4 - Evidéncias

e Art.43 e § 3°do art. 44 da LC 007/2001 CTM — Doc. 02 do Apéndice II;

e §1°doart. 188 da LC 007/2001 — CTM — Doc. 02 do Apéndice II;

e Espelho de langamento de IPTU de imoveis — Doc. 08 do Apéndice II.

e Lei Complementar n. 016 de 02/01/2004 — Plano Diretor Municipal — Doc. 26
do Apéndice II

2.6.5 - Causas provaveis
e Nao identificadas.
2.6.6 - Efeitos

e Injustica fiscal tendo em vista a ndo observagdo da capacidade econdmica e
contributiva dos contribuintes do IPTU;

e Estimulo a retencdo especulativa de imoveis urbanos e, consequentemente, de
sua subutilizagdo ou nao utilizagdo, contribuindo para o nao atendimento da fun¢ao social da

propriedade urbana;
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e Menor arrecadagdo do IPTU em fungao da ndo aplicacao das progressividades
de aliquotas em fun¢do do valor venal do imovel e ndo progressivas no tempo em funcao da

nao edificagdo, ndo utilizagdo e subutiliza¢ao de imoveis urbanos.
2.6.7 — Conclusio
Diante dos fatos narrados neste item, a equipe auditora conclui que:

Em desacordo com o inciso I, §1° do art. 156 da CR/88, ndo esta sendo aplicada a
progressividade fiscal das aliquotas de IPTU em funcdo de ter sido estipulado uma tUnica
aliquota de 1,0 % para imoveis edificados residenciais, 2,0% para imoveis edificados nao

residenciais e 3% para terrenos ndo edificados;

De acordo com o §1° do art. 145 da CR/88, foi previsto no Cddigo Tributério
Municipal o critério de isengdo que leva em consideracdo a capacidade econdmica do

contribuinte, conforme previsto do § unico do art. 31 e § 1° do art. 188 do CTM,;

Portanto, o municipio estd em desacordo com a politica de desenvolvimento
urbano, estabelecida na CF/88, §2° do art. 182, ordenagao e controle do uso do solo a fim de
evitar a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos, a especulagdo imobilidria que resulte na
subutilizacdo ou nao utilizagdo do imodvel urbano bem como na deterioragao das areas
urbanas, nos termos do art. 2° da Lei Nacional n. 10.257/2001 — Estatuto das Cidades e
incisos I e Il do art. 5° caput do art. 6°, caput e paragrafo inico do art. 7° e caput do art. 8° da

Lei Complementar Municipal n. 016 de 02/01/2004.

Quanto a progressividade das aliquotas no tempo de IPTU nao foram adotadas e

nao foram mencionadas no Plano Diretor do Municipio.
2.6.8 - Proposta de encaminhamento
Desse modo, propde-se que este Tribunal recomende:

e Que o Prefeito Municipal em conjunto com o Secretario Municipal de
Fazenda elaborem e encaminhem a Camara Municipal projeto de lei instituindo a
progressividade de aliquotas para o IPTU, sob a modalidade graduada, em que se considera a
aplicacdo de varias aliquotas, cada uma sobre uma parte da base de célculo, de forma similar a
forma evidenciada no Imposto de Renda (em vez de aliquota tnica sobre o total da base de

calculo - progressividade simples) e estabelecendo a aliquota progressiva no tempo,

]
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estabelecendo no Plano Diretor do Municipio - Lei Complementar n. 016 de 02/01/2004 e no
Codigo Tributario Municipal — LC 007/2001.

2.7 — O procedimento de apuracio do valor venal do imdvel para o lancamento do I'TBI

nao é realizado mediante processo regular:
2.7.1 - Descricao da situacio encontrada

O Imposto sobre Transmissdo de Bens Imodveis Inter Vivos foi regularmente
instituido pelo atual CTM - LC n. 007/2001, a partir do art. 72 ao art. 92, com a previsao de
todos os elementos indispensaveis a um imposto tais como fato gerador, sujeito passivo da
obrigagdo tributdria, a incidéncia e ndo incidéncia do imposto, a base de calculo, aliquota,

forma e local de pagamento, prazo de pagamento, restituicao, fiscaliza¢do e penalidades.

Referente ao fato gerador do imposto, de acordo com a legislagcdo civil, a
transmissdo de um bem imoével ou do seu direito real ocorre quando do registro do titulo
translativo no Cartério de Registro de Imdveis, nos termos do art. 1.245, caput e §1° e art.

1.247 da Lei Nacional n. 10.406/2002 — CTN.

Para obter informagdes acerca da fiscalizagdao do ITBI, a equipe auditora aplicou o
questionario n. 07 — Doc. 29 do Apéndice II, respondido pelo coordenador de arrecadagdo,
Neimar Anunciacdo Gongalves, ja qualificado neste relatorio técnico, obtendo, em resumo, as

seguintes respostas negativamente.
Nao existe os seguintes procedimentos:

e Procedimentos implementados para ratificagdo de atos de reconhecimento de
imunidades de ITBI sob condi¢ao resolutiva;

e Portaria instituindo uma Comissao para Avaliagdo e apuragdo do valor venal ou
base de calculo do ITBI;

e Procedimento definido para homologagao de declaracdes do ITBI efetuada
pelo contribuinte;

e Procedimento de homologacdo do ITBI atribuido a servidores de carreira,
especifico da administracao tributaria;

e Previsdo na legislacdo municipal de obrigagao acessoria destinada aos titulares

de cartdrios de registro de imdveis no sentido de enviar periodicamente informagdes ao fisco

]
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municipal acerca das transmissdes de imdveis lavradas no respectivo cartorio;

e O cartdrio de registro de iméveis, ndo envia ao fisco municipal as informagdes
das transagdes lavradas no tempo e forma determinados na legislacdo;

e Procedimento a regular avaliagdo dos imoveis transmitidos para fins de
confronto entre a base de calculo do ITBI declarada com o seu valor de mercado;

e Notificagdo dos contribuintes para se manifestarem quando ocorrer o
arbitramento da base de calculo do ITBI garantindo a eles o contraditério e a ampla defesa;

e Juntada de parecer técnico contendo a explicitacdo dos parametros e fatores
que embasaram a forma de célculo utilizada para valoracdo do imposto, no caso de

arbitramento.

Em andlise da legislacdo tributaria ¢ importante salientar que ndo hé na legislacao
municipal previsdo de obrigacao acessoria que determine aos titulares de cartorios de registro
de imdveis o envio periddico de informacdes ao fisco municipal acerca das transmissdes
lavradas no municipio, e sim a obrigacdo de exigir do interessado a apresentagdo do
comprovante original do pagamento do imposto como condig¢do para a lavratura do ato de
transmissao do imovel, ndo atendendo aos termos dos artigos 81 a 85 da LC 007/2001 - CTM,

pois caracteriza antecipacdo do recolhimento do tributo antes da ocorréncia do fato gerador.

Conforme preceitua o art.78 do CTM, regulamentado pelo art. 7° do Decreto n°
2704 de 01/02/2002 — Doc. 30 do Apéndice II, que estabelece a base de célculo do ITBI sera
determinada pela Administragdo Tributdria conforme avaliacdo fundada nos elementos do
Cadastro Imobilidrio, atrelada a base de calculo do IPTU, que ¢ o valor venal do imovel
constante da Planta Genérica de valores, que se encontra extremamente defasada e

desatualizada.

Verificou-se a inexisténcia de uma Comissdo de Avaliagdo para apuragdo do valor
venal, no exercicio de 2018 e até a data da presente auditoria, com a finalidade de langcamento
do ITBI, conforme Certidao lavrada pelo Secretario Municipal de Fazenda - Doc. 06 do

Apéndice II.

A referida Comissdo de Avaliagdo dos Imoéveis, para apuracao do valor venal do
ITBI deveria ser composta por membros com qualificagdo e formagdo técnica para

procederem a avaliacdo de imoéveis, nos termos da NBR 14653 da ABNT e a Resolucao n.
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345/1990 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, o que
ndo restou comprovado, tendo em vista informagao do Departamento de Tributacdo dado pelo
Secretario Municipal de Fazenda, Sr. Jos¢ Carlos Sampaio de Castro, que ndo foram
instaurados processos administrativos de langamento, ndo houve arbitramento da base de
calculo, lavratura de auto de infragdo de ITBI, relativo ao exercicio de 2018 e 2019,

conforme Questionario n. 07 e Certidao - Doc. 06 e 29 do Apéndice II.

2.7.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado

e Questionario n. 07 — Fiscalizacdo do ITBI — Doc. 29 do Apéndice II,

e Certidao da Administragdo Tributaria — Doc. 06 do Apéndice II;

e Art.78 da Lei Complementar n. 007/2001- CTM, regulamentado pelo art. 7° do
Decreto n° 2704 de 01/02/2002 — Doc. 30 do Apéndice II.

2.7.3 - Critérios
e Inciso LV do art. 5° da CR/1988;
e NBR 14653 da ABNT;
o art. 1.245, caput e §1° e art. 1.247 da Lei Nacional n. 10.406/2002 — CTN;
e Art. 2° ¢ 3° da Resolugao n. 345/1990 — CONFEA.

2.7.4 - Evidéncias

e Questionario n. 07 — Fiscalizacdo do ITBI — Doc. 29 do Apéndice II,

e Certidao da Administragdo Tributaria — Doc. 06 do Apéndice II;

e Art.78 da Lei Complementar n. 007/2001- CTM, regulamentado pelo art. 7° do
Decreto n°® 2704 de 01/02/2002 — Doc. 30 do Apéndice II.

2.7.5 — Causas provaveis
e Nio identificada.
2.7.6 - Efeitos

e Falta de transparéncia dos elementos e pardmetros utilizados na avalia¢do dos
imoveis podendo ocasionar contencioso administrativo e até mesmo judicial por parte do
contribuinte questionando a avaliagdo realizada por Comissao de Avaliacao que nao possui 0s

requisitos técnicos exigidos pela norma.

2.7.7 — Conclusao
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Diante dos fatos narrados neste item, a equipe auditora conclui que:

e Na3ao ha na legislagdo municipal previsao de obrigagdo acessoria que determine
aos titulares de cartdrios de registro de imdveis o envio periddico de informagdes ao fisco
municipal acerca das transmissdes lavradas no municipio;

e Nao hd Comissdao de Avaliagdo para apuragdo do valor venal, com a finalidade
de langamento do ITBI para o exercicio de 2018 e até abril de 2019;

e Nao foi nomeada a Comissao de Avaliagdo formada por membros qualificados
com formacao técnica para procederem a avaliagdo de imoveis, nos termos da NBR 14653 da
ABNT e a Resolucdo n. 345/1990 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CONFEA;

e N3ao foram instaurados processos administrativos de lancamentos, nao houve
arbitramento da base de calculo, lavratura de auto de infragdo, bem como cobranga de crédito

tributario em 2018 € 2019, relativas ao ITBI.
2.7.8 - Proposta de encaminhamento
Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal:

e Nomeie uma Comissdo de Avaliacdo Tributdria cujos membros possuem a
qualificagao técnica exigida pela Resolug¢do 345/1990 do CONFEA;

e Envie projeto de lei de alteracdo do Codigo Tributario Municipal fazendo
constar a exigéncia para que os Cartorios de Registro de Iméveis informem periodicamente a

Prefeitura sobre as transmissdes lavradas no municipio.
E, ainda, ao Prefeito Municipal e ao Secretario de Fazenda:

e Que estruturem o Setor de Tributacdo e arrecadagdo para que procedam aos
lancamentos do ITBI por intermédio de processos administrativos;

e Implementem procedimento normatizado para arbitramentos de ITBI, previsto
no Codigo Tributirio Municipal, em que sejam estabelecidos, como condicionantes da
validade dos atos: (i) a abertura de processo administrativo com a declaracdo do valor do
imovel pelo contribuinte; (ii) a aposi¢ao de parecer técnico lavrado por agente integrante de
carreira especifica da administracao tributaria, contendo, obrigatoriamente, a explicitacao dos

parametros e fatores que embasaram a forma de calculo utilizada para valoragdo do imposto e
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a motivagdo legal para o arbitramento; (iii) a ratificagdo do valor arbitrado por autoridade
hierarquicamente superior, Comissdo Permanente de Avaliacdo ou similar, formalmente
designada para tal atividade, observando o Principio da Segrega¢dao de Funcdes; (iv) a
comprovagao de notificacdo ao contribuinte em que constem prazo e local para impugnacao;
(v) o requerimento, pelo contribuinte, de avaliacdo administrativa do imével, quando houver; e

(vi) a avaliacdo do imdvel realizada pela Comissdo de Avaliagdo Tributaria.
2.8 - Auséncia de cobranca administrativa dos créditos tributarios
2.8.1 — Descricio da situacao encontrada

A responsabilidade da gestdo fiscal pressupde a institui¢do, previsdo e efetiva
arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagdo, no caso

0 Municipio, nos termos do art. 11, caput, da LRF.

A efetiva arrecadagdo pressupde o langamento do crédito tributario, o
recolhimento tempestivo realizado pelo contribuinte e, em caso da intempestividade do
recolhimento, a inscrigdo em Divida Ativa e sua consequente cobranca na esfera
administrativa e levada a ajuizamento de acdo em caso de frustracdo da cobranca

administrativa, observando o instituto da prescrigdo, evitando que isto ocorra.

A Prefeitura Municipal apresentou o Relatorio de Certiddo de Divida Ativa de
Contribuintes relativo ao periodo de 2013 a 2018, com numero inscrito de 9.790 registros,

conforme relatorio, Doc. 31 do Apéndice II.

Nos termos do CTM — LC 007/2001 — art. 21 a 24 e art. 196, o crédito tributario ¢
decorrente da obrigacdo principal pelo langcamento, assim entendido o procedimento,

privativo da autoridade do 6rgdo fazendario.

A Fazenda Publica somente pode constituir o crédito tributario em 05 (cinco)
anos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte em que o langamento do crédito por
autoridade competente poderia ter sido efetuado ou da data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado,
extinguindo definitivamente o direito a constituicdo com o decurso do prazo, conforme consta

do CTM, art. 205 e 206.

O crédito tributério esta sujeito a extingdo por diversas causas, entre as quais se

]
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incluem a prescricdo e a decadéncia, previstas nos arts. 195 e 205 do CTM.

Esgotado o prazo fixado para pagamento do tributo, este deverd ser inscrito em
Divida Ativa da Fazenda Publica do Municipio, conforme previsto nos arts. 218 a 220 do

CTM.

Isto posto, no sentido de evitar a prescrigdo do crédito tributario, deve a
Administragdo Tributaria esgotar todos os recursos de cobranga do crédito na esfera

administrativa, sob pena de responsabilidade funcional.

De acordo com as respostas do questiondrio n. 08 — Cobranga administrativa dos
créditos tributarios, respondido pela Procuradora Geral do Municipal, Dra. Inez Nezolda
Gomes de Lima — Doc. 32 do Apéndice II e certiddo lavrada — Doc. 06 do Apéndice II, o

municipio ndo dispde dos seguintes procedimentos:

e Rotina sistemdatica e periodica de cobranga administrativa dos créditos
tributarios, pois apenas no final de 2018, por intermédio do Decreto 9.395 de 20/06/2018 —
Doc. 33 do Apéndice II, o municipio encaminhou 42 processos inscritos em Divida Ativa, ao
tabelionado, anteriores a 2018 no valor total de R$9.140,19 — Dc. 34 do Apéndice II;

e Cobranga de crédito tributario em 2018 e no periodo de janeiro a maio de 2019;

e Rotina para envio de boleto das guias de arrecadagdo de ISS atualizadas, que
permita ao contribuinte ter ciéncia do respectivo débito e promover sua quitagcdo. De acordo
com informacao da Procuradoria, caso o contribuinte compareca na Secretaria de Fazenda,
este devera assinar um requerimento especifico € o termo de confissao de divida;

e Naio h4 o encaminhamento de mensagem de cobranga ou op¢do de pagamento
de débitos anteriores no envio de novos carnés de IPTU;

e Protesto extrajudicial de Certiddo de Divida Ativa relativo ao exercicio de
2018;

e Controle e geréncia do resultado da cobranga administrativa do crédito
tributario, constatou-se relatorios de registros dos saldos anuais de Divida Ativa e sistema
denominado Betha que ndo estd sendo utilizado por todos os agentes fiscais por falta de
treinamento;

o A Administragdo Tributdria ndo realiza cobranca extrajudicial dos créditos

tributarios com valores acima de R$4.000,00 (quatro mil reais).
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Ressalta-se que a equipe de auditoria constatou a existéncia da Lei n® 3.252,
sancionada pelo Prefeito Municipal em 27/11/2018 — Doc. 35 do Apéndice II, que “instituiu o
Programa Municipal de Recuperacdo de Receitas (PMRR), que autoriza o parcelamento de
débitos tributarios e ndo tributarios para com a Fazenda Publica Municipal, concede beneficio

fiscal e da outras providéncias”.

A Lei Municipal n° 3.260 — Doc. 36 do Apéndice I, promulgada pela Camara
Municipal em 21/02/2019, que prorrogou o prazo disposto no caput do art. 5° da Lei
Municipal n°. 3.252/2018, de 31/01/2019 para 30/03/2019, alterou o prazo de parcelamento
dos débitos tributarios e ndo tributarios a vista, ou mediante parcelamento em até 36 (trinta
seis) prestacdes mensais, iguais e sucessivas, inscritos em divida ativa ou nao, sem estudo do
impacto que possa ocasionar na arrecadagdo municipal, que vem sofrendo uma queda
relevante da arrecadacdo, refletindo negativamente nos contribuintes que cumprem seus

deveres tributarios em dia com a fazenda ptiblica municipal.

Ressalta-se que os incisos de I a IV, do art. 12, da Lei 3.260, concede ANISTIA
de 100%, 75%, 50% e 25% dos juros e multa para contribuintes que aderiram ao PMRR —
Programa Municipal de Recuperagdo de Receitas e optaram por pagamento a vista ou em até

08, 12, 24 e 36 vezes, respectivamente.

Dessa forma, ficou demonstrado que o REFIS proposto pela Camara Municipal

prejudicou a arrecadacao municipal durante os exercicios 2013 até maio de 2019.
2.8.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado

e Certiddo lavrada pelo Secretario de Fazenda — Doc. 06 do Apéndice II;

e (Cddigo Tributario Municipal — LC 007/2001 — Doc. 02 do Apéndice II;

e Relatorio de Certidao de Divida Ativa de Contribuintes relativo ao periodo de
2013 a 2018, com namero inscrito de 9.790 registros, conforme relatorio, Doc.
31 do Apéndice II;

e Questionario n. 08 — Cobranca Administrativa — Doc. 32 do Apéndice II;

e Decreto n. 9.395/2018 de 20/06/2018 — Doc. 33 do Apéndice 1I;

e Relacdo da Divida Ativa, referente a 42 contribuintes que foram encaminhadas
aos cartérios para cobranga, relativo aos exercicios de 2013 a 2017 - Doc. 34

do Apéndice II;
v
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e Lei Municipal n. 3.252 de 27/11/2018 — Doc. 35 do Apéndice II;
e Lei Municipal n. 3.260/2019 de 21/02/2019 — Doc. 36 do Apéndice II.

2.8.3 - Critérios de Auditoria

o (Certidao lavrada pelo Secretario de Fazenda;
e Caput do art. 11 da LRF;
o Arts.21 a24 earts.195 ¢ 196, 205 ¢ 206 do CTM — LC 007/2001;

e Lei Municipal n. 3.252/2018 de 27/11/2018;
e Lei Municipal n. 3.260/2019 de 21/02/2019.

2.8.4 - Evidéncias

e (Certiddo lavrada pelo Secretario de Fazenda — Doc. 06 do Apéndice II;

e (Codigo Tributario Municipal — LC 007/2001 — Doc. 02 do Apéndice II,

e Relatdrio de Certidao de Divida Ativa de Contribuintes relativo ao periodo de
2013 a 2018, com niimero inscrito de 9.790 registros, conforme relatorio, Doc.
31 do Apéndice II;

e Questiondrio n. 08 — Cobran¢a Administrativa — Doc. 32 do Apéndice Ii;

e Decreto n. 9.395/2018 de 20/06/2018 — Doc. 33 do Apéndice II;

e Relacdo da Divida Ativa, referente a 42 contribuintes que foram encaminhadas
aos cartorios para cobranga, relativo aos exercicios de 2013 a 2017 - Doc. 34
do Apéndice II;

e Lei Municipal n. 3.252 de 27/11/2018 — Doc. 35 do Apéndice II;

e Lei Municipal n. 3.260/2019 de 21/02/2019 — Doc. 36 do Apéndice II.

2.8.5 — Causas provaveis
e Naio identificado

2.8.6 - Efeitos

e Estimulo a inadimpléncia ante a certeza da impunidade e da inércia do Poder
Publico Municipal, originando um circulo vicioso que afeta negativamente a arrecadagao;

e Perda de receitas proprias com a extingado em massa de créditos tributérios pela

]
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ocorréncia de prescrigao.
2.8.7 - Conclusao
Diante dos fatos narrados neste item, a equipe auditora conclui que:

e Em desacordo com o art. 11, caput, da LRF, em razdo da inexisténcia de
cobran¢a administrativa dos créditos tributarios, ndo esta ocorrendo a efetiva
arrecadacgdo de todos os tributos da competéncia constitucional do municipio;

e A Secretaria Municipal de Fazenda por meio de protesto extrajudicial,
encaminhou ao cartério 42 (quarenta e dois) débitos de IPTU, relativos ao exercicio de 2017,
para execugao no total de R$9.140,19;

e A administragdo tributaria ndo dispde rotina sistematica e periodica de
cobranga administrativa dos créditos tributdrios, rotina para envio de boletos, guias de
arrecadacdo atualizadas, controle e geréncia do resultado da cobran¢a administrativa do
crédito tributario e rotinas administrativas que encaminhem os créditos inscritos em divida
ativa para a Procuradoria visando a cobranca do crédito tributario;

e Rotina para envio de boletos, guias de arrecadagdo de ISS atualizadas, que
possa acessar e quitar seus débitos;

e A Administracao Tributaria ndo realizou cobranca administrativa de créditos
tributarios relativo ao exercicio de 2018 e no periodo de janeiro a maio de 2019;

e A Administragdo Tributdria ndo realiza cobranca extrajudicial dos créditos
tributarios com valores acima de R$4.000,00 (quatro mil reais);

e A Camara Municipal promulgou a Lei n° 3.260/2019 de 21/02/2019 — REFIS,
sem o estudo do impacto que possa ocasionar na arrecadacdo municipal, que vem sofrendo
uma queda relevante da arrecadacdo, refletindo negativamente nos contribuintes que cumprem

seus deveres tributarios em dia com a fazenda publica municipal.
2.8.8 - Proposta de Encaminhamento

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal, o Secretario

Municipal de Fazenda:

e Implantem a cobranga administrativa/extrajudicial dos créditos tributarios

acima do valor de R$4.000,00 (quatro mil reais);

]
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e Institua um setor especifico, com lotacdo de servidores com atribuigdes
especificas, normas e rotinas visando a cobranga sistematica e periddica dos créditos
tributarios, com envio de boletos, guias de arrecadacdo atualizados ou que seja
disponibilizado ao contribuinte por meios onde este pode acessar e quitar seus débitos e para
emissdo de Certidoes de Divida Ativa;

e Controlem e gerenciem o resultado da cobranca administrativa do crédito
tributario;
Propde-se também, que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal, o

Secretario Municipal de Fazenda e em especial ao Presidente da Camara Municipal:
e FElaborar estudos prévios, acerca dos impactos negativos causados a
arrecadacdo municipal, quando na elaboracdo e promulgacdo de Leis Municipais que

propdem o parcelamento da Divida Tributaria pelos contribuintes e anistia dos juros e multas.
2.9 - Auséncia de cobranca judicial dos créditos tributarios
2.9.1 — Descri¢ao da situacao encontrada

A responsabilidade da gestdo fiscal pressupde a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacdo, no caso

0 Municipio, nos termos do art. 11, caput, da LRF.

A efetiva arrecadagdo pressupde o langamento do crédito tributario, o
recolhimento tempestivo realizado pelo contribuinte e, em caso da intempestividade do
recolhimento, a inscricdo em Divida Ativa e sua consequente cobranca na esfera
administrativa e levada a ajuizamento de acdo em caso de frustracio da cobranca

administrativa, observando o instituto da prescrigdo, evitando que isto ocorra.

Segundo o paragrafo unico do art. 205 do CTM, a prescri¢ao do crédito tributario
interrompe por despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugdo fiscal, pelo protesto
judicial, por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor e também que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor. Entende-se, portanto que a abertura de agdo de
cobranga do crédito tributdrio ¢ indispenséavel e até obrigatoria, salvo os casos previstos na
legislagdo, principalmente aquele quando o valor do tributo ¢ inexequivel e o custo de sua

cobranca ndo for compensatoria para a Administragao Tributéria.

Apesar de previsto em legislagdo, o municipio ndo vem procedendo ao

]
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ajuizamento de a¢do de execucgdo fiscal de valores inscritos em Divida Ativa abaixo de
R$4.000,00, conforme estabelece o Decreto Municipal n® 9395/2018. As quantias menores
que o referido montante serd encaminhado pela Secretaria Municipal de Fazenda ao

tabelionato competente para o protesto extrajudicial.

A cobranga da Divida Ativa estd prevista no art. 220 do CTM, que sera feita de
forma amigavel e por via judicial, segundo as normas estabelecidas pela Lei Federal 6.830, de
23 de setembro de 1980. De acordo com o § 2° do art. 220, a cobranca da Divida Ativa pela
via amigavel, serd devido dez por cento de honorarios advocaticios e segundo o § 3°, a
cobranca da Divida Ativa pela via judicial, sera devido honorérios advocaticios na propor¢ao

de vinte por cento sobre o montante.

Conforme questionario n. 09 — Doc. 37 do Apéndice II, respondido pela
Procuradora do Municipio, Inez Nezolda Gomes de Lima, conforme Certidao — Doc. 06 do
Apéndice II, inexiste na Procuradoria Geral do Municipio distribuicdo de execucdes fiscais
interpostas no exercicio de 2018, pois iniciou a massiva cobranga judicial de seus créditos
inscritos em divida ativa mediante a impressao das certidoes de divida ativa diretamente do
sistema informatico da Secretaria Municipal de Fazenda, cujos documentos continham as
assinaturas digitalizadas do titular do orgdo fazendario e do responsavel pela fiscalizacdo
tributaria. No entanto, de acordo com informacdo da Procuradora Geral do Municipio, Sra.
Inez Nezolda Gomes de Lima, no inicio do segundo semestre de 2018 a Secretaria Municipal
de Fazenda retirou as assinaturas digitalizadas de seu sistema informatico o que veio retardar

o ajuizamento de execug¢ao fiscal pela Procuradoria Geral do Municipio.

Constatou-se que as execucoes fiscais ajuizadas em 2018, referem-se ao exercicio
anteriores a 2017, ndo havendo, portanto, processos judiciais de execugdes fiscais de crédito

tributario em 2018 € 2019.

Ainda, com relagdo a resposta do questionario n. 09 — Doc. 37 do Apéndice II a
Procuradoria Municipal ndo realiza controle das Certiddes de Divida Ativa identificando se o
crédito preenche todos os requisitos que lhe conferem certeza e liquidez. A Procuradoria Geral
do Municipio apenas orienta a Secretaria Municipal da Fazenda a disponibilizar as certiddes
de Divida Ativa de todos débitos inscritos independente da natureza (IPTU, ISS e outros), nos

ultimos cinco anos para fins de ajuizamento de Unica execucdo fiscal em desfavor do
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contribuinte.

No Municipio de Mariana o valor minimo para ajuizamento de execucao fiscal
esta previsto no Decreto n® 9.395 de 20/06/2018 — Doc. 33 do Apéndice II, que considerou a
apuracgao do Tribunal de Justica do Estado de MG., que o custo médio de uma execugao fiscal
gira em torno de R$4.000,00 (quatro mil reais) e que a referida despesa estd sob a
responsabilidade do ente publico exequente. Desta forma, entendeu-se que ndo ¢ vantajosa, do
ponto de vista financeiro, a exigéncia judicial de débitos inscritos em Divida Ativa até o
montante de R$4.000,00. Considerando que a Prefeitura Municipal de Mariana firmou
convénio com o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — Doc. 38 do Apéndice II,
para implantacdo do programa “Execu¢do Fiscal Eficiente”, cuja etapa inicial consiste no
protesto extrajudicial de créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em Divida Ativa

inferiores a R$4.000,00.

De acordo com o previsto na Estrutura Administrativa Municipal, art. 33 da Lei
Complementar n° 177 de 13/07/2018 — Doc. 03 do Apéndice 1I, a Procuradora Geral do
Municipio de Mariana foi nomeada por intermédio do Decreto n. 058 de 02/02/2017 — Doc.
39 do Apéndice II, sendo provido pela Sra. Inez Nezolda Gomes de Lima — OAB/MG n°
61.703.

Salienta-se que a inscrigao do crédito tributario em Divida Ativa, conforme
previsto no art. 218, §§ 3° e 5° da LC 007/2001 — CTM, suspende a prescricao do crédito
tributério, para todos os efeitos de direito, por 180 (cento e oitenta) dias ou até a distribuicao
da execugdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo, portanto, deve a
Administragao Tributdria acompanhar e controlar os créditos inscritos em Divida Ativa

levando a cobranga judicial aqueles proximos a prescrigao.

Com base nas informagdes extraidas do sistema da Prefeitura, (Departamento de
Tributagdo e Contabilidade) apurou-se cancelamento por prescricdo de créditos inscritos em
divida ativa — Doc. 40 do Apéndice II, nos termos do item V do art. 25 da Lei n. 007/2001 —
CTM no total de R$6.863.723,77 referente aos exercicios de 2010 a 2013, por auséncia de

cobranga judicial, demonstrando auséncia de controle sobre os créditos prescritos.

Apurou-se, também, que os créditos inscritos em Divida Ativa, referentes aos

exercicios de 2013 a 2017, foram enviados para execug¢do judicial, conforme constatado em

]

Municipio de Mariana - 2* Coord./Equipe: Edison e Manoel 53



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

2% Coordenadoria de Fiscalizacio de Municipios

relatério denominado “Relatorio de Execugdes Fiscais Municipais”, em numero de 687

Processos.

Constatou-se, ainda, a existéncia de créditos no total de R$43.479.009,83,
relativos ao periodo de 2013 a 2018, conforme demonstrado em relatério denominado,
“Relatorios de Valores das Dividas” emitido em 30/05/2019 — Doc. 41 do Apéndice II,

composto de tributos, (IPTU, ISS, ITBI) e taxas, cujos os créditos ainda nao foram recebidos.
2.9.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado

e Questionario n° 09 — Cobranga Judicial — Doc. 37 do Apéndice II;

e Convénio com Tribunal de Justica — Doc. 38 do Apéndice I,

e Decreto n. 058 de 02/02/2017 — Doc. 39 do Apéndice II;

e Relatorio de Prescrigdo de 2010 a 2013 — Doc. 40 do Apéndice II;

e Relatorio de Valores da Divida de 2013 a 2018 — Doc. 41 do Apéndice II.

2.9.3 - Critérios de Auditoria

e Caput do art. 11 da LRF;

e Parédgrafo tinico do art. 205 da LC n. 007/2001 — CTM;

e Parédgrafo 2° do art. 220 da LC n. 007/2001 — CTM;

e L ei Federal n. 6.830 de 23/09/1980;

e §§3%°e5%°doart. 218 da LC n. 007/2001 — CTM;

e Jtem V do art. 25 da Lei Complementar n. 007/2001 — CTM.

2.9.4 - Evidéncias

e Questionario n° 09 — Cobranga Judicial — Doc. 37 do Apéndice;

e Convénio com Tribunal de Justica — Doc. 38 do Apéndice II;

e Decreto n. 058 de 02/02/2017 — Doc. 39 do Apéndice II;

e Relatorio de Prescricao de 2010 a 2013 — Doc. 40 do Apéndice II;

e Relatorio de Valores da Divida de 2013 a 2018 — Doc. 41 do Apéndice 1I.

2.9.5 — Causas provaveis
e Na3o identificado

2.9.6 - Efeitos

Municipio de Mariana - 2* Coord./Equipe: Edison e Manoel 54



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

2% Coordenadoria de Fiscalizacio de Municipios

e Estimulo a inadimpléncia ante a certeza da impunidade e da inércia do Poder
Publico Municipal, originando um circulo vicioso que afeta negativamente a arrecadagao;
e Perda de receitas proprias com a extingao em massa de créditos tributarios pela

ocorréncia de prescrigao.
2.9.7 - Conclusao
Diante dos fatos narrados neste item, a equipe auditora conclui que:

e Em desacordo com o art. 11, caput, da LRF, em razdo da inexisténcia de
cobranca judicial da totalidade dos créditos tributdrios, ndo estd ocorrendo a efetiva
arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do municipio;

e A Administragdo Tributdria ndo vem procedendo ao ajuizamento de acdo de
execugao fiscal no sentido de recuperar os créditos referentes aos tributos langados e
interromper a prescri¢do da Divida Ativa;

e A Procuradoria Geral do Municipio ndo dispde de rotinas administrativas para
cobranga de créditos tributarios, bem como nao houve distribuicdo de execugdes fiscais
interpostas no exercicio de 2018 e ndo realiza controle de Divida Ativa identificando se o

crédito preenche todos os requisitos que lhe conferem certeza e liquidez.

Apurou-se cancelamento por prescri¢do de créditos inscritos em divida ativa, nos
termos do item V do art. 25 da Lei Complementar n® 007/2001 — CTM, no total de
R$6.863.723,77 referente aos exercicios de 2010 a 2013, por auséncia de cobranga judicial,

demonstrando auséncia de controle sobre os créditos prescritos;

Constatou-se, ainda, a existéncia de créditos no total de R$43.479.009,83,
relativos ao periodo de 2013 a 2018, conforme demonstrado em relatério denominado,
“Relatorios de Valores das Dividas” emitido em 30/05/2019 — Doc. 41 do Apéndice II,
composto de tributos, (IPTU, ISS, ITBI) e taxas, cujos os créditos ainda ndo foram recebidos,

demonstrando que a Procuradoria ndo executou judicialmente a totalidade da Divida Ativa.
2.9.8 - Proposta de Encaminhamento

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal e a Procuradora
Geral que:

e Implantem a cobrancga judicial dos créditos tributarios, a tempo de executd-los

]
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antes de findos o prazo de prescricional.
3-CONCLUSAO
Realizada a presente auditoria, constatou-se que:

1 — Quanto a Legislacio tributaria nao consolidada, niao atualizada e nao

disponibilizada adequadamente:

o A legislagdo tributiria ndo estd consolidada e adequadamente disponibilizada,
tendo sido editados atos normativos alterando o Cdodigo Tributario Municipal — CTM, que nao
foram consolidados em seu texto;

e O municipio ndo dispde de legislacio que estabelega expressamente a
determinado setor ou agente publico a competéncia para consolidacdo da legislagdo
municipal,

e Nao ha rotinas para constante consolidag¢ao da legislagdo municipal, visando o
controle, a atualizagdo e o facil acesso da informacao;

e Nido foram expedidos todos os Decretos de consolidacdo das legislagdes
tributarias, tanto anteriores quanto posteriores ao Codigo Tributario Municipal;

e Nao hd normas instituindo e descrevendo formalmente as rotinas e os
procedimentos referentes as diversas éareas e atividades da Administracdo Tributéaria
Municipal, bem como o controle interno da Prefeitura ndo realiza o controle das atividades

relacionadas a Secretaria Municipal de Fazenda.
2 - Quanto a Planta Genérica de Valores:

e Em seu § 4° do art. 43, LC 007/2001 - CTM denominou-se de Planta Geral de
Valores, instituida em lei, sera consolidada, sempre que necessério por Decreto do Executivo.
Apesar do previsto, ndo ocorreu a consolidagdo das leis que alteraram o CTM;

e O municipio instituiu a PGV pela Lei Complementar n° 1.608/2001 de
28/12/2001, entretanto o municipio utilizou a PGV vigente para calculo e langamento do
IPTU para os exercicios de 2018 e 2019, sem a devida atualizagao;

e O municipio ndo realizou a revisdo da PGV nos ultimos quatro anos, nao
respeitando o ciclo minimo recomendado pelos §§ 2° € 3° do art. 30 da Portaria n® 511/2009

do Ministério das Cidades;
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e A PGV ndo foi realizada por profissionais qualificados para esta atividade, ou
seja, engenheiros e arquitetos com registro em seus respectivos orgaos de classe (nao indicou
quem foi o responsavel pela elaboracdo da PGV);

e Nao ha na legislagio municipal exigéncia de revisdo periddica da planta
genérica de valores dos imdveis para calculo do IPTU e ITBI;

e Nao ha na legislagcdo municipal, dispositivo determinando que o chefe do poder
executivo encaminhe projeto de lei & Camara Municipal, com proposta de revisdo da Planta
Genérica de Valores, ou seja, ndo foi realizada a revisdo da PGV, dentro do periodo

especificado.
3 - Quanto a priorizacao de recursos para a Administracao Tributaria Municipal:

A administragdo municipal ndo priorizou os recursos para a Administragdo
Tributaria Municipal, contrariando os incisos XVIII e XXII do art. 37 da CR/88 e a Portaria
MPOG n. 42/99, uma vez que embora houvesse previsdo orcamentaria para a manutencao das
atividades do Departamento de Tributacdo, Fiscalizacdo e Cadastro, ndo houve nenhum
empenho visando a modernizacdo e aparelhamento do setor bem como ndo hd o
aproveitamento de todos os cargos de Fiscal de Tributos no Departamento, em decorréncia da
existéncia de fiscais em desvio de funcdo, cedidos a outros 6rgdos ou atuando em outros

setores e plano de carreira com remuneracdo ndo condizente com a necessidade e

complexidade das fungdes exigidas pelo cargo.
4 — Quanto ao Cadastro Imobiliario:

O Cadastro Imobiliario ndo se configura como fidedigno em razdo da auséncia da
implantagdo e implementacdo de normas/rotinas, para a inscri¢do, atualizacdo e

consisténcia dos dados pertinentes as informacgdes financeiras e de dados do sistema.

5 - Quanto ao planejamento da fiscalizacio e de procedimentos de maximizacdo da

arrecadacio do ISS:

e A fiscalizagdo do ISS nao foi implementada;

e Nao héd planejamento ¢ nem foram adotados procedimentos para a efetiva
arrecadagdo do ISSQN;

e Niao sao realizados procedimentos de fiscalizacdo em institui¢des bancarias,
cartdrios, empresas de construcdo civil, prestacdo de servigos tomados em atividades como

]
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seguranga, limpeza e construc¢do civil, sujeitas a retencdo do ISS e empresas inscritas no
Simples Nacional com o propoésito de averiguar se os recolhimentos estdo de acordo com a

movimentagao econdmica destas instituigoes.

6 - Inexisténcia da progressividade fiscal das aliquotas e da progressividade no tempo do

IPTU:

Em desacordo com o inciso I, §1° do art. 156 da CR/88, ndo esta sendo aplicada a
progressividade fiscal das aliquotas de IPTU em funcdo de ter sido estipulado uma tUnica
aliquota de 1,0 % para imdveis edificados residenciais, 2,0% para imoveis edificados ndo

residenciais e 3% para terrenos nao edificados;

De acordo com o §1° do art. 145 da CR/88, foi previsto no Codigo Tributario
Municipal o critério de isengdo que leva em consideracdo a capacidade econdmica do

contribuinte, conforme previsto do § unico do art. 31 e § 1° do art. 188 do CTM;

Portanto, o municipio estd em desacordo com a politica de desenvolvimento
urbano, estabelecida na CF/88, §2° do art. 182, ordenagao e controle do uso do solo a fim de
evitar a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos, a especulagdo imobiliaria que resulte na
subutilizacdo ou nao utilizacdo do imoével urbano bem como na deterioragdo das areas
urbanas, nos termos do art. 2° da Lei Nacional n. 10.257/2001 — Estatuto das Cidades e do art.
5°, incisos I e Il do art. 6°, art. 7° ¢ §§ 1° e 2° do art. 8° do Plano Diretor - Lei Complementar
Municipal n. 016 de 02/01/2004.

Quanto a progressividade das aliquotas no tempo de IPTU ndo foram adotadas e

ndo foram mencionadas no Plano Diretor do Municipio.

7 - Quanto ao procedimento de apuracio do valor venal do imé6vel para o lancamento do

ITBI:

e Na3ao ha na legislacdo municipal previsao de obrigagdo acessoria que determine
aos titulares de cartorios de registro de imoveis o envio periddico de informagdes ao fisco
municipal acerca das transmissdes lavradas no municipio,

* Nao havia Comissdo de Avaliacdo para apuracdo do valor venal, com a
finalidade de langamento do ITBI para o exercicio de 2018 e até abril de 2019;

= Os membros da Comissdao de Avaliagdo nomeados por Portaria em abril de

]
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2018 nao possuem qualificagdo e formacao técnica para procederem a avaliacdo de imoveis,
nos termos da NBR 14653 da ABNT ¢ a Resolugdo n. 345/1990 do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA;

= Nao foram instaurados processos administrativos de langamento, ndo houve
arbitramento da base de calculo, lavratura de auto de infracdo, bem como cobranga de crédito

tributario em 2018 e 2019, relativas ao ITBI.
8 - Quanto a cobranca administrativa dos créditos tributarios:

Em desacordo com o art. 11, caput, da LRF, em razao da inexisténcia de cobranga
administrativa dos créditos tributarios, nao esta ocorrendo a efetiva arrecadacdo de todos os
tributos da competéncia constitucional do municipio;

e A Administragdo Tributaria ndo dispde rotina sistematica e periodica de
cobranga administrativa dos créditos tributdrios, rotina para envio de boletos, guias de
arrecadacdo atualizadas, controle e geréncia do resultado da cobranca administrativa do
crédito tributdrio e rotinas administrativas que encaminhem os créditos inscritos em divida
ativa para a Procuradoria visando a cobranga do crédito tributario;

e Rotina para envio de boletos, guias de arrecadagdo de ISS atualizadas, que
possa acessar e quitar seus débitos;

e A Administracao Tributaria ndo realizou cobranca administrativa de créditos
tributarios relativo ao exercicio de 2018 e no periodo de janeiro a maio de 2019;

e A Secretaria Municipal de Fazenda por meio de protesto extrajudicial,
encaminhou ao cartdrio 42 (quarenta e dois) débitos de IPTU, relativos ao exercicio de 2017,
para execugdo no total de R$9.140,19;

e A Administracdo Tributaria ndo realiza cobranga extrajudicial dos créditos
tributarios com valores acima de R$4.000,00 (quatro mil reais).

Propde-se também, que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal, o
Secretario Municipal de Fazenda e em especial ao Presidente da Camara Municipal:

e FElaborar estudos prévios, acerca dos impactos negativos causados a
arrecadagdao municipal, quando na elaboracao e promulgagdo de Leis Municipais que propde o

parcelamento da Divida Tributaria pelos contribuintes e anistia dos juros e multas.

9 — Quanto a cobranca judicial dos créditos tributarios

]
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Diante dos fatos narrados neste item, a equipe auditora conclui que:

e Em desacordo com o art. 11, caput, da LRF, em razdo da inexisténcia de
cobranga judicial da totalidade dos créditos tributdrios, ndo estd ocorrendo a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do municipio;

e A Administragdo Tributdria ndo vem procedendo ao ajuizamento de acdo de
execucdo fiscal no sentido de recuperar os créditos referentes aos tributos langados e
interromper a prescricao da Divida Ativa;

e A Procuradoria Geral do Municipio ndo dispde de rotinas administrativas para
cobran¢a de créditos tributarios, bem como nao houve distribuicdo de execugdes fiscais
interpostas no exercicio de 2018 e nao realiza controle de Divida Ativa identificando se o
crédito preenche todos os requisitos que lhe conferem certeza e liquidez;

e Apurou-se cancelamento por prescri¢ao de créditos inscritos em divida ativa,
nos termos do item V do art. 25 da Lei Complementar n° 007/2001 — CTM, no total de
R$6.863.723,77 referente aos exercicios de 2010 a 2013, por auséncia de cobranca judicial,
demonstrando auséncia de controle sobre os créditos prescritos;

e Constatou-se, ainda, a existéncia de créditos no total de R$43.479.009,83,
relativos ao periodo de 2013 a 2018, conforme demonstrado em relatorio denominado,
“Relatorios de Valores das Dividas” emitido em 30/05/2019 — Doc. 41 do Apéndice II,
composto de tributos, (IPTU, ISS, ITBI) e taxas, cujos os créditos ainda ndo foram recebidos,

demonstrando que a Procuradoria ndo executou judicialmente a totalidade da Divida Ativa.
4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO DA AUDITORIA

Considerando que a auditoria tem como objetivo propiciar ao Municipio de
Mariana um incremento em suas normas, em seu quadro de pessoal, em sua infraestrutura e
nas rotinas de gestdo de seus tributos proprios, inclusive quanto a cobranca administrativa e
judicial, com vistas a melhoria de sua arrecadacdo tributaria, e que, no caso concreto, foram
verificadas fragilidades nas vertentes destacadas neste relatorio, propde-se que, nos termos

da Resolucdo n° 14/2014, seja oportunizada a celebracdo de Termo de Ajustamento de

Gestao — TAG, com obrigagdes e metas a serem assumidas, bem como o estabelecimento de

prazos para sua implementacado, a serem pactuados entre o jurisdicionado e este Tribunal.
As propostas de encaminhamento dos achados, que poderao ser transformadas em

]
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futuras obrigagdes do Termo de Ajustamento de Gestdo, sdo as seguintes:

Achado 2.1 - Legislacdo tributaria nio consolidada, nio adequada e disponibilizada

adequadamente:

Propde-se que este Tribunal recomende que o Prefeito Municipal e a Secretaria

Municipal de Fazenda:

e Implantem normas e procedimentos definidos de consolidagao das normas
tributarias, de forma que estejam permanentemente consolidadas e divulguem em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet) toda a legislagdo tributaria, bem como

toda a documentagao prevista na Lei Federal 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagao).
Achado 2.2 — Auséncia de revisdo adequada da Planta Genérica de Valores:
Propde-se que este Tribunal recomende que o Prefeito Municipal:

e A antecipagdo da revisdo da Planta Genérica de Valores — PGV instituida no
CTM de 2001, tendo em vista que ¢ facultado ao municipio revisa-la em 04 anos nos termos
da Portaria n. 511/2009 do Ministério das Cidades, em funcdo da atual PGV ser impropria e
impraticavel, por ndo promover a justica fiscal e encaminhe, com base no que dispde o art. 97,
IV do CTN, projeto de lei a Camara Municipal para que esta retrate adequadamente a
realidade imobiliaria local e contemple possiveis valorizagdes € ou desvalorizagdes havidas

em funcao das transformagdes urbanas, observando os seguintes aspectos:

a) a avaliagdo de imoveis, para fins de tributacdo, deve ser efetuada por
profissionais habilitados para atividade técnica de avaliar imoveis;

b) a avaliagdo de imdveis deve ser referenciada em boas praticas reconhecidas e
aceitas para o exercicio dessa fungdo (NBR 14653-1:2001 e 14653-2:2004, da ABNT);

¢) a média dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam no cadastro
fiscal, em relacdo aos precos praticados no mercado para cada tipo de imodvel (nivel de
avaliacdo), deve ficar entre 70% (setenta por cento) e 100% (cem por cento), conforme o § 4°
do art. 30 da Portaria 511/09 do Ministério das Cidades;

d) preveja a possibilidade de gradacdo de eventuais aumentos individuais
acentuados decorrentes da revisdo da PGV, de forma a respeitar o principio da ndo surpresa e

da capacidade contributiva.
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e Promova um levantamento da perda de arrecadacao de IPTU em fungao da nao
aplicacdo da atualizagdo monetéria dos valores venais dos imoveis ocorrida nos ultimos 05
(cinco) exercicios, realize o langamento e a consequente cobranga do valor residual apurado, a
partir do exercicio subsequente ao da apuracdo, fazendo esta cobranga de forma escalonada
visando nao prejudicar a capacidade contributiva dos contribuintes deste imposto;

e Propde-se, ainda, que este Tribunal dé ciéncia a Camara Municipal do teor do
presente achado de auditoria, ressaltando que a iniciativa para propositura de projetos de lei
em matéria tributdria € concorrente, ou seja, caso o Poder Executivo se mantenha inerte
quanto a auséncia de revisdo da PGV e seus efeitos, qualquer vereador pode elaborar projeto

de lei para sanar o problema.
Achado 2.3 — Nao priorizacao de recursos para a administracio tributaria municipal:

Propde-se que este Tribunal recomende que o Prefeito Municipal em conjunto

com a Secretaria Municipal da Fazenda:

e Preveja e execute, apds levantamentos das reais necessidades da unidade
or¢amentdria relacionada a fiscalizagdo e tributacdo, em dotagdo orcamentaria especifica,
subfun¢do 129, nos termos da Portaria MPOG 42/99, montante de recursos suficientes,
visando o custeio e investimentos em agdes de aparelhamento e modernizagdo da
administracdo tributéria, fazendo constar nas pegas orcamentarias do municipio (PPA, LDO e
LOA) para os proximos exercicios;

e Promova de forma continuada, investimentos na capacitagdo de todos os fiscais
de tributos e demais servidores que atuam na administracdo tributaria, visando o
aprimoramento ¢ melhoria de desempenho na realizagdao das atividades demandadas pelo
setor, bem como para uma eficaz utilizagdo de todos os sistemas de tecnologia da informagao
disponiveis para a fiscalizacdo;

e Invista recursos em veiculos e computadores em numero e configuracdes
suficientes para atendimento das demandas da administragdo tributaria municipal,

e Promova a recondug¢do as suas funcdes dos fiscais de tributos que se encontram
em outros setores ou oOrgaos em funcdes ndo relacionadas a atividade de fiscalizagdo
tributaria;

e Promova a revisdo da politica de provimento e remuneragao dos cargos de

]
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Fiscal de Tributos, instituindo a exigéncia de nivel superior para o provimento, com expressa
previsdo de atribuigdes adstritas a administracdo tributaria, notadamente aquelas previstas nos
titulos III e IV do CTN, devendo estes serem admitidos por concurso publico, para carreira
especifica de fiscalizacdo tributaria e elaboracdo de novo plano de carreira com valorizagao
do cargo, estabelecendo remuneragdo fixa e variavel e baseada nos maiores vencimentos
instituidos para os cargos comissionados, por meio de elaboragdo de projeto de lei;

e Estruture a Administracao Tributaria Municipal com setores especificos para o
exercicio eficiente das atividades de Lancamento, Cobranga do Crédito, Fiscalizagao,
Cadastro de Contribuintes e Divida Ativa, contando com servidores legalmente habilitados e

em numero suficiente para a realizagdo dessas atividades.
Achado 2.4 — Cadastro imobiliario nao fidedigno

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal em conjunto com a

Secretdria Municipal de Fazenda que:

e Estabelegam, no Organograma do Poder Executivo Municipal, um setor
responsavel pela geréncia e atualizacdo do cadastro imobiliario e viabilizem economicamente
sua implementagao;

¢ Firmem convénio com as concessionarias de servicos publicos de fornecimento
de energia elétrica e de 4gua tratada atuantes no municipio, para que as mesmas
disponibilizem o acesso da administracio aos seus cadastros de clientes e unidades
residenciais. Caso ndo seja possivel viabilizar o acesso aos dados via convénio, encaminhar
projeto de lei a Camara Municipal instituindo obriga¢do acessOria para que as mencionadas
concessionarias disponibilizem seus cadastros, sob pena de multa;

e Normatizem e implementem procedimento de controle que consista no
cruzamento de dados referentes a unidades autonomas tributaveis pelo IPTU com aqueles
constantes de cadastros de clientes, no territoério do municipio, das concessionarias de servigos
publicos de fornecimento de energia elétrica e de dgua tratada;

e Normatizem e implementem procedimento de controle que consista na consulta
periddica e registro das imagens aéreas do territério do municipio, para orientar acdes de
recadastramento imobiliario;

e Normatizem e implementem procedimentos de controle que consistam no

]

Municipio de Mariana - 2* Coord./Equipe: Edison e Manoel 63



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

2% Coordenadoria de Fiscalizacio de Municipios

encaminhamento, ao setor responsavel pela geréncia e atualizacdo do cadastro, de informagdes
relativas a dados cadastrais dos contribuintes provenientes, dentre outros, de: processos de
fiscalizacdo de obras e de atividades econdmicas (posturas) de que constem modificagdes,
inclusive de uso, ocorridas em imoéveis e loteamentos no territério do municipio;
procedimentos de cobranca administrativa e de concessdo de parcelamento tributério;
acompanhamento processual das execucdes fiscais ajuizadas; informagdes obtidas do setor
responsavel pela expedi¢do de Habite-se e concessdao de alvaras de funcionamento ¢ demais
certidoes imobiliarias.

Achado 2.5 - Inexisténcia de planejamento da fiscalizacido e de procedimento de

maximizacio da arrecadacio do ISS

Propde-se que este Tribunal recomende que o Prefeito Municipal em conjunto

com a Secretaria Municipal de Fazenda:

e Implementem o planejamento das acdes fiscais materializado num Plano Anual
de Fiscalizacdes que estabeleca os critérios das escolhas para a fiscaliza¢do do ISS, bem como
as metodologias a serem adotadas, de forma a garantir a impessoalidade na escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados e possibilitar o controle de seu resultado e a afericao da
eficiéncia e da eficacia dos trabalhos realizados;

e [mplementem sistema informatizado de controle da arrecadagdo com modulo
especifico para a fiscalizacdo do ISS, adequado para registrar os instrumentos de
planejamento, execucdo e controle da fiscalizagdo do ISS, tais como: Ordem de Fiscalizacao;
Termo de Inicio de Acao Fiscal, Relatorio de Fiscalizagdao, Notificacdo, Auto de Infragao,
entre outros, com vistas a automatizacdo e maior controle do gestor sobre os atos de
fiscalizacdo;

e Implementem um controle efetivo sobre o Sistema de Nota Fiscal de Servigos
eletronica (NFS-e) que contemple funcionalidades que possibilite, no minimo, os seguintes
procedimentos: (i) registro da movimentagdo econdmica de todos os contribuintes, inclusive
aqueles optantes do Simples Nacional; (i1) célculo, emissdo e armazenamento automatico das
guias de arrecadacao do ISS; (iii) critica automatica, efetuada pelo Sistema, quanto a retengao
ou ndo do ISS referente a servigos tomados pelos contribuintes domiciliados no Municipio,

inclusive quanto a aliquota e base de calculo do imposto; (iv) controle de guias emitidas e

guias pagas;
v
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e Firmem convénio com a Secretaria da Receita Federal para fiscalizacdo das
empresas prestadoras de servigos optantes pelo Simples e obtenham o certificado digital e-
CPF para acessar a base de dados do Portal do Simples Nacional;

e Implementem procedimentos no intuito de comparar o faturamento bruto
informado para o recolhimento do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D, com o
faturamento declarado com base na emissdo de documentos fiscais, para fins de apurar o ISS
devido;

e Implementem programa permanente de fiscalizacdes nas grandes empresas
estabelecidas no Municipio, na condicdo de tomadores de servigos responsaveis tributarios
pelo recolhimento do ISS, em especial, designando uma equipe exclusiva de fiscais para a
fiscalizagdo constante e continuada do maior contribuinte do municipio, a empresa Vale do
Rio Doce;

e Realizem agdes fiscalizatorias nas instituigdes bancarias localizadas no
municipio comparando a movimentagdo econdmica declarada obrigatoriamente por elas ao
Banco Central com seus demonstrativos contébeis (Plano Contébil das Instituicdes do Sistema
Financeiro Nacional - COSIF);

e Realizem agdes fiscalizatorias nos cartorios por meio dos seguintes
procedimentos: (i) notificagdo para apresentacdo das informacdes relativas ao movimento
econdOmico; (i1) obtencdo do movimento econdmico mediante peti¢do a Corregedoria Geral de
Justica dos dados constantes no Livro Adicional Eletronico; (iii) calculo indireto a partir da
receita bruta disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justi¢a na internet (Justi¢a Aberta);

e Apurem as receitas tributdveis dos cartorios localizados no Municipio nos
ultimos cinco anos e promovam a cobrang¢a administrativa e/ou judicial do ISS devido;

e Regulamentem na legislagdo tributdria a obrigagdo acessOria para que o0s
contribuintes de ISS informem o faturamento mensal com as operacdes realizadas com os
cartoes de débito e crédito;

e Implementem procedimentos regulares para comparar o faturamento dos
contribuintes de ISS oriundo de operagdes realizadas com cartdes de crédito e de débito, com
a movimenta¢do econdmica declarada ao Municipio por meio da emissdo de notas fiscais de

Servigos.

Achado 2.6 - Inexisténcia da progressividade fiscal das aliquotas e da progressividade no

]

Municipio de Mariana - 2* Coord./Equipe: Edison e Manoel 65



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

2% Coordenadoria de Fiscalizacio de Municipios

tempo do IPTU:

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito em conjunto com a Secretaria

Municipal de Fazenda que:

e FElaborem e encaminhem a Camara Municipal projeto de lei instituindo a
progressividade de aliquotas para o IPTU, sob a modalidade graduada, em que se considera a
aplicacdo de varias aliquotas, cada uma sobre uma parte da base de calculo, de forma similar a
forma evidenciada no Imposto de Renda (em vez de aliquota tnica sobre o total da base de
calculo - progressividade simples) e estabelecendo a aliquota progressiva no tempo em
adequacgdo ao que estd estabelecido no Plano Diretor do Municipio, Lei Complementar

n. 016/2004.

Achado 2.7 - O procedimento de apurac¢io do valor venal do imovel para o lancamento

do ITBI nio é realizado mediante processo regular:

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal em conjunto com
a Secretaria Municipal de Fazenda:

e Nomeie nova Comissdo de Avaliacdo Tributdria cujos membros possuem a
qualificagao técnica exigida pela Resolug¢do 345/1990 do CONFEA;

e Envie projeto de lei de alteracdo do Codigo Tributario Municipal fazendo
constar a exigéncia para que os Cartorios de Registro de Imoveis informem periodicamente a

Prefeitura sobre as transmissdes lavradas no municipio.
E, ainda, ao Prefeito Municipal e ao Secretario de Fazenda:

e Que estruturem o Setor de Tributacdo e arrecadagdo para que procedam aos
lancamentos do ITBI por intermédio de processos administrativos;

e [mplementem procedimentos normatizado para arbitramentos de ITBI, previsto
no Coédigo Tributdrio Municipal, em que sejam estabelecidos, como condicionantes da
validade dos atos: (i) a abertura de processo administrativo com a declaracdo do valor do
imovel pelo contribuinte; (i1) a aposi¢ao de parecer técnico lavrado por agente integrante de
carreira especifica da administragdo tributaria, contendo, obrigatoriamente, a explicitacdo dos
parametros e fatores que embasaram a forma de célculo utilizada para valoragdo do imposto e
a motivagdo legal para o arbitramento; (iii) a ratificagdo do valor arbitrado por autoridade
hierarquicamente superior, Comissao Permanente de Avaliagdo ou similar, formalmente

]
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designada para tal atividade, observando o Principio da Segregacdo de Funcgdes; (iv) a
comprovagdo de notificagdo ao contribuinte em que constem prazo e local para impugnagio;
(v) o requerimento, pelo contribuinte, de avaliacdo administrativa do imével, quando houver;

e (vi) a avaliacao do imdvel realizada pela Comissao de Avaliagao Tributaria.
Achado 2.8 - Auséncia de cobranc¢a administrativa do crédito tributario

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal e o Secretario

Municipal de Fazenda:

e Implantem a cobranga administrativa dos créditos tributarios, instituindo um
setor especifico, com lotagao de servidores com atribuigdes especificas, normas e rotinas
visando a cobranca sistematica e periddica dos créditos tributarios, com envio de boletos,
guias de arrecadacao atualizados ou que seja disponibilizado ao contribuinte por meios onde
este pode acessar e quitar seus débitos e para emissdo de Certiddes de Divida Ativa;

e Controlem e gerenciem o resultado da cobranca administrativa do crédito
tributario;

e Celebrem convénio com o6rgdos de restricdo de crédito (SPC, SERASA,
Cartorios de Protesto de Titulos e Documentos) para inscricao de inadimplentes em cadastros
de devedores;

Propde-se também, que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal, o
Secretario Municipal de Fazenda e em especial ao Presidente da Camara Municipal;

e FElaborar estudos prévios, acerca dos impactos negativos causados a
arrecadagdo municipal, quando na elaboracao e promulgagdo de Leis Municipais que propde o

parcelamento da Divida Tributaria pelos contribuintes e anistia dos juros e multas.
Achado 2.9 - Auséncia de cobranc¢a judicial do crédito tributario

Propde-se que este Tribunal recomende ao Prefeito Municipal e ao Procurador
Geral que:
e Implantem a cobranga judicial dos créditos tributarios, a tempo de executd-los

antes de findos o prazo de prescricional.

Na hipotese de nao ser possivel a celebragdo do Termo de Ajustamento de Gestao,
entende-se que poderd ser determinada a citagdo dos responsaveis, conforme quadro abaixo,
para apresentacdo de defesa e documentos que entenderem necessarios:

]
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Responsavel Qualificacao Achados
2.1; 2.2; 2.3; 2.4;
Duarte Eustaquio Gongalves Junior Prefeito Municipal 2.5;2.6;2.7;28 ¢
2.9

2.1; 2.3; 24, 2.5;

José Carlos Sampaio de Castro Secretario Municipal de Fazenda
2.6;2.7,2.8¢29

Este relatorio e as evidéncias estdo disponiveis no Portal do TCEMG no endereco
www.tce.mg.gov.br, Aba “Servi¢os”, Funcionalidade “Consulta a Documentos Processuais”.

Para acesséa-los, os responsaveis deverdo informar o numero de seu CPF e a

chave de acesso constante do oficio de encaminhamento do presente relatorio de auditoria.

2* CFM, 28 de junho de 2019.

Manoel Torga do Carmo Edison Inacio Gomes
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 1588-9 TC 1739-3

5 - APENDICE
Apéndice I — Fundamentacao legal

5.1 — Legislacao Federal
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Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, de 05/10/1988 — Estabelece os principios e
normas da Administragdo Publica e da outras providéncias;

Lei Federal n. 5.172 (Cédigo Tributario Nacional — CTN), de 25/10/66 — Dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a
Unido, Estados e Municipios;

Lei Federal n. 4.320, de 17/03/1964 — Dispde sobre normas gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos;

Lei Complementar Federal n. 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), de 04/05/2000
— Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal,
Lei Complementar n. 95, de 26/02/1998 — Dispoe sobre a elaboragdo, a redacdo, a
alteragdo ¢ a consolidacao das leis;

Lei Federal n. 12.527 (LAI), de 18/11/2011 — Regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 ¢ no § 2° do art. 216 da
Constitui¢ao Federal;

Portaria n. 511 do Ministério das Cidades, de 07/12/2009 — Estabelece diretrizes para a
criacdo, instituicdo e atualizagdo do Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) nos
municipios brasileiros;

Lei Federal n. 10.257 (Estatuto das Cidades), de 10/07/2001 — Regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias;

Lei Complementar Federal n. 116, de 31/07/2003 — Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias;

Lei Complementar Federal n. 157, de 29/12/2016 - Altera a Lei Complementar
n. 116/03;

Lei Complementar n. 123, de 14/12/2006 — Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte;

Resolugdo CGSN n. 94, de 29/11/2011 — Dispde sobre o Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas € Empresas de
Pequeno Porte - Simples Nacional;

Portaria n. 42 do Ministério de Planejamento Or¢camento e Gestdo — MPOG, de 14/04/1999
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— Atualiza a discriminagdo da despesa por fungdes de que tratam o inciso I do §1° do art. 2°
e §2° do art. 8°, ambos da Lei Federal n. 4.320/64, estabelece os conceitos de fungao,
subfuncao, programa, projeto, atividade, operagdes especiais, € da outras providéncias;

e Portaria Conjunta STN/SOF n. 01, de 10/12/2014 — Aprova a Parte I - Procedimentos
Contabeis Or¢amentarios da 6* edi¢do do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP);

e Lei Federal n. 6.830, de 22/09/1980 — Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, e da outras providéncias;

e Lei Federal n. 9.492, de 10/09/1997 — Define competéncia, regulamenta os servigos
concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida;

e Lei Estadual n. 15.424, de 30/12/2004 — Dispde sobre a fixa¢do, a contagem, a cobranca e
o pagamento de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais ¢ de
registro, o recolhimento da Taxa de Fiscalizacdo Judicidria e a compensac¢do dos atos

sujeitos a gratuidade estabelecida em lei federal.
5.2 — Legisla¢io Municipal:

e Lei Organica do Municipio de Mariana;

e Lei Orcamentaria exercicio 2018 — Lei Municipal n. 3.196 de 29/12/2017;

e [DO/2018 — Lei Municipal n. 3.150 28/06/2017;

e Lei Orcamentaria exercicio 2019 — Lei Municipal n. 3.255 de 21/12/2018;

e LDO/2019 — Lei Municipal n. 3.225 de 20/06/2018 — alterada pela Lei n. 3.254 de
21/12/2018,

e Lei Complementar n. 007/2001 — CTM;

e Lei Complementar n. 177 de 13/07/2018 — que dispde sobre a Estrutura Organizacional da
Administragao Direta do Municipio;

e Lei Complementar n. 003/2001 — Institui o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do
Quadro de Pessoal da Prefeitura;

e Decreto n. 2.704 de 01/02/2002 — Aprova o regulamento do imposto sobre ITBI;

e Decreto n. 2.721 de 25/02/2002 — Aprova o regulamento do IPTU;

e Decreto n. 2.742 de 27/03/2002 — Dispde sobre o prazo de arrecadacdo da taxa de

fiscalizagdo, da Contribui¢do do ISSQN de profissional autonomo do exercicio de 2002 e
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da outras providéncias;

e Decreto n. 2.743 de 27/03/2002 — Aprova o regulamento do ISSQN;

e Decreto n. 2.840 de 25/06/2002 — Aprova o regulamento da Divida Ativa;

e Decreto n. 9.172 de 29/12/2017 — Dispde do prazo de pagamento do IPTU e fixa redutores
da PGV para exercicio 2018;

e Lei2.972de 17/06/2015 — Dispde do Diario Oficial Eletronico no Municipio;

o Lei 1.608/2001 de 28/12/2001 — Institui a PGV — Planta Béasica (Genérica) de Valores;

e Oficio n. 106/2018 — Dispde do Convénio celebrado com o TRE — Tribunal Regional
Eleitoral, para fins de cadastros dos enderegos de alguns contribuintes;

e Decreto n. 2.840 de 25/06/2002 — Aprova o regulamento da Divida Ativa;

e Lein.3.252de 27/11/2018 — Dispde da instituicdo do Programa Municipal de Recuperacao
de Receita — PMRR;

e Lei n. 3.260 de 21/02/2019 — Prorroga o prazo disposto no caput do art. 5° da Lei
Municipal n° 3252/2018;

e CV n° 178/2018 - Convénio com o Tribunal de Justica para aderir ao Programa de
Execugao Fiscal Eficiente;

e Decreto n° 9.395 de 20/06/2018 — Dispde sobre o protesto de créditos tributarios € nao
tributarios inscritos em divida ativa no municipio de Mariana;

e Convénio celebrado em 20/08/2018 com o Instituto de Protesto — IEPTB, Cartorios de
Protestos — Dispde de acordo de cooperacdo entre o Instituto de Protesto e o Municipio,

para protestos cartoriais.

Apéndice II — Rela¢cdo de Documentos Comprobatorios das Evidéncias:

Documento Documentos Codigo
SGAP
Documento 01 Questionario 01- Questdes 01 e 03; 1907054
v
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Documento 02 | Lei Complementar n. 007/2001 — CTM,; 1907040
Documento 03 | Lei Complementar n. 177 de 13/07/2018; 1907106
Documento 04 Lei Complementar n. 049 e 051, altera o CTM — ISS; 1907088
Documento 05 | Lei Complementar n. 171 de 21/12/2017 — altera o CTM —ISS; | 1907116
Documento 06 | Certidao lavrada pelo Secretario Municipal de Fazenda; 1907130
Documento 07 Lein®2.972/2015, institui o Diario Oficial Eletronico; 1907131
Documento 08 Guias de IPTU e ITBI - 2018 ¢ 2019; 1907125
Documento 09 | Questionario 02 — PGV; 1907127
Documento 9-A | Lein® 1.608/2001, de 28/12/2001, instituiu a PGV; 1907134
Documento 10 LDO/2018 — Lei n° 3.150 de 28/06/2017; 1907150
Documento 10-A | LDO/2019 — Lei n® 3.254 de 21/12/2018; 1907151
Documento 11 LOA/2018 — Lei n® 3.196 de 29/12/2017; 1907154
Documento 11-A | LOA/2019 — Lei n° 3.255 de 21/12/2018; 1907137
Documento 12 Questionario 03 ¢ 04 — Prioriza¢ao de recursos; 1907140
Documento 13 | LC 003 de 03/12/2001-Plano de Cargos e Carreira; 1907143
Documento 14 LC 009 de 26/12/2001-Altera LC 003/2001; 1907231
Documento 15 | LC 122 de 10/09/2013 — Cria o cargo de Auditor Fiscal; 1907206
Documento 16 Questionario n° 05 — Cadastro Imobiliario do Contribuinte; 1907233
Documento 17 Expedicao de habite-se 2018/2019; 1907327
Documento 18 Cadastro Imobiliario com 19.716 imoveis; 1907256
Documento 19 | Relatorio Resumo dos Vrs. Langados IPTU —2018/2019; 1907258
Documento 20 Relatério dos Dez Maiores Devedores de IPTU em 2018; 1907260
Documento 21 LC 166 de 11/07/2017, altera LC Federal n® 157/2016 — ISS; 1907262
Documento 22 Questionario n° 06 — Fiscaliza¢ao do ISSQN; 1907282
Documento 23 Relatorio dos 20 Maiores Contribuintes do ISS —2018/2019; 1907328
Documento 24 | RRI — Relatério de Retengao do ISSQN —2018/2019; 1907350
Documento 25 Decreto n° 6.652 de 04/02/2013 — Reten¢ao do ISSQN; 1907351
Documento 26 | Relatorio de Valores da Divida Ativa do ISSQN; 1907334
Documento 27 | Rel. Parcelas Arrecadadas no Per.de Baixa Automatica/Manual | 1907352
Documento 28 | LC 016 de 02/01/2004 — Plano Diretor do Municipio; 1907354
Documento 29 Questionario 07 — Fiscalizacao do ITBI; 1907358
Documento 30 | Decreto n°2.704 de 01/02/2002 - Regulamenta o ITBI, 1907360
v
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Documento 31 Relatorio da Certiddao da Divida Ativa — 2013 a 2018; 1907361
Documento 32 Questionario n° 08 — Cobranca Administrativa; 1907339
Documento 33 Decreto n® 9.395/2018 de 20/06/2018 — Protestos Tributarios; 1907366
Documento 34 | 42 Protestos da D.A no periodo de 2013 a 2017 — Cartdrio; 1907369
Documento 35 | Lein®3.252 de 27/11/2018 — REFIS; 1907370
Documento 36 Lein® 3.260 de 21/02/2019 — Altera a Lei n° 3.252/2018; 1907343
Documento 37 Questionario n° 09 — Cobranca Judicial; 1907345
Documento 38 | Convénio celebrado com o Tribunal de Justiga; 1907371
Documento 39 | Decreto n° 058 de 02/02/2017-Nomeagado da Procuradora Geral; | 1907346
Documento 40 | Relatorio de Prescrigao do Créditos de 2011 a 2018; 1907347
Documento 41 Relatorio de Valores da Divida de 2013 a 2018. 1907372

Apéndice III — Dados relativos a Receita Municipal:

Segundo dados relativos a receita municipal de Mariana, constantes do

Apéndice III as fls. , extraidos do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios

]
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— SICOM, foi possivel constatar que, no periodo de 2014 a 2019 o municipio obteve de
transferéncias constitucionais R$1.138.470.244,76, sendo que o valor decorrente da

arrecadacdo tributaria propria totalizou R$201.631.209,11, correspondente a 17,71%.

DADOS ADICIONAIS:
ANEXO1
BASE DE CALCULO DE APURACAO DO TOTAL DE RECURSOS FISCALIZADOS

]
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IMPOSTOS ARRECADACAO ARRECADACAO DE
MUNICIPAIS EM 2018 JAN. A MAR/2019
IPTU 2.462.751,51 8.031,33
IPTU-MULTA/JUROS 27.599,01 952,68
IPTU — DIVIDA ATIVA 937.668,02 423.599,53
I[PTU-DA/MULTA/JUROS 495.381,92 64.051,03
ITBI 1.370.471,47 147.632,47
ITBI-MULTA/JUROS 683,94 24,08
ITBI-DIVIDA ATIVA 18.731,71 5.071,11
ITBI-DA/MULTA/JUROS 6.115,51 311,84
ISS 22.667.583,42 6.101.533,18
ISS-MULTA/JUROS 122.052,22 18.616,69
ISS — DIVIDA ATIVA 198.385,72 26.978,43
ISS-DA/MULTA/JUROS 113.165,27 7.815,60
TOTAIS 28.420.589,72 6.804.617,97

Obs.: O municipio obteve de transferéncias constitucionais R$1.086.026.594,00, sendo que o
valor decorrente da arrecadacao tributaria propria no periodo de 2018 até 30/03/2019 totalizou

R$35.225.207,69, correspondente a 3,24%.
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