TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

NOTAS TAQUIGRAFICAS
24? Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno— 10/07/2019

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

CONSULTA N. 969.574
Consulente: Venicio dos Santos — Presidente da Camara Municipal

Procedéncia: Camara Municipal de Oliveira

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Oliveira, por meio da
qual formula o seguinte questionamento:

E possivel redugdo dos subsidios dos vereadores, mesmo ndo se tratando de
hipotese de se adequar ao teto constitucional legal, mas somente por vontade
politica da atual camara? Ou seria afronta ao principio constitucional
irredutibilidade?

A Assessoria de Sumula, Jurisprudéncia e Consultas Técnicas informou que este Tribunal nao
se manifestou acerca da indagagao formulada pelo consulente.

Ja a 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios manifestou-se no sentido de que, se
interpretada a consulta como sendo referente a reducdo dos subsidios durante a legislatura, a
resposta deveria ser negativa, por for¢a da irredutibilidade prevista no art. 37, inciso XV, da
Constituicdo da Republica. Por outro lado, se a hipotese for de redugdo para a legislatura
seguinte, nao haveria Obice.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Observadas as disposigdes regimentais vigentes para a espécie, notadamente o § 1° do art.
210-B do Regimento Interno, conheco da consulta.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conhego.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.
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CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Também conhego.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
Conhego.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Admito.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também conheco.

FICA ADMITIDA A CONSULTA.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Meérito
Conforme relatado, o consulente questiona sobre a possibilidade de redugdo dos subsidios dos

vereadores, independente da hipotese de adequagdo ao teto constitucional, somente por
vontade politica da Camara, a luz do principio constitucional da irredutibilidade.

Realmente, o questionamento do consulente tem razao de ser, uma vez que a leitura do art.
art. 37, inciso XV, da Constituicdo da Republica' poderia ensejar a duvida em comento.
Entretanto, essa leitura deve ser realizada de forma sistematica, em conjunto com o disposto
no art. 29, inciso VI, da mesma carta constitucional®.

Com isso, percebe-se que a ordem constitucional estabelece que a fixagdo dos subsidios dos
vereadores se dd por ato da propria Camara, observada a anterioridade, isto ¢, a fixagdo em
uma legislatura para vigéncia na seguinte, bem como os limites maximos constantes das
alineas seguintes do mencionado art. 29, inciso VI. Uma vez fixados, os subsidios sdo
irredutiveis, por for¢a da protecdo do art. 37, inciso XV.

DArt. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o
disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, 11, e 153, § 2°, ;

2 Art. 29.0 Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subseqiiente, observado o que dispde esta Constituigdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Orgéanica e os seguintes limites maximos:
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Nesse cenario, ndo se vislumbra obice a fixacao dos subsidios para a legislatura seguinte em
valor inferior ao vigente, vedada a sua redu¢do no curso da legislatura, como bem apontado
pela Unidade Técnica.

Ademais, destacam-se apontamentos extraiveis da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema.

No julgamento do Recurso Extraordinario n® 213.524-1°, o STF considerou inconstitucional a
redugdo dos subsidios dos vereadores apos a divulgagdo dos resultados das eleigdes, porque o
ato teria violado os principios da moralidade e impessoalidade. Nos RE n*°1.149.014, 458.413
e 484.307 foi reiterado o entendimento de que a anterioridade prevista pelo art. 29, inciso VI,
da Constituicio da Republica é autoaplicavel. Por fim, no RE n® 979.653* foi considerada
inconstitucional a majoracdo dos subsidios dos vereadores para a mesma legislatura, sendo
certo que a anterior redu¢ao quando da fixacdo para aquela legislatura ndo o justificava.

Dessa forma, viu-se exemplo de situagdo em que a fixacdo minorada dos subsidios para a
legislatura seguinte foi considerada valida. Por outro lado, verifica-se a necessidade de
observancia da anterioridade restrita, isto €, a fixagdo deve se dar ndo apenas na legislatura
anterior, mas antes das elei¢des municipais, sob pena de ofensa aos principios da moralidade e
impessoalidade. Por fim, cumpre ressaltar que o ato da Cadmara Municipal, como qualquer ato
juridico, deve guardar pertinéncia com sua finalidade, sendo controlavel em termos de
razoabilidade e proporcionalidade.

Destarte, a consulta deve ser respondida nos seguintes termos:

E possivel a reducio dos subsidios dos vereadores por ato normativo da
respectiva Cadmara Municipal, desde que a fixacdo dos subsidios seja feita
numa legislatura, antes das eleicdes municipais, para vigéncia na legislatura
seguinte, conforme, art. 29, inciso VI, da Constituicdo da Republica e
jurisprudéncia do STF, bem como observe os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, respondo aos questionamentos formulados pelo Consulente, nos
seguintes termos:

E possivel a redugdo dos subsidios dos vereadores por ato normativo da
respectiva Camara Municipal, desde que a fixacdo dos subsidios seja feita

3 SUBSIDIOS - VEREADORES. Longe fica de conflitar com a Carta da Republica acordao em que assentada a
insubsisténcia de ato da Camara Municipal, formalizado apos a divulgacao dos resultados da eleicao, no sentido
de reducdo substancial dos subsidios dos vereadores, afastando o patamar de vinte e cinco por cento do que
percebido por deputado estadual e instituindo quantia igual a quinze vezes o valor do salario minimo. (RE
213524, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Segunda Turma, julgado em 19/10/1999, DJ 11-02-2000 PP-
00031 EMENT VOL-01978-02 PP-00242)

* AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. VEREADORES. MAJORACAO DE
SUBSIDIO. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — E vedado as Camaras Municipais a majoragio
do subsidio dos respectivos Vereadores para a mesma legislatura, nos termos do art. 29, VI, da Constituicao. IT —
Reducdo anterior do subsidio dos Vereadores nao legitima posterior majoragdo para a mesma legislatura. IIT —
Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 979653 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 14/12/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVULG
31-01-2019 PUBLIC 01-02-2019)
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numa legislatura, antes das elei¢des municipais, para vigéncia na legislatura
seguinte, conforme, art. 29, inciso VI, da Constituicdo da Republica e
jurisprudéncia do STF, bem como observe os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.
CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Eu também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)
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