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NOTAS TAQUIGRAF ICAS
1? Sessao Extraordinaria do Tribunal Pleno — 05/12/2018

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Tratam os autos das contas de governo relativas ao exercicio de 2017, terceiro ano do mandato do
Excelentissimo Governador do Estado de Minas Gerais Fernando Damata Pimentel, enviadas a
este Tribunal em 02/04/18 para fins de emissdo de Parecer Prévio conforme o disposto no art. 76,
inciso I, da Constituigdo Estadual, e posterior julgamento pela Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais, também no exercicio de sua competéncia constitucional contida no inciso XX
do art. 62.

Na apreciagdo das contas de governo exercicio de 2017, foram considerados, além dos
documentos ¢ demonstrativos fiscais € contabeis encaminhados pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual, os resultados das ac¢des de fiscalizacdo, do acompanhamento da gestdo e da apuragdo do
indice de Efetividade da Gestio Estadual — IEGE, regulamentado pela Resolugdo n. 09 e
Instrucdo Normativa n. 04, ambas de 12 de setembro de 2018.

De inicio, a Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais manifestou-se, de forma
inconclusiva, no Relatorio de Controle Interno, fl. 53 do Anexo 12, neste sentido:

“A partir das analises, expressas no Relatorio de Controle Interno, relativas aos instrumentos
de planejamento da acdo governamental, a execugdo fisica e or¢amentdria de Programas
Governamentais, a gestdo orgamentaria, financeira contabil ¢ patrimonial, bem como ao
cumprimento das exigéncias estabelecidas pela Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
200, dos limites de aplicacao de recursos orcamentarios definidos nas Constitui¢des Federal e
Estadual, este Orgdo de controle Interno entende que as contas do Poder Executivo do Estado
de Minas Gerais representaram a posi¢do orgamentaria, financeira e patrimonial, em 31 de
dezembro de 2017.”

Neste Tribunal, a Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliacdio da Macrogestdo — Cfamge
apresentou andlise técnica, fl. 64 a 704, volume 1, sobre a execucdo do orgamento sob o0s
aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial e o cumprimento das exigéncias
constitucionais e legais pertinentes, e concluiu pela abertura de vista ao governador do Estado,
para que se manifestasse acerca dos apontamentos abaixo transcritos, sintetizados e enumerados
de 01 a 15 na conclusdo técnica de fl. 640 a 646:

1 Orcamento de Investimento:

“[...] a empresa Copasa deixou de observar o disposto nos artigos 167, 11, da Constitui¢do da
Republica, e 161, I, da Constituicdo Estadual/89, que vedam a realizacdo de despesa ou
assuncao de obrigagdo direta que excedam os créditos or¢amentarios, e, ainda, no art. 42 da
Lei Federal 4.320/64, que estabelece que os créditos suplementares e especiais ao Orgamento
de Investimento das Empresas controladas pelo Estado serdo autorizados por lei e abertos por
decreto do Governador do Estado”. (fl. 201 Apontamento Técnico — Item 1 da Conclusdo do
Relatdrio)

2 Educacao:
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2.1 “[...] o Estado aplicou 22,47% em ag¢des de manutencdo e desenvolvimento de ensino,
ndo atingindo o percentual constitucional de 25%. Em razdo disso, esta unidade técnica
entende ser necessaria a apresentacdo de esclarecimentos e/ou justificativas, uma vez que o
descumprimento desse indice pode ensejar o ndo recebimento das transferéncias voluntarias,
conforme disposto no art. 25, § 1°, inciso IV, alinea b, da LRF, e, até mesmo, dar causa a
intervencdo da Unido, de acordo com o art. 34, inciso VII, alinea e da CR/88 ¢ art. 28 da Lei
11.494/07”. (fl. 358 Apontamento Técnico — Item 2 da Conclusdo do Relatorio)

2.2 “Mister tecer algumas consideracdes a respeito das despesas computadas como MDE,
como as que compdem a subfungdo Assisténcia Comunitaria - R$ 60.388,25. [...]

Tém-se, ainda, despesas nas subfun¢des Difusdo Cultural — R$ 59.947,52 e Lazer — RS
47.621,50, que compuseram os gastos com MDE, e que também ndo figuram entre as
hipoteses permitidas pela LDBEN. [..]”. (fl. 356 Apontamento Técnico — Item 6.1 da
Conclusao do Relatorio)

2.3 “O Estado deve demonstrar as despesas que compuseram o indice de MDE, na subfun¢ao
Assisténcia a Crianga e ao Adolescente, no montante de R$ 833,478 mil, de forma a
esclarecer sua compatibilidade com a LDBEN, uma vez que se referem a despesas da Fucam,
que ¢ entidade de assisténcia social. Deve demonstrar, ainda, a diferenga apurada — RS
34.173,79 — entre o valor das inscricdes em RPNP lancados no RREQO, 6° bimestre, ¢ o valor
apurado por esta unidade técnica, por meio do Siafi, TAB. 155.” (fl. 358 Apontamento
Técnico — Item 6.1 da Conclusao do Relatorio)

2.4 “O Estado também deve se manifestar sobre as ressalvas feitas pelo ConsFUNDEB a
prestacdo de contas do Fundeb de 2017, demonstrando o montante de pagamento, tanto das
férias-prémio quanto aos profissionais em afastamento preliminar, para que se possa concluir
se, uma vez expurgados tais valores, o Estado atingiu o minimo de 60%, conforme determina
o inciso XII, art. 60, ADCT — CR/88, alterado pela EC 53/06.

Requer esclarecimento, ainda, a divergéncia citada pelo Conselho em relacdo ao Portal da
Transparéncia e os valores efetivamente pagos aos profissionais da Educagdo, referentes ao
13° salario de 2017. E, por derradeiro, sobre o nimero de membros que apreciaram as contas
de 2017, inferior ao determinado pelo Decreto 44.513/07.” (fl. 358 Apontamento Técnico —
Item 6.1 da Conclusao do Relatério)

2.5 “[...] sobre o numero de membros que apreciaram as contas de 2017, inferior ao
determinado pelo Decreto n® 44.513/07.” (fl. 358 Apontamento Técnico — Item 6.1 da
Conclusao do Relatorio)

3 Restos a Pagar:

“[...] o Estado aumentou, de forma significativa, a partir de 2015, sua divida flutuante, por
meio dos Restos a Pagar, que passaram de R$ 5,677 bilhdes, em 2013, para R$ 21,380
bilhdes em 2017.

Verifica-se que os recursos advindos desse financiamento estdo patrocinando,
principalmente, os gastos correntes, mormente as despesas de pessoal, incluidas nos grupos
pessoal e encargos sociais e outras despesas correntes.

[...] as funges Saude e Educagdo, para as quais hd determinacdo constitucional vinculante,
tiveram inscricdes em Restos a Pagar Nao Processados — para os quais ha apenas uma
previsdo orcamentdria, sem necessariamente, a existéncia de uma obrigacdo e sem seu
cumprimento pelo credor —, majoradas em 183,13% e 955,38%, respectivamente, em termos
nominais, no periodo de 2013 a 2017.

[.]
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Diante de todo o exposto, torna-se necessario que o Estado se manifeste quanto as
constatagodes trazidas a este relatdrio, mormente sobre a inscrigdo em RPNP ainda que com
déficit apurado, demonstrando desequilibrio nas contas publicas, em desacordo com o art. 1°
e o art. 55, inciso III, alinea b, n. 3.” (fl. 276 e 277 Apontamento Técnico — Item 3 da
Conclusdo do Relatorio)

4 Planejamento:

4.1 [...] “segundo a Seplag, o principal mecanismo institucional para proceder a identificacdo,
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas priorizadas nos Foéruns Regionais ¢ o
Pacto pelo Cidaddo. Nao se identificou a execucdo orcamentdria e a avaliagdo do Pacto
relativo ao exercicio de 2017. Quanto ao Pacto de 2016, apenas 43,60% das agoes pactuadas
classificaram-se como concluidas ou superadas no exercicio, ndo alcangando o conceito
satisfatorio de 60%, o que foi justificado pelo cenario de crise econdmica enfrentado pelo
Estado de Minas Gerais. Entende-se que, para maior transparéncia da gestdo das politicas
publicas priorizadas nos Foruns Regionais, seja necessario avaliar também a dimensio
financeira do Pacto que, ademais, possibilitaria aferir a observancia as prescri¢cdes do art.
155, § 5° da CE/89, além de, idealmente, também constarem da avaliagdo os dados
qualitativos sobre a efetividade dessas agoes;” (fl. 123 Apontamento Técnico — Item 4 da
Conclusao do Relatorio)

4.2 “a participacdo de gastos com as agdes demandadas pela CPP, bem inferior a dos dois
anos anteriores, correspondente a 28,62% do realizado em 2016 ¢ 38,91% de 2015, ¢ a
manuten¢cdo da baixa eficicia na execugdo or¢amentaria do conjunto dessas agdes, que
representou apenas 44,28% do programado na LOA, apurando-se auséncia ou baixa execucdo
em 29 delas (54,72% do total);” (fl. 123 e 124 Apontamento Técnico — Item 3.5 da Concluséo
do Relatorio)

4.3 “manutencdo da baixa consisténcia, transparéncia e eficacia na defini¢do e execucgdo das
politicas publicas para o desenvolvimento dos municipios classificados nas cinquenta ultimas
posi¢des no relatério do IMRS, visando comprovar a efetiva utilizagdo do Indice como um
dos instrumentos de planejamento e avalia¢do social do Governo do Estado de Minas Gerais.
Destaque para os aportes no Programa nao finalistico Obrigacdes Especiais (702), com a
maioria dos recursos; ¢ em 10 municipios nado classificados entre os 50 piores no IMRS, dos
quais Ribeirdo das Neves com a maior participagdo. De outra parte, a ndo inclusdo de 11
municipios, classificados naquele extrato do IMRS, entre os contemplados pelas referidas
politicas;” (fl. 124 Apontamento Técnico — Item 3.5 da Conclusao do Relatoério)

4.4 “manutencdo da baixa eficacia na execugdo orcamentaria dos programas sociais
demonstrados no Balango Social e a auséncia de dados qualitativos dos resultados dessas
politicas, que demonstrem a efetividade ou o impacto das mesmas na qualidade de vida dos
mineiros.” (fl. 124 Apontamento Técnico — Item 3.5 da Conclusdo do Relatorio)

4.5 acatamento as “[...] recomendag¢des exaradas pela Controladoria-Geral do Estado no item
“b” da Nota de Auditoria N. 1500.0467.17, de 20/4/17, Anexo VII, fls. 197v, da Prestagdo de
Contas do Governo do Estado relativa ao exercicio em analise, para que fossem incluidos na
LDO de 2018 o percentual referente ao atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias
publicas regionais e o limite para os gastos com publicidade, com o objetivo de sanar o
descumprimento da CE. [...] a LDO — 2018 também ndo fixou os citados percentuais,
fazendo-se necessarios novos esclarecimentos da Seplag para justificar a auséncia de
atendimento as determinagdes desta Corte ¢ as recomendagdes da Controladoria-Geral.” (fl.
126 Apontamento Técnico — Item 3.6.1 da Conclusdo do Relatorio)

5 Execuc¢do Or¢camentaria da Despesa:
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5.1 “[...] a redugdo da participacdo, na execu¢do or¢amentaria do Estado (OF e OI), dos
recursos para os programas vinculados aos Eixos de Governo, de 30,07% em 2016 para
27,01% em 2017, correspondendo a 95,57% do executado no exercicio anterior. Destaque
para a expressiva redugdo de cerca de 46,43% na participacdo do Eixo Desenvolvimento
Produtivo, Cientifico e Tecnologico, tendo sido executados apenas R$ 2,977 bilhdes ante RS
5,557 bilhdes em 2016. De outra parte, o aumento na participacdo dos Programas Especiais,
de 69,93% para 72,99%, com execugao orgamentaria superior em 11,09% a realizada no ano
anterior;” (fl. 155 Apontamento Técnico — Item 5 da Conclusdo do Relatorio)

5.2 “a manutencao da apropriagdo dos gastos com Pessoal e Encargos Sociais dos varios
programas governamentais concentrada no Programa Especial Apoio a Administracao
Publica, codigo 701, a despeito da exigé€ncia contida na LRF, art. 50, § 3° ¢ da maior
transparéncia aos custos dos referenciados programas;”

5.3 “um histdrico de reducdo nas agdes classificadas como Projetos, ainda mais significativa
no Orcamento de Investimento das Empresas — OI, e, inclusive, nas Agodes de
Acompanhamento Intensivo — agdes estratégicas do Governo. Esse quadro vem revelar queda
nos investimentos, com consequente prejuizo ao Estado, considerando-se que os projetos sdo
acOes que resultam em produtos que concorrem para a expansdo ou o aperfeigoamento da
acdo governamental, cabendo registrar que, no Processo das Contas de 2016, a Seplag
atribuiu esse fato, também ocorrido naquele exercicio, ao quadro de contingenciamento
orgamentario e financeiro, pautado pelo cenario de crise economica nacional;”

5.4 “a manutencdo do crescimento e da participagdo, nos Orgcamentos do Estado,
especialmente nos dois ultimos exercicios, dos gastos com as Atividades—Meio do OF, que
sd0 acdes desenvolvidas de forma continua e permanente, nao refletindo uma atribuicao
finalistica do Governo. Referida participagdo elevou-se de 18,17% em 2013 (R$ 15,253
bilhdes) para 26,93% em 2016 (R$ 26,912 bilhdes) e 26,71% em 2017 (R$ 28,400 bilhdes).
As despesas mais representativas nesse extrato sdo com Pessoal e Relacionadas, que
perfizeram R$ 26,235 bilhdes, 92,38% do total, em 2017;” (fl. 155 Apontamento Técnico —
Item 4 da Conclusdo do Relatério)

5.5 “o historico de crescimento dos gastos com as Operagdes Especiais do OF (R$ 50,869
bilhdes), 18,89% de aumento em relacdo a 2016 (R$ 42,787 bilhdes), representando
expressivos 47,83% de toda a despesa executada no conjunto dos dois orgamentos do Estado,
ante 42,82% em 2016, superando também o planejamento da LOA em 7,07%. Destaque para
os percentuais de aumento das despesas com o Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do
RPPS (45,59%), perfazendo R$ 10,308 bilhdes; Proventos de Aposentados (13,20% — R$
11,615 bilhdes) e Juros sobre a Divida Interna por Contratos (150,69% — R$ 2,280 bilhdes);”

5.6 “nas Atividades-Fim do OF, a significativa redugdo nos gastos com Transferéncia para
Financiamento do Transporte Escolar, de R$ 310,880 milhdes em 2016 para R$ 10,873
milhdes em 2017, e a inclusdo dos gastos com Pensdes do Militar, no valor de R$ 1,354
bilhao, nessa classificagdo de despesas, o que se infere incompativel com as caracteristicas
destas acdes, cujo objeto reflete uma atribuicao finalistica do 6rgao/entidade;”

5.7 “a baixa aderéncia na execucdo or¢amentaria das Atividades-Fim do OI, que
extrapolaram em 369,11% a previsdo da LOA, impactada especialmente pela execucdo da
Acao 8004 — Distribui¢ao de Dividendos, do Programa 182 — Aporte de Capital Cemig, UO
Cemig, no valor de R$ 583,986 milhdes, em face de um crédito inicial de R$ 1,000 mil e
autorizado de R$ 600,001 milh&es;”

5.8 “a reducdo na participagdo or¢amentdria das acdes de acompanhamento intensivo, no
conjunto das agdes governamentais, a despeito da sua condigdo estratégica, e um Indice de
Avaliac¢do do Planejamento — IAP dessas a¢des de grau baixo, 25,42, menor que o das ac¢des
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de acompanhamento geral, 48,70, o que resultou de um planejamento de baixa qualidade,
com execucdes pouco aderentes com essa programacgao. Sobre semelhante situacdo, em 2016
a Seplag justificou-se invocando o cenario critico financeiro enfrentado pelo Governo
naquele ano, com as prioridades da gestdo orbitando em torno dos servigos essenciais a
sociedade mineira, o que esta unidade técnica nao corroborou, por entender que esses
servigos essenciais constituem exatamente os escopos de grande parte das Acgdes de
Acompanhamento Intensivo, razdo pela qual, além do monitoramento intensivo, elas devem
ter prioridades na alocagdo dos recursos or¢amentarios;” (fl. 156 Apontamento Técnico —
Item 4 da Conclusdo do Relatoério)

5.9 “uma distribuicdo espacial da execu¢do do Orcamento do Estado praticamente inalterada
em relagdo a 2016, mantendo-se a centralizagdo e a pequena participacdo dos territorios mais
pobres e economicamente menos dindmicos, além da baixa aderéncia dessa execugdo com o
planejamento inicial da LOA, notadamente no territério Metropolitano e no extrato
Multiterritorial. Quanto a esse quadro, embora justificado pelo Governo em 2016, entende-se
possa ser aprimorado, no sentido da maior transparéncia, eficicia e efetividade da
distribuicdo espacial dos recursos orcamentarios, na reducdo das desigualdades inter-
regionais historicas do Estado. (fl. 156 e 157 Apontamento Técnico — Item 4 da Conclusdo do
Relatorio)

6 Divida Consolidada Liquida:

“[...] o percentual apresentado da relagao DCL/RCL, em 2017, de 186,35%, ndo ultrapassou
o limite maximo de 200% definido na Resolucdo 40 do Senado Federal, mas ultrapassou o
limite de alerta estabelecido no inciso III do § 1° do art. 59 da LRF, que ¢ de 90% dos seus
respectivos limites, ou seja, até 180%. Sendo assim, cientifica-se ao Governo Estadual que o
percentual da relacdo Divida Consolidada Liquida/Receita Corrente Liquida excedeu em
6,35% o limite de alerta no 3° quadrimestre de 2017, enquadrando-se, portanto, nas
imposicoes do art. 31 da LRF. Pede-se ao Estado que se manifeste sobre as medidas adotadas
para solucionar a questdo.” (fl. 259 Apontamento Técnico — Item 6 da Conclusio do
Relatorio)

7 Pessoal e Encargos Sociais:

A Administragdo Publica Estadual procedeu a utilizagdo dos recursos contabilizados a titulo
de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS, alocados ao Funfip, para pagamento
das despesas com inativos e pensionistas, em desacordo com a Portaria 746, de 27/12/11, do
MPS, que dispde que tais recursos devem permanecer devidamente aplicados, por, no
minimo, 5 (cinco) anos, fato esse que nao ocorreu, posto que os mesmos foram utilizados, no
exercicio de 2017, para pagamento de beneficios previdenciarios. A imediata utilizagdo
desses valores compondo o fluxo financeiro do Funfip, em cada exercicio, caracteriza-se
como aporte realizado pelo Tesouro Estadual para cobertura de insuficiéncia financeira e nédo
para cobertura do déficit atuarial.

“[...] no célculo da Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo foram deduzidos R$
9,534 bilhGes referentes aos aportes para cobertura de déficit atuarial do RPPS (Fonte de
Recursos 58), no campo das “Despesas Nao Computadas” do Anexo I do Relatério de Gestao
Fiscal, afetando, dessa forma, o percentual apurado em relacio a RCL. Se fosse retirado
aquele montante do calculo da Despesa Liquida com Pessoal, o percentual apurado no RGF,
de 49,99% em relagdo a RCL, subiria para 67,28%, ultrapassando o limite maximo de 49%
em 18,28 p.p.” (fl. 324 Apontamento Técnico — Item 7 da Conclusdo do Relatorio)

Deve o Estado se manifestar sobre a dedugdo no calculo da Despesa Liquida com Pessoal do
Poder Executivo.
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8 Divida Ativa:

“[...] merece anotar a edi¢dao da Lei 22.606/17, que criou fundos estaduais de incentivo ¢ de
financiamento de investimento, dentre os quais se destaca o Fundo Especial de Créditos
Inadimplidos e Divida Ativa — Fecidat. Vinculado a SEF, esse fundo detém, como ativo
permanente, os créditos inadimplidos inscritos em divida ativa ou ndo, de natureza tributéria
ou nao, que ndo estejam com exigibilidade suspensa e nem tenham sido cedidos a MGI, bem
como as demais receitas decorrentes de sua atuagao.

No entanto, conforme pesquisa no Siafi, ndo se observou movimentacdo por meio desse
fundo, durante o exercicio de 2017, fazendo-se necessario que a SEF informe quais foram as
acoes tomadas para a sua implementagao (do Fecidat).” (fl. 278 Apontamento Técnico — Item
8 da Conclusao do Relatério)

9 Programacio Orcamentaria e Financeira da Despesa e Controle Bimestral da Receita:

“O Estado deve manifestar-se sobre a ndo revisdo dos limites previstos no Anexo I do
Decreto 47.147/17, bem como sobre o ndo contingenciamento das despesas.” (fl. 644
Apontamento Técnico — Item 9 da Conclusdo do Relatorio)

10 Receita:

“Em face do resultado orcamentario apresentado e tendo em vista, mais uma vez, registro de
déficit, esta unidade técnica voltou a solicitar ao Governo manifestagdo quanto as acdes e/ou
medidas que foram implementadas ou planejadas com vistas ao reequilibrio da execucao
or¢amentaria de 2017, bem como esclarecimentos acerca do significativo aumento entre o
déficit orcamentario executado em 2016 (R$ 4,163 bilhdes) e aquele previsto para 2017 (R$
8,065 bilhdes), resultando em um déficit de RS 9,768 bilhdes ao final de 2017. Ndo foram
apresentados esclarecimentos acerca do significativo aumento no déficit orcamentario.
Solicita-se manifestagdo especifica sobre a matéria.” (fl. 644 Apontamento Técnico — Item 10
da Conclusao do Relatorio)

11 Créditos Adicionais:

11.1 “A LOA do exercicio de 2017 autorizou o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares ao seu orgamento até o limite de 40% (quarenta por cento) da despesa fixada
no Orcamento Fiscal. Entende-se ser esse percentual alto, considerando-se que elevados
percentuais desvirtuam a vontade legislativa, posto que a abertura do crédito se da por ato
exclusivo do chefe do Poder Executivo.

11.2 Deve o Governo do Estado manifestar-se sobre a suplementacdo aberta para o Poder
Executivo, com excesso de arrecadagdo de Recursos Constitucionais da Satde (LC
141/2012), no valor de R$ 115.000.000,00.” (f1.169 Apontamento Técnico — Item 11 da
Conclusdo do Relatorio )

12 Despesas Correntes:

“Nao obstante as reiteradas recomendacdes desta Casa e contrariamente a orientagdo do
Manual dos Demonstrativos Fiscais da STN, valido para o exercicio de 2017, as despesas
relativas a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizagdo empregada em atividade-
fim da institui¢do ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo Plano de
Cargos e Salarios do Quadro de Pessoal, elemento de despesa 34 — Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo, continuam sendo classificadas no grupo
de Natureza de Despesa 1 — Pessoal e Encargos, ndo tendo sido, ainda, alterada a
contabilizagdo desse tipo de gasto para o Grupo 3 — Outras Despesas Correntes.
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Tendo em vista o desequilibrio do Or¢amento ¢ os aumentos expressivos de dispéndios de
alguns elementos do grupo Outras Despesas Correntes, o Estado devera apresentar
justificativa para as seguintes: Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS, Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, Contribui¢des, Auxilio-Transporte, Passagens e
Despesas com Locomocgao, Auxilio-Alimentacdo, Auxilio-Fardamento e Outros Beneficios
Assistenciais do Servidor ¢ do Militar.” (fl. 196 Apontamento Técnico — Item 12 da
Conclusdo do Relatorio)

13 Despesas em Acdes e Servicos Publicos de Saude:

“[...] para efeito de apuracdo do percentual minimo aplicado em ASPS, ndo foram
computados os valores inscritos em RPNP, sendo consideradas, por esta unidade técnica,
apenas as despesas liquidadas no exercicio, as quais atingiram R$ 3.641.519.027,62. Dessa
forma, foi apurada uma aplicacdo minima de 7,71% em ASPS, revelando que o Governo
Estadual descumpriu o disposto no inciso II, art. 77, ADCT da CR/88, acrescentado pela EC
29/00.” (fl. 375 Apontamento Técnico — Item 13 da Conclusdo do Relatdrio)

14 Renuncia de Receita:

14.1 “[...] observa-se que a LDO 2017 apresentou o Anexo de Metas Fiscais com o
Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita, exigido pela LRF em
seu art. 4°, § 2°, V, porém, nos mesmos moldes utilizados nos exercicios anteriores, ou seja,
sem a coluna onde devem ser inseridas as medidas a serem tomadas a fim de compensar a
renuncia de receita prevista. Verifica-se, ainda, que a LDO 2018 também nao fez constar do
demonstrativo citado a coluna de compensacdo, apesar das recomendacdes do Relator das
Contas de 2015 para que a Seplag ¢ a SEF fizessem as adequagdes no Anexo de Metas
Fiscais da LDO de 2018, conforme instrui o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN.” (fl.
224 e 225 Apontamento Técnico — Item 14 da Conclusdo do Relatorio)

14.2 De acordo com a Lei 13.572/17, que dispds sobre o repasse de R$ 1,9 bilhdo, a titulo de
compensagdo pelas perdas da Lei Kandir, referente ao ICMS, o coeficiente que cabe a Minas
Gerais é de 13,39029%.

14.3 “Diante da necessidade de acompanhamento da receita proveniente do repasse acima
definido, esta unidade técnica considera importante que a SEF ofereca informacgdes
tempestivas |[...] sobre os registros contabeis efetuados quando do reconhecimento da receita
e sua destinagdo.” (fl. 228 Apontamento Técnico — Item 5.3 da Conclusdo do Relatorio)

E importante o envio de demonstrativo contendo os valores e as respectivas fontes utilizadas
para a afericdo da perda liquida com a Lei Kandir em 2017, considerando-se a expressiva
soma desses beneficios e seu percentual de variagdo em relacao ao estimado.

15 Compensacio Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais — Cfem:

“A maior parcela dos recursos arrecadados com a Cfem foi aplicada no pagamento de juros
da divida interna, os quais se entende enquadram-se na excegdo prevista no § 1°, do artigo 8°,
da Lei 7.990/89, atualizada pelas Leis n. 10.195/01 e 12.858/13. Quanto a parcela restante,
ndo restou evidenciada a sua destinagdo em conformidade com o previsto no ordenamento
juridico: assisténcia prioritaria aos municipios mineradores, direcionada a diversificacdo e ao
desenvolvimento de sua economia e, assim, a independéncia econdémica em relagdo a
atividade mineraria, bem como a protecdo ambiental.

Também ndo se constatou o cumprimento dos paragrafos 1° e 3° do art. 253 da CE/89, pois
nao ha ainda um especifico Plano de Integracdo e Assisténcia aos Municipios Mineradores,
cuja efetivagdo deve se dar por meio de associagdo que os congregue, assim como ndo foi
criado o Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos Municipios Mineradores.
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Por fim, devera ser encaminhada a esta Corte de Contas, pelo Governo, planilha contendo o
controle de entrada de recursos, em 2017, demonstrando os registros mensais das
transferéncias da Unido e das despesas realizadas com os recursos minerais, Fonte 32 —
Cfem, bem como os extratos da movimentagdo registrada nas contas de controle
11104020000 — Recursos Contas Arrecadadoras Escritural e 11104030200 -
Recursos/Transferéncias Vinculadas.” (fl. 645 Apontamento Técnico — Item 15 da Conclusao
do Relatério)

Apos prorrogacao do prazo de abertura de vista, deferida a fl. 712 e 712v, volume 02, o Senhor
Paulo de Souza Duarte, Secretario Adjunto de Estado de Fazenda, apresentou as alegacdes e
documentos de defesa juntados a fl. 726 a 802. A CFAMGE, ap6s andlise de fl. 804 a 867,
conclui que dos 15 temas, desdobrados em 35 itens, que foram objetos da abertura de vista,
apenas os de numeros 2.3, 2.5, 4.2, 5.1, 5.7, 8, 11.2 e 14.3 foram satisfatoriamente saneados ou
esclarecidos, mantendo-se inalterados parcial ou totalmente os demais apontamentos.

Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer de fl. 869 a 921,
subscrito pela Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura, ratifica os termos do relatorio
técnico inicial produzido pela Cfamge, concluindo pela emissdo de parecer prévio pela rejeicao
das contas do Governo do Estado de Minas Gerais, relativas ao exercicio financeiro de 2017, sem
prejuizo da expedi¢do das determinacdes de numeros 1 a3 ede 5 a9, a fl. 918v e 919; e das
recomendacdes de numeros 1 a 17, fl. 919 a 920v, dirigidas ao Governo do Estado de Minas
Gerais, além de recomendacdo ao Poder Legislativo Estadual, f1.920v, bem como das
providéncias de nimeros 1 a 6, fl. 920v a 921, a serem adotadas pelo Tribunal de Contas.

Recebida a retificagdo de informacgdes promovida pela CFAMGE, por meio do Memorando n.
24/CFAMGE/2018, determinei a fl. 922 sua juntada aos autos e posterior vista ao Excelentissimo
Governador Fernando da Mata Pimentel, cuja ciéncia encontra-se a fl. 930.

Com o objetivo de subsidiar a elaboracdo de meu voto, requisitei, por meio dos oficios
GAB.CSH n.15911, 16105 e 16133, informagdes e esclarecimentos complementares juntados a
fl. 937 a 974.

E o relatoério.

Ao Exmo. Revisor Conselheiro Gilberto Diniz para os fins do disposto no art. 233, § 5°, da
Resolucdo n. 12 de 17 de dezembro de 2008.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Concluido o relatorio, passo a palavra a Dra. Renata para, no prazo regimental, promover a
sustentacgao oral.

ADVOGADA RENATA COUTO SILVA DE FARIA:

Excelentissimo Senhor Conselheiro Presidente deste Tribunal, Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator, Excelentissimos Senhores Conselheiros componentes deste Tribunal Pleno,
inicialmente o Estado de Minas Gerais gostaria de destacar que, quanto as demonstracdes
técnicas, contdbeis e financeiras, todas elas ja contam do processo e estdo devidamente
justificadas. O que me traz hoje aqui a tribuna, na realidade, vai para além dessa aritmética,
dessas contas de ordem contabil, financeira, etc. Importante trazer aqui, de fato, uma

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1901895



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~

contextualizagdo da situacdo fatica pela qual o Estado de Minas Gerais vem passando. Isso
porque a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, muito bem no art. 22, trouxe para o
ordenamento juridico brasileiro a importancia do primado da realidade. Mais para a frente nds
vamos ver que ele vai ser essencial para este julgamento que ocorrerd neste dia de hoje.

Inicialmente precisamos retornar ao ano de 1994, quando o Plano Real equiparou a nossa moeda,
o Real, com o Dolar, o que acabou impactando nas exportacdes das commodities etc, que fazem,
de fato, a base da economia, nao s6 do Estado de Minas Gerais mas do Pais. Esse impacto acabou
gerando a desoneragdo do ICMS dos produtos primarios e semielaborados, com a edi¢do da Lei
Kandir, de 1996. Posteriormente, essa desoneragao até passou a imunidade, pela Emenda
Constitucional n. 42/2003.

O Estado de Minas Gerais, por ser um Estado que estd com sua economia totalmente fincada nas
commodities, realmente sofreu gravemente os impactos dessa desoneragdo. Claro, os outros
Estados também sofreram esses impactos. Mas, naquela ocasido, em 2003, quando da edi¢ao da
emenda, foi incluido também o art. 91 ao ADCT, que imporia a Unido legislar, editar e publicar
uma lei complementar que faria uma compensacao dessas perdas financeiras que os Estados
tiveram com essa desoneracao.

Contudo, como Vossas Exceléncias muito bem sabem, até a data de hoje, apesar de o Estado de
Minas Gerais ter entrado com uma acao ordinaria junto ao Supremo e tudo mais, ndo recebemos
essa compensacdo financeira, o que acarreta, obviamente, uma reducdo gigantesca das receitas
que o Estado de Minas Gerais tem por direito.

O segundo ponto, que também gostariamos de demonstrar aqui, refere-se a contratar a divida que
foi pactuada em 1998 e que onera demasiadamente as despesas do Estado de Minas Gerais.
Porque, dos valores que sdo efetivamente arrecadados nas receitas, grande parcela esta
necessariamente destacada para pagar as dividas com a Unido. Atualmente, o principal da divida
ja foi quitado. O que se quita, hoje em dia, sdo juros absurdos, descapitalizados, juros sobre juros,
0 que impoe uma perda maior dessas receitas.

Importante pensar que a Unido, como ente federado, assim como o Estado de Minas Gerais, ndo
sO legisla de uma forma abusiva — de certa forma, desonerando outros entes federados —, quer
dizer, ela se utiliza do seu poder de competéncia legislativa para desonerar outros entes
federados. Por outro lado, utiliza do seu poder federativo para pactuar juros sobre juros, que ¢
usura, que ¢ vedado. O BNDES ndo empresta dinheiro a empresas privadas com uma
capitalizacdo dessa forma tdo avassaladora. Que federalismo ¢ esse? Nos estamos realmente
passando por uma crise do nosso federalismo, e o Estado de Minas Gerais esta sofrendo grandes
impactos em virtude disso.

Um terceiro ponto que também deve ser levado em consideracdo ¢ a crise financeira no mundo,
que ocorreu em 2008, e que, até hoje, impacta no mercado externo e obviamente nas nossas
economias do Estado de Minas Gerais.

Por um lado, demonstrei para vocés o estado das nossas receitas, por outro lado, também temos
problemas com as despesas. A primeira — j& adiantei — ¢ essa divida absurda que temos com a
Unido, que nos faz perder anualmente valores que poderiam ser equiparados aos valores de
mercado de uma empresa do porte da Cemig. Esse ¢ um fato. E temos outras também, algumas de
ordem constitucional, outras de ordem legal e algumas para mero funcionamento do Estado de
Minas Gerais.
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Vamos aqui arrolar algumas.

A primeira eu ja falei, que é o pagamento da divida que, se vocé ndo paga, a Unido bloqueia seus
recursos imediatamente. Quer dizer, vocé ainda perde duas vezes. Vocé€ ndo tem o recebimento
das receitas da forma como vocé esperava inicialmente, enfim.

Tem também os duodécimos dos Poderes e daqueles 6rgaos que sdo dotados de autonomia
financeira e orcamentaria. Tem as aplicagdes constitucionais da saude e educagdo. Tem os
salarios dos servidores. NoOs temos precatérios e demais despesas cotidianas, energia elétrica,
pagamento de rede de internet, enfim. E diante de tantas obrigagdes e em face de receitas tao
escassas, o Estado de Minas Gerais ¢ obrigado a fazer escolhas tragicas: uma forma de se ver a
reserva do possivel. O Estado de Minas Gerais faz o que pode e, nesse contexto, foi compelido a
decretar, como todos sabem, estado de calamidade financeira em 2016, situacdo essa que foi
reconhecida pela Assembleia Legislativa. Essa situacdo possibilita a mitigacdo, a flexibilizagdo
da aplicag¢do de algumas regras da Lei de Responsabilidade fiscal, e isso tem que ser levado em
consideragdo também no julgamento de hoje. Neste contexto, portanto, neste contexto fatico que
vivemos atualmente e para o qual nao vislumbramos a curto prazo uma solucdo, tem que ser
considerado o art. 22 da Lei de Introducdo, como ja disse, que impde, na interpretacio dos atos de
gestdo, a observancia dos obstaculos e as reais dificuldades por que o gestor passa. Neste
contexto podemos dizer que, em comparacdo com outros Estados, o Estado de Minas Gerais
ainda esta bem, e esta bem porque a maquina anda. Querendo ou ndo, bem ou mal, mancando,
mas ela anda. Por qué? Porque o Estado de Minas Gerais resolveu priorizar o pagamento dos
servidores. Os servidores estdo de fato recebendo, ainda que parceladamente, mas dentro do més
subsequente ao més de referéncia. Esse pagamento dos servidores torna concretos os principios
democréaticos da dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho, que estdo nos arts. 1°
e 7° da Constituicao da Republica. A dignidade da pessoa humana nao ¢ apenas a dignidade da
pessoa humana do servidor, ¢ também do cidadao, porque, enquanto o servidor esta trabalhando,
o cidadao esta sendo atendido nas suas necessidades nos servigos publicos, e isso € 0 mais
importante.

Vou até trazer aqui uma decisdo da SL883, uma suspensdo que ocorreu no Supremo Tribunal
Federal, em que o Ministro Lewandowski citou que a falta de pagamento ¢ causa legitima de
paralizagdo do servidor. E nos servigos publicos, Vossas Exceléncias ja sabem, vocé tem que
manter 30%, tem aquela margem de negociagdo, e isso quando nao ¢ declarada ilegal a greve. No
caso da falta de pagamento, ela seria legitima, e ai, sim, nds deixariamos este estado de
calamidade financeira, Exceléncias, e passariamos para o estado de catastrofe total e absoluta.
Em virtude disso, enquanto os servigos publicos estdo sendo prestados, Exceléncias, o Estado de
Minas Gerais fazendo essa escolha tragica, mantém o andamento da maquina estatal.

Por todo este exposto, eu pego que Vossas Exceléncias analisem essa situacdao na avaliagdo das
contas deste Balanco de 2017.

Agradeco a todos pela atengao.
Obrigada.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com a palavra o Relator.
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Conselheiros Substitutos, Senhora Procuradora-Geral,

Senhoras e Senhores.

1 Introducao

Aprioristicamente, agradegco ao Revisor Conselheiro Gilberto Diniz, a representante do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de
Moura, ¢ a toda a equipe técnica da Diretoria de Controle Externo do Estado, em especial a
Cfamge pelo minucioso trabalho realizado até aqui, consubstanciado pelas manifestacdes que me
antecederam, todas constantes dos autos.

Também agradeco a sustentagdo da doutora Renata e quero dizer que todos esses pontos que Sua
Exceléncia abordou serdo comentados ao longo do meu voto.

Registro meu agradecimento aos representantes do Governo Estadual por atenderem prontamente
as solicitagdes de esclarecimentos desta Relatoria e por participarem juntamente com este
Tribunal da construgdo do primeiro Indice de Efetividade da Gestdo Estadual — IEGE. Cito José
Afonso Bicalho Beltrdao da Silva, Secretario de Estado de Fazenda; Paulo de Souza Duarte,
Secretario-Adjunto de Fazenda; Helvécio Miranda Magalhdes Junior, Secretario de Estado de
Planejamento e Gestdo; César Cristiano de Lima, Secretario-Adjunto de Estado de Planejamento
e Gestdo; Otavio Martins Maia, Subsecretario de Gestdo da Estratégia Governamental; Eduardo
Martins de Lima, Controlador-Geral; Maria da Conceicao Barros de Rezende, Superintendente de
Contabilidade Governamental; e respectivas equipes.

Merece destaque a frutifera parceria celebrada entre este Tribunal e a Fundacdo Jodo Pinheiro,
que teve participagdo ativa e proficua na constru¢do do IEGE, e da qual resultou a producdo de
dois importantes documentos que muito contribuiram para subsidiar este trabalho: O PIB e os
Indicadores das Finangas Publicas de Minas Gerais: triénio 2015-2017; e Diagndstico da
previdéncia publica dos servidores do Estado de Minas Gerais. Cito Roberto do Nascimento
Rodrigues, Presidente da Fundacdo Jodo Pinheiro; Danilo Jorge Vieira, Assessor Técnico da
Presidéncia; Jinia Santa Rosa, Diretora de Estatistica ¢ Informacoes; Professor Raimundo de
Sousa Leal Filho, Coordenador de Estatisticas Econdmicas; Lucio Otavio Seixas Barbosa;
Celeste de Souza Rodrigues, Diretora de Politicas Publicas, Fatima Beatriz Fortes, Fernando
Martins Prates, Reinaldo Carvalho de Morais.

Registro e agradeco também ao Sebrae Nacional, que trouxe valiosa contribuicdo para a
constru¢do do IEGE, especialmente no ambito do desenvolvimento economico. Cito Bruno
Quick, Gerente da Unidade de Politicas Publicas; Denise Donati e César Rissete Gerente da
Unidade de Politicas Publicas do Sebrae/Parana.

Compoe o Parecer Prévio das contas do Governo, exercicio 2017, trabalho inédito desta relatoria
intitulado O estado do Estado (Apéndice ), cujo objetivo ¢ contextualizar a presente analise e a
avalicdo das contas governamentais mediante panorama da atividade econdmica, emprego, renda,
considerando o principio federativo. Os primeiros indicios de recuperacdo da crise econdmica
iniciada em 2014 e aprofundada em 2015 datam do segundo semestre de 2017, contudo o lento
processo de retomada tem importantes impactos sobre a situagdo fiscal e financeira de Minas
Gerais. O ritmo e a qualidade da recuperacdo da crise ainda presumem desafios, por isso
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entendeu-se necessario qualificar a dindmica desse processo. Para tanto buscamos apontar as
principais frentes de reestabelecimento e os pontos em que os efeitos da crise ainda sdo mais
sentidos, com vistas ndo apenas a reversao do quadro fiscal, mas também as possibilidades de
crescimento e desenvolvimento do Estado de Minas Gerais.

Ainda no ano de 2010, como relator das contas de Governo e influenciado pelos ideais de
Amartya Sen, representados especialmente na obra Desenvolvimento como Liberdade, iniciamos
estudos e pesquisas a fim de se delinear uma estrutura avaliatoria adequada para a interpretagao
dos resultados das ag¢des de Governo. Seguindo essa linha de base para o acompanhamento das
contas governamentais — por acreditar em resultados efetivos para o controle e beneficios para os
mineiros e mineiras —, tivemos a oportunidade de inaugurar o indice de Efetividade da Gestio
Estadual — IEGE.

Esclare¢o que o IEGE se baseou na metodologia do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM, o maior estudo de gestdo publica feito no Brasil, de dimensdo histérica para a
administracdo publica nacional, o qual anunciou para o sistema Tribunais de Contas um trabalho
promissor. O projeto piloto do IEGE foi construido neste Tribunal e, posteriormente,
disponibilizado por meio do Instituto Rui Barbosa aos Tribunais de Contas do pais, o que
possibilitara também a medicdo, a partir dos mesmos parametros, da gestdo publica estadual de
todo Brasil.

A métrica obedece ao principio federativo estatuido na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, a Constitui¢ao Cidada, e, pela primeira vez, as informagdes prestadas e os dados colhidos
sobre cada dimensdo que compde o IEGE subsidiardo a emissdo do parecer prévio sobre as
contas anuais do Governador do Estado, o que serd devidamente explicitado no proximo item
deste voto.

Pego autorizagdo a este Plenario para dispensar-me da leitura integral do Guia do Indice de
Efetividade da Gestao Estadual — [EGE Minas Gerais/2017 e do documento O estado do Estado,
partes integrantes deste parecer prévio, na forma de apéndices, anteriormente disponibilizados no
Sistema de Gestao e Administragdo de Processos — SGAP e que, neste momento, faco distribuir a
Vossas Exceléncias.

Do mesmo modo, peco licenga para passar diretamente a fundamentacao do voto, esclarecendo
que, cumpridos os trAmites regulamentares, este parecer em versdo integral devera ser
disponibilizado no portal do Tribunal de Contas na internet, www.tce.mg.gov.br.

Entdo, sigo com a apresentacdo do resultado final do IEGE e, apos, a analise dos apontamentos,
que foram objeto de abertura de vista, divergentes dos parametros estabelecidos pelo
ordenamento juridico, conforme o reexame procedido pela Cfamge, bem como dos temas
merecedores de destaque no entendimento desta relatoria, de acordo com a ordem dos capitulos
apresentada no Relatdrio Técnico.

1.2 Indice de Efetividade da Gestio Estadual — IEGE

A partir de 2016, o Tribunal de Contas intensificou a realizagdo de estudos para proposi¢cdo do
novo indicador de controle da gestdo estadual — além do Indice de Avaliagao do Planejamento —
IAP, desenvolvido pelo corpo técnico desta Casa no ambito do Planejamento.

Em 2017, conforme j& anunciei, em parceria com a Fundagdo Jodo Pinheiro e o Poder Executivo
do Estado de Minas Gerais, dando continuidade a atuagdo articulada no acompanhamento e
analise das acdes governamentais iniciada nas contas de 2010, apds inumeros € exitosos
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encontros entre os participantes, o IEGE foi construido dentro deste Tribunal e regulamentado
pela Resolugdo 09/18 e Instrucdo Normativa 04/18.

O IEGE ¢ destinado a avaliagao da efetividade da gestao estadual, composto por 7 (sete) grandes
dimensdes da execucdo do Orgamento Publico — Satde, Educacdo, Seguranga Publica,
Desenvolvimento Economico, Planejamento, Gestao Fiscal, e Meio Ambiente —, cuja selecao foi
baseada no principio basico da reparticdo de competéncias do Estado Federal, com foco na
predominancia do interesse regional, levando em conta a posi¢do estratégica de cada uma dessas
areas de atuagdo no contexto das finangas publicas do Estado.

Contempla 294 quesitos e seus desdobramentos, sendo apurada uma nota, como resultado final,
que pode variar de 0 a 100, ponderando-se entre as sete dimensdes. Os quesitos selecionados nao
consideraram, exclusivamente, a materialidade dos gastos publicos, mas também a sua
importancia no contexto de uma gestdo efetiva que busca a materializacdo dos direitos
fundamentais.

Avalia, em ultima instancia, as agdes e esforcos do gestor na implementacdo de processos e
recursos para provisao de politicas publicas, considerando também o contexto socioecondmico no
qual a gestdo estd inserida.

Diagrama — Indicadores de andlise de Gestio Publica

Processo

Dependem da acdo do gesior Dependem do contexto
socioeconomico

As informacdes prestadas e os dados colhidos sobre cada dimensdo que compde o IEGE
subsidiardo a emissao do parecer prévio sobre as contas anuais do Governador do Estado; e os
resultados da apuragdo do Indice, a partir do exercicio de 2017, irdo compor o Guia do IEGE
Minas Gerais/2017 (Apéndice 1) — parte integrante deste parecer, conforme previsto no art. 8° da
Resolugdo 09/18, c/c o art. 3° da Instrugdo Normativa 13/11 — o que permitird também a
construgdo de série historica para acompanhamento da efetividade da gestdo estadual, ao longo
do tempo.

No ano de 2017, o Estado de Minas Gerais classificou-se na Faixa de Resultado, B, Efetiva. Isto
¢, do ponto de vista da gestdo demonstrou implementar agdes, controles e processos que
contribuem de forma efetiva para a provisao de produtos e servicos publicos que recaem sob sua
responsabilidade, no conjunto das sete dimensdes avaliadas.

A analise dos quesitos e o resultado do IEGE constardo de itens especificos deste voto, os quais
correspondem as dimensdes que compdem o Indice.

3 Planejamento Governamental e Orcamento

A abordagem acerca do controle e avaliacdo da execug¢do do orcamento sucedera de forma
objetiva, considerando os apontamentos do Relatério Técnico e o resultado do IEGE, segundo os
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instrumentos de planejamento governamental: Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI), Plano Plurianual de Ac¢do Governamental (PPAG), Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Cumpre evidenciar que, na apuracio do IEGE, fl. 12 do Guia, dimensdo i-PLANEJ: Indice
Estadual do Planejamento, o planejamento governamental foi avaliado como muito efetivo,
situando-se na faixa de resultado B+, Muito Efetivo. Esse resultado retrata que o Estado de Minas
Gerais se encontra provido quanto aos aspectos de estrutura institucional, tecnologica e de boa
governanga para uma atuacdo governamental planejada e transparente na realizacdo das politicas
publicas programadas.

Contudo, ao analisar detalhadamente os quesitos e subquesitos do indice, vislumbraram-se temas
com desempenho insatisfatorio, os quais sao os mesmos tratados no Relatorio Técnico sobre as
Contas de 2017; assim, passo a examina-los.

3.1 Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI

O PMDI ¢ uma inovagdao da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, a Constituicao
Compromisso de 1989, que tive o privilégio de subscrever como constituinte; a qual, em visao de
futuro, estabeleceu o planejamento de longo prazo e a iniciativa da sociedade mineira

O PMDI, previsto no art.231 da Constitui¢do Estadual, Constituicdo Compromisso, visa, de
forma articulada com outros instrumentos de planejamento, garantir a sociedade mineira a
promog¢ao do desenvolvimento socioecondomico integrado e tecnologico, o incremento das
atividades produtivas, a superacdo das desigualdades sociais e regionais. Atualizado pela Lei
21.967/16, passou a adotar como estratégia o modelo de gestdo participativo e inclusivo a vigorar
no periodo de 2016 a 2027.

Aqui cabe um paréntese: essa presenca do PMDI, desde a Constituigdo de 1989, talvez seja, no
modelo federativo, uma diferenca em relacdo aos municipios mineiros e, quando fazemos os
mesmos estudos para os entes municipais, a maior fragilidade que encontramos no indice ¢
exatamente na questdo do planejamento. Talvez possa ser um estimulo para que toda essa
expertise exercida pela burocracia de Minas Gerais, desde 1989 até hoje, possa ser compartilhada
com 0s municipios mineiros.

O novo PMDI orienta-se pela participagdo social e desenvolvimento territorial como indutores da
efetividade da acdo do Estado, embasado nos diagndsticos territoriais elaborados a partir de
encontros entre os gestores publicos e a populacdo interessada no debate de politicas publicas
durante os Féruns Regionais de Governo, instituidos em 2015 mediante Decreto 46.744/15.

No final de 2015, o Governo de Minas Gerais criou o conceito de Territério de Desenvolvimento
e dividiu o Estado em 17 regides, que consistem em espacos de desenvolvimento econdmico e
social formados por um conjunto de municipios, a partir de critérios socioecondmicos, culturais e
geograficos. Em cada um desses Territorios foi instituido um Forum Regional de Governo.

Neste cenario, o Pacto pelo Cidaddo, instrumento que fixa metas territoriais e setoriais de
desempenho, constituiu o principal mecanismo que possibilita proceder a identificagdo,
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas priorizadas nos Foéruns Regionais, as
programadas e as efetivamente implementadas, assim como o volume de recursos envolvidos.

No entanto, a Unidade Técnica, fl. 123, constata, em 2017, auséncia da execu¢ao or¢amentaria e
da avaliagdo do Pacto. J4 em 2016, apenas 43,60% das agdes pactuadas classificaram-se como
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concluidas ou superadas, nao alcangando o conceito satisfatorio de 60%. E, mais, para maior
transparéncia da gestdo das politicas publicas, entende ser necessario avaliar a dimensdo
financeira do Pacto e também fazer constar os dados qualitativos sobre a efetividade das agdes.

Apos reexame técnico da defesa, fl. 822, permaneceu o apontamento da impossibilidade de aferir
o disposto no art. 155, § 5° da CE/89 e a efetividades das agdes, na forma em que foram
disponibilizados os dados do Pacto de 2016.

Assim, corroborando com o entendimento da Unidade Técnica, ratificado pelo Ministério Publico
de Contas (fl. 885), recomendo ao Estado que inclua a dimensdo financeira nas proximas
avaliagdes do Pacto pelo Cidaddo, de forma que possibilite aos 6rgdos de Controle Interno e
Externo aferirem o disposto no art. 155, § 5° da CE/89, além de também fazer constar da
avaliagdo os dados qualitativos sobre a efetividade dessas agoes.

No que se refere a transparéncia na gestdo dos gastos publicos, a Unidade Técnica, a fl. 112,
reiterou o apontamento feito no exame das contas de 2016 acerca do abandono pelo Estado da
metodologia dos indicadores de resultados finalisticos no novo PMDI, os quais possibilitam
mensurar o desempenho da acdo governamental em cada eixo e seus impactos na qualidade de
vida da populagao.

A Seplag informou a alteracdo de metodologia, sendo a nova matriz de gestdo politica e
econdmica estadual pautada na revalorizacdo das atividades de planejamento governamental.

Neste ponto, entendo que a boa governanca exige mecanismos de avaliacdo da qualidade e
efetividade das politicas publicas, com vistas a elaboracdo de diagnosticos que possibilitam
subsidiar a tomada de decisdes. E, mais, a avaliacio de desempenho de planos de acdo,
programas e outros instrumentos de planejamento publico ndo substitui a medi¢do por
indicadores finalisticos, reiterando o conceito bésico de governanga, que inclui a avaliacdo, o
direcionamento € o monitoramento.

O controle exercido por esta Casa converge, desde 2010, conforme ja foi dito, para a busca de
métricas de avaliacdo de resultados. Tenho citado com frequéncia William Edwards Deming
(estatistico, professor, palestrante e autor, reconhecido pelo seu trabalho, tanto no Japdo, quanto
nos EUA, onde nasceu, pelas significativas contribui¢des para o desenvolvimento da industria e
economia japonesas no século XX): “Nao se gerencia o que ndo se mede, ndo se mede o que nao
se define, ndo se define o que nao se entende, e ndo ha sucesso no que ndo se gerencia”.

A América Latina, o Brasil e o Estado de Minas Gerais enfrentam hoje o desafio de consolidar e
fortalecer a fun¢do avaliativa como pratica acrescida a gestdo democratica; a avaliagdo pode
desencadear a ampliagdo do espaco de debates das politicas publicas, conforme nos ensina
Eleanor Chelimsky em seu classico On the Social Science Contribution to. Governmental
Decision-Making (1997), e, desta forma, iluminar o processo da tomada de decisdo e gerar
informacao util e utilizdvel como bem publico.

Pelo exposto, recomendo ao Estado que implemente novo Painel de Indicadores alinhado ao
PMDI vigente, com a revisao daqueles que ja existiam e a elaboracdo de novos indicadores de
efetividade, considerando o Guia da Avaliacdo de Indicadores ¢ de Resultados das Politicas
Publicas do Estado de Minas Gerais deste Tribunal de Contas.
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3.2 Plano Plurianual de A¢ao Governamental — PPAG

Na revisao do PPAG para 2017, Lei 22.475/16, destaca-se como notavel inovacao a vinculagdo
dos programas do Governo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS das Nagdes
Unidas (ONU), dispostos na agenda universal: Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030.

Nessa esteira destaco que o ano de 2015, reconhecido como o Ano Internacional da Avaliagdo, ¢
o mesmo em que os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram substituidos pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A avaliagdo significa, neste contexto, a
possibilidade de avancar na constru¢do da informagdo a partir de dados relevantes para serem
transformados em evidéncia que sirva para a tomada de decisdes sobre politicas publicas; as
quais incidem nos niveis de bem-estar da populagdo e equidade; no presente, € a0 mesmo tempo,
no futuro, para proteger as proximas geracoes.

O PPAG passou a ser composto por 207 programas, dos quais 183 (88,41%) com objetivos
diretamente vinculados a estratégia governamental definida no PMDI e os 24 restantes (11,59%)
a programas especiais, considerados de apoio ou de outros Poderes e Orgdos, sem vinculagio
direta a estratégia governamental, conforme exposto no Relatério Técnico, fl. 115.

Na andlise consolidada do resultado da execugdo fisica e financeira dos programas e acdes
governamentais, a Unidade Técnica apurou (fl. 157-162) baixo grau de adequagdo entre a
execugdo or¢amentaria ¢ o planejamento, medido pelo Indice de Avaliagdo do Planejamento —
IAP, cuja nota foi 45,53, classificada como razoavel, numa escala de 0 a 100. No dizer de
Wildasky', a avaliagdo, como analise de politicas publicas, ¢ uma forma de dizer a verdade ao
poder; e mediante a esse resultado, recomendo que o Governo controle seu orgamento € cumpra
os programas de trabalho, seja no aspecto fisico como no financeiro. Que a execucao
or¢amentdria tenha aderéncia ao planejado, pois a fixacdo de valores destoantes da efetiva
execucdo desvirtua o orgamento publico como instrumento de controle e de avaliagdo dos
resultados econdmicos e sociais da acdo governamental.

3.3 Participacao Popular na Revisio do PPAG

A participagdo popular ¢ assegurada na elaboracdo e revisdo do PPAG conforme previsto no § 5°
do art. 157 da CE/89 e no § 2° do art. 8° da Lei 21.968/16 (PPAG 2016/2019). Na revisdo para
2017, das 26 agdes incluidas por emendas do Legislativo, 19 foram apresentadas pela Comissao
de Participacao Popular — CPP, totalizando 53 agdes com orcamento para as demandas da CPP.

Segundo o Relatdrio Técnico, fl. 123-124, a participacdo de gastos com as agdes demandadas
pela Comissao de Participagdo Popular — CPP no exercicio em exame foi bem inferior a dos dois
anos anteriores, com baixa eficicia na execu¢do orcamentaria, que representou apenas 44,28%
(R$ 8,855 milhdes) do programado na LOA (R$ 20,000 milhdes) e 0,01% de participagdo na
execucao total do Orcamento Fiscal, decorrente da nao realizacdo dos or¢camentos de 25 agdes
(47,17% das 53 acdes programadas) e da execucdo abaixo de 33% da programacdo em 4 delas
(7,55%).

Na defesa, a Seplag alegou dificuldades de ordem técnica para a execucao das acdes da CPP e,
adicionalmente, apresentou esclarecimentos sobre as Unidades com as maiores taxas de
inexecug¢do, acenando para a possibilidade de aprimoramento em 2018.

' WILDAVSKY, Aaron. Speaking Truth to Power: the art and science of policy analysis. New Brunswick: Transaction
Publishers, 1989.
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Este Tribunal vem apontando, nas andlises de contas governamentais dos ultimos anos, a
deficiéncia na execucdo destas agdes, fato que também ocorreu em 2017, em desacordo com o
que dispdem os artS. 157, § 5° ¢ 158 da CE/89 e 8°, § 2°, da Lei 21.968/16.

As audiéncias publicas vém sendo realizadas com o levantamento de demandas sociais pelo
Legislativo em parceria com o Executivo. No entanto, as politicas ndo estdo sendo executadas
conforme as diretrizes de gestdo politica e econdmica estabelecidas no novo PMDI. Hora de
visitar John Stuart Mill em seu cldssico On Liberty (1859), com a assertiva decisiva: “A
democracia ¢ o Governo da discussdo”. Desta forma, recomendo ao Executivo que envide
esforcos para que sejam executadas as politicas publicas demandadas pela CPP, considerando que
a lei orcamentdria deve assegurar investimentos prioritdrios ao atendimento das propostas
definidas nas audiéncias publicas regionais, conforme o art. 158 da Constituicdo Compromisso —
CE/89.

3.5 Responsabilidade Social na Gestao Publica do Estado

A Lei 15011/04, com proposta de alteragdo em tramitacdo na ALMG, dispde sobre a
responsabilidade social na gestdo publica, no sentido de que o Estado deve implementar politicas
publicas que assegurem o acesso da populacdo a servigos essenciais, indicando o Indice Mineiro
de Responsabilidade Social — IMRS, o Mapa da Inclusdo Social, o Balango Social Anual ¢ os
Anexos Sociais do PPAG, da Lei de Diretrizes Or¢amentéarias — LDO e da Lei Orgamentaria
Anual — LOA como instrumentos de planejamento ¢ avaliagao social.

No exame técnico, fl. 118 a 124, constatou-se baixa consisténcia, transparéncia e eficacia na
defini¢do e na execugdo das politicas publicas para o desenvolvimento dos 50 municipios com
pior classificagdo no IMRS — apurada pela Fundagdo Jodo Pinheiro de acordo com perfil de
desempenhos dos municipios nas areas sociais; pontuou-se ainda que o Programa Obrigagdes
Especiais 702 ndo contempla agdes especificas ou emergenciais para promover o
desenvolvimento daqueles municipios.

Da dotagdo prevista para esses 50 municipios, no montante de RS$ 3,340 bilhdes, foram
executados 77,69%, sendo que o maior valor correspondeu ao Programa ndo finalistico
Obrigagoes Especiais (702) e, ainda, aplicado em 10 municipios ndo incluidos entre aqueles com
piores desempenhos no IMRS. De outra parte, 11 municipios, classificados no IMRS, nao foram
contemplados.

Na defesa, a Seplag esclareceu que a possibilidade de exclusdo dos programas especiais dos
calculos dos demonstrativos sociais encontra-se em fase de estudo.

No que se refere ao Balanco Social de 2017, constatou-se o cumprimento do disposto no § 1°, I,
do art. 11 da Lei 21.968/16, tendo em vista que os programas sociais apresentaram mais de 50%
dos respectivos recursos programados na LOA. A execucdao orcamentaria dos 122 programas
perfez um total de R$ 25,462 bilhdes.

No entanto, das 524 agdes dos programas sociais, concentradas no territério de desenvolvimento
metropolitano, 254 ac¢des apresentaram desempenho satisfatorio quanto a dimensdo fisica e 182
em relacdo a dimensdo financeira, indicando baixa eficacia na execu¢do or¢camentaria desses
programas. Observou-se também a auséncia de dados qualitativos dos resultados dessas politicas,
que demonstrem a efetividade ou o impacto das mesmas na qualidade de vida dos mineiros e
mineiras.
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Neste ponto, o proprio Governo reconheceu, na defesa de f1.733-733-v, que o desempenho
individualizado das agdes constantes dos programas sociais merece esfor¢os no sentido de reduzir
o quantitativo com desempenho fisico e orgamentario critico, subestimado ou sem execugao.

Destaco, pois, a ligio de Carol H. Weiss” em seu monumental Evaluation: Methods for Studying
Programs and Policies, ao definir avaliagao: valorizagdo sistematica da operacao e dos impactos
de um programa ou politica, comparando-os com um conjunto de padrdes implicitos ou explicitos
para contribuir com a melhoria do programa ou politica em questao.

Isto posto, recomendo ao Governo que: i) aprimore a execucao das politicas publicas relativas
ao desenvolvimento dos municipios mineiros, principalmente dos 50 com pior classificagdo no
IMRS; com vistas a eficacia e ao desempenho satisfatorio, tanto fisico como financeiro; ii) sejam
revistos os programas estruturantes do planejamento das agdes sociais do Governo na proxima
reavaliagdo anual do PPAG, inclusive os Programas Especiais (702), com intuito de alcangar a
efetividade das politicas publicas desenhadas e, assim, mudar a realidade dos municipios
mineiros; iii) dé transparéncia a apresentacao de resultado dos dados qualitativos dos programas
sociais.

3.6 Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

Na analise técnica de fl. 124 a 132 acerca da LDO — Lei 22.254/16 —,verifica-se a auséncia de
fixagdo de percentual ndo inferior a 1% da receita orcamentdria corrente ordindria para
atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais, a ser incluido na LOA;
por consequéncia, fica ilimitado o gasto com publicidade, a despeito do prescrito no § 5° do art.
155 e § 2° do art. 158 da Constituicdo mineira, a Constituicdo Compromisso, das recomendagoes
feitas por este Tribunal desde 2005 e pela Controladoria-Geral do Estado.

Na abertura de vista, a Seplag alegou (fl. 740-741) o esforco do Governo para promover a
participagdo popular nas acdes governamentais, inclusive com a criagdo dos Foruns Regionais;
entretanto a argumentacao nao afasta as irregularidades supramencionadas.

Determino ao Chefe do Poder Executivo que fixe na LDO e inclua na LOA percentual nao
inferior a 1% da Receita Orcamentéaria Corrente Ordinaria do Estado para atendimento das
propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais, parametro para os gastos com
publicidade, conforme disposto no § 5° do art. 155 e § 2° do art. 158 da Constituicdo Mineira.
Além disso, acolho a sugestdo da Unidade Técnica e recomendo sejam evidenciadas as propostas
originarias das audiéncias publicas, por meio dos Foruns Regionais, do Pacto pelo Cidadao, ou
por qualquer outro instrumento de trabalho, de modo a permitir a avaliagdo sob os aspectos
financeiro e qualitativo dos dados.

3.7 PLOA para o exercicio de 2017 e o Déficit Orcamentario
Creio, Exceléncia, que este ponto ¢ fundamental para o arrazoado do voto.
3.7.1 Lei Orcamentaria Anual — LOA

O Orgamento Fiscal do Estado, autorizado por meio da Lei 22.476/16, projetou déficit
orcamentario de R$ 8,065 bilhdes, com receita estimada no valor de R$ 87,271 bilhdes,
atualizada em 0,84%, passando para R$ 88,002 bilhoes; e despesa fixada no total de R$ 95,336
bilhdes, acrescida em 8,33%, por meio da abertura de Créditos Adicionais, totalizando R$

2 WEISS, Carol H. Evaluation: Methods for Studying Programs and Policies. New Jersey: Prentice Hall, p. 1-19.
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104,006 bilhdes, o que levou a previsdo atualizada de déficit orgamentario de R$ 16,004 bilhdes.
Estdo incluidas nesse montante as receitas intraorcamentarias previstas em R$ 15,051 bilhoes,
alteradas para R$ 15,181 bilhoes, ¢ as despesas intraorgamentarias fixadas em R$ 15,051 bilhoes,
alteradas para R$ 17,409 bilhdes. O Orgamento de Investimento das Empresas Controladas ficou
estabelecido em R$ 8,317 bilhdes. Registre-se que pelo terceiro ano consecutivo o or¢gamento foi
enviado com projecao de déficit.

Analisando o resultado fiscal do Estado dos ultimos cinco anos (2013 a 2017), nota-se que, a
partir de 2013, o Governo iniciou a contabilizagcdo de déficit na execucdo orcamentaria. Naquele
exercicio, o déficit totalizou o valor de R$ 948,083 milhdes; em 2014, R$ 2,165 bilhodes; em
2015, RS 8,964 bilhdes; em 2016, R$ 4,163 bilhdes; e no exercicio sob exame alcangou um
déficit de R$ 9,768 bilhdes.

Saindo da dimensdo or¢amentaria ¢ indo para a dimensdo financeira, verifica-se registro de
insuficiéncia financeira do Poder Executivo a partir do exercicio de 2015 no valor de R$ 7,534
bilhdes, € de R$ 4,272 bilhdes de todo o Estado. Em 2016, totalizou R$ 9,141 bilhdes e R$ 8,060
bilhdes, respectivamente; ¢ em 2017, R$ 16,499 bilhoes ¢ R$ 15,796, respectivamente.

Os numeros revelam crescimento expressivo do déficit or¢amentario em 2017, comparado a
2016, de 134,64%; e da insuficiéncia financeira do Executivo ¢ do Estado de 80,49% e 95,98%,
respectivamente.

A capacidade de investimento e de custeio mostrou-se comprometida em razao deste historico, o
que levou o Estado a decretar, em 05/02/16, situagdo de calamidade financeira, por meio do
Decreto 47.101/16, ratificado pela Resolugdo 5.513/16 da Assembleia Legislativa.

Entdo, cabe destacar que, tanto o déficit or¢amentario quanto a calamidade financeira foram
reconhecidos pelo Poder Legislativo, o titular do controle externo no modelo constitucional.

Desde 2013, as metas de resultado primario do Estado vém reduzindo e, ainda assim, sem o
cumprimento por parte do Governo. Seguindo essa tendéncia de piora do quadro fiscal, em 2015
registrou-se um déficit priméario da ordem de 0,05% do PIB nacional, contra uma meta de
superavit de 0,01%. A expectativa de deterioragao fiscal se concretizou em 2016 pela aprovacao
de meta de resultado primario deficitaria; apesar disso, a performance do Estado foi melhor que a
esperada, tal que a meta fixada para o ano de 2017 previa a reducdo do déficit. Registre-se a
excecdo ocorrida em 2014, quando o Estado obteve superavit primario de R$ 1,031 bilhao.

Contudo, em 2017, o resultado primario reverteu totalmente as expectativas com a pior
performance do periodo, alcangando o déficit primario de R$ 6,124 bilhGes a pregos correntes,
equivalente a 0,09% do PIB nacional, mais que o dobro do déficit fixado previamente pela LDO.
Quanto ao resultado nominal, apresentou-se negativo pela primeira vez no final de 2017,
totalizando menos de R$ 5,032 bilhdes, contra uma meta fixada em R$ 10,935 bilhdes.

Diante desse cenario, para melhor exame e contextualizacio da avaliagdo destas contas,
produzimos uma analise economica do Estado, intitulada O estado do Estado, Apéndice I desse
voto. O estudo retrata panorama geral do Estado, considerando que a recuperacdo do quadro
fiscal de Minas, hoje deficitario, passa pelo restabelecimento da economia mineira para fazer
frente aos compromissos constitucionais e legais.

Em sintese, o diagnostico ratifica que foi no ano de 2013 que o quadro fiscal do Estado sofreu
reversdo, registrando déficit pela primeira vez em dez anos. Entre 2002 e 2012, o crescimento
real das despesas vinha sendo acompanhado por incrementos de receita, produzindo superavit que
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variou de R$ 2 milhdes a RS 2,8 bilhdes, a precos de 2017. O cenario se agravou nos anos
seguintes, e a perspectiva de piora do resultado fiscal se concretizou na aprovagdo e execucao de
or¢amentos deficitarios — entdo, fago essa énfase da aprovacdo da execucao de orcamentos
deficitarios — e, consequentemente, na insuficiéncia financeira para os anos de 2015, 2016 e
2017. Percebe-se, ainda, que o Governo vem experimentando sucessivos déficits primarios desde
2013, a excegdo do exercicio de 2014, conquanto pressionados pelo aumento das despesas
obrigatorias, especialmente em funcao de quedas na arrecadacao de receitas tributdrias causadas
pela retracdo da atividade econdmica.

4 Execucio da Lei Orcamentaria Anual — LOA
4.1.1 Execucio Orcamentaria dos Programas e Acdes, por Eixos de Governo

Foram executados R$ 106,344 bilhdes, correspondendo a 102,60% do programado na LOA,
superior em 6,42% em relacao a 2016, considerando o Or¢amento Fiscal e o de Investimento,
resultante do acréscimo de 11,64% no OF e do recuo de 32,58% no OI, em valores nominais.

Os Eixos de Governo com as maiores participagdes na execu¢dao orcamentaria de 2017 foram
Educacdo e Cultura (9,48%), Saude e Protecdao Social (7,04%) e Seguranca Publica (4,86%); e
com a menor participacdo, o da Infraestrutura e Logistica (1,37%).

Do total do or¢amento realizado, 27,01% foram gastos em 183 programas vinculados aos Eixos
de Governo, e o restante, 72,99%, em 24 programas do Eixo Programas Especiais (divida
fundada, proventos de inativos, indenizagdes e outros), os quais ndo tém escopo diretamente
ligado a estratégia governamental e absorveram a maior parte dos recursos orcamentarios do
Estado, conforme Tabela 26, fl. 143 do Relatério Técnico produzido por este Tribunal.

A matéria constituiu objeto de abertura de vista ao jurisdicionado em razdo dos seguintes
apontamentos técnicos (fl. 143):

i) reducdo da participacdo dos recursos relativos aos programas vinculados aos Eixos de
Governo, de 30,07% em 2016 para 27,01% em 2017, correspondendo a 95,57% do
executado no exercicio anterior;

ii) expressiva reducdo de cerca de 46,43% na participacdo do Eixo Desenvolvimento
Produtivo, Cientifico e Tecnoldgico, tendo sido executados apenas RS 2,977 bilhdes
ante R$ 5,557 bilhdes em 2016;

iii) aumento na participacdo dos Programas Especiais, de 69,93% para 72,99%, com
execugdo orgamentaria superior em 11,09% a realizada no ano anterior; e

iv) manutenc¢do da apropria¢do dos gastos com Pessoal e Encargos Sociais de varios
programas governamentais concentrada no Programa Especial Apoio a Administragdo
Publica, cédigo 701, a despeito da exigéncia contida na LRF, art. 50, § 3° e da maior
transparéncia aos custos dos referenciados programas.

Em defesa, a Seplag justificou que parte significativa da redugdo da participagdo do Eixo
Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnoldgico se deu pela efetivagdo da aquisicao de 18
usinas hidrelétricas pela Cemig, em 2016, cujos registros orcamentarios foram realizados naquele
exercicio, distorcendo o padrdo de execucdo do Eixo. Ressaltou também a possibilidade dos
orgdos e entidades reverem a vinculagdo de seus programas aos Eixos do PMDI, além da
permissao de exclusdo e inclusao de programas.
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No que se refere a apropriagdo das despesas com Pessoal e Encargos Sociais por programa
governamental, foi esclarecida a op¢do de ndo as vincular a nenhum eixo especifico e concentra-
las na agdo 2417 (Remuneragio de Pessoal Ativo e Encargos Sociais) do programa 701 (Apoio A
Administragdo Publica) para maior controle sobre tais valores. Por meio dessa agdo 2417, ¢é
possivel identificar o gasto com pessoal dos diversos 6rgaos e entidades do Estado, uma vez que
a alocagdo se faz por unidade or¢amentaria.

Entendo esclarecidos os apontamentos, no entanto recomendo a apropriagao dos gastos com
pessoal nos respectivos programas, viabilizando-se maior transparéncia aos custos envolvidos em
cada acdo e programa de Governo, nos termos do § 3° do art. 50 da LRF.

4.1.2 Execuc¢io Orcamentaria dos Programas do PPAG, por Tipo de Acao

Os programas do PPAG foram executados por meio de 943 agdes, classificadas em projetos,
atividades-fim, atividades-meio e operagdes especiais, € mereceram abertura de vista ao
jurisdicionado em razao de:

i) elevacdo de 18,17% em 2013 para 26,93% em 2016 e 26,71% em 2017 da
participacdo no orcamento dos gastos com Atividades-Meio do OF, em especial as
Despesas com Pessoal e relacionadas, as mais representativas, que perfizeram
92,38% do total realizado;

ii) crescimento dos gastos com as Operagdes Especiais que totalizaram R$ 50,869
bilhdes, 18,89% de aumento em relagdao a 2016 (R$ 42,787 bilhdes), com destaque
para aumento das despesas com Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
(45,59%), Proventos de Aposentados (13,20%); Proventos de Militares Inativos
(5,97%); e Juros sobre a Divida Interna por Contratos (150,69%);

iii) nas Atividades-Fim do OF, significativa reducdo nos gastos com Transferéncia para
Financiamento do Transporte Escolar, de R$ 310,880 milhdes em 2016 para R$
10,873 milhdes em 2017, e inclusdo dos gastos com Pensdes do Militar, no valor de
R$ 1,354 bilhdo, nessa classificagdo de despesas, o que se infere incompativel com as
caracteristicas destas agdes, cujo objeto reflete uma atribuicdo finalistica do
orgdo/entidade; e

iv) baixa aderéncia na execucdo orcamentaria das Atividades-Fim do OI, que extrapolou
em 369,11% a previsdo da LOA, impactada especialmente pela execucdo da Acgao
8004 — Distribui¢ao de Dividendos, do Programa 182 — Aporte de Capital Cemig, UO
Cemig, no valor de R$ 583,986 milhoes, em face de um crédito inicial de R$ 1,000
mil e autorizado de R$ 600,001 milhdes.

Quanto ao primeiro apontamento, a Seplag alegou reduzido poder de manejo sobre as Atividades-
Meio do OF, por centrar-se em despesas de carater obrigatério. Ressaltou o expressivo impacto
com as despesas de Pessoal e Relacionadas: aumentos concedidos para carreiras vinculadas a
Educagado e Seguranga, além da politica de valoriza¢ao dos profissionais do magistério. Destacou
também o efeito causado pelo aumento aproximado de 53% com gastos realizados pelos Outros
Poderes, no periodo de 2013 a 2017.

No reexame técnico, fl. 839, a Cfamge reconheceu que ha percentual expressivo de gastos
classificados como Atividades-Meio de carater obrigatorio, destacando-se, ai, os das carreiras de
Pessoal, mas alegou existirem despesas passiveis de intervencdo e margem de
contingenciamento.
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No que se refere ao apontamento relativo ao crescimento dos gastos com as Operagdes Especiais
do OF, ndo houve esclarecimento suficiente na defesa.

Portanto, recomendo ao Chefe do Executivo a adequagao do planejamento e da execucao
orcamentaria a realidade econdmico-financeira do Estado, continuando a promover o incremento
da receita e a adotar medidas de ajuste relacionadas a racionaliza¢do e contingenciamento das
despesas.

Acerca da expressiva reducdo das despesas realizadas com as transferéncias para financiamento
do transporte escolar em 2017 comparado a 2016, a Seplag esclareceu que foi criado em 2016 o
elemento item de despesa para registro do repasse de recursos aos municipios que realizam o
transporte escolar dos alunos da rede estadual de ensino, residentes em zona rural (4106), como
uma das estratégias para oferecer transporte escolar aos alunos da zona rural da educacdo bésica
da rede estadual de ensino. E, mais, em 2017 a estratégia priorizada foi a aquisi¢do de veiculos
escolares para posterior doagdo aos municipios mineiros. Em 2016 foram adquiridos 693 micro-
onibus e 6nibus com essa finalidade, quantitativo ampliado para 900 em 2017.

Considero parcialmente esclarecido pela defesa o apontamento, em razao da declarada ampliacao
do numero de alunos atendidos pelo transporte escolar, de 218.557 (2016) para 241.557 (2017),
da coeréncia do total executado na agao Transporte Escolar da Secretaria de Estado da Educacao
em 2017, em relagdo aos exercicios de 2012 a 2014, e dos investimentos realizados com a
compra de micro-Onibus e Onibus, restando demonstrada, contudo, a expressiva reducao do total
das despesas empenhadas em valores nominais, devendo o Governo readequar o planejamento
e a execucao destas despesas.

Ainda sobre o terceiro apontamento, recomendo sejam reclassificados os gastos com Pensoes
do Militar no processo de revisio do PPAG 2016-2019 e LOA 2019.

Com relacdo ao tltimo item, em que pesem o comprometimento do desempenho orgamentario € o
indice de eficiéncia da a¢do, considero justificada a necessidade de suplementacdo orcamentaria,
em cumprimento as normas da Instrug¢do 358/02, da Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM.

4.1.3 Acoes de Acompanhamento Intensivo

Constituiu objeto de abertura de vista, fl. 148-151, a reducdo na participagdo orcamentaria das
acoes classificadas como Projetos, principalmente no Orgamento de Investimento das Empresas —
Ol, e das Ag¢des de Acompanhamento Intensivo — acdes estratégicas do Governo, bem como o
resultado insatisfatorio do IAP relativo as agdes de acompanhamento intensivo, 25,42, grau baixo
e inferior ao apurado das a¢cdes de acompanhamento geral, 48,70, grau razoavel.

Na defesa, a Seplag justificou a redu¢ao no Orgamento de Investimento em razdo do impacto
or¢amentdrio gerado em 2016 relativo a aquisi¢do de 18 usinas hidrelétricas pela Cemig. Quanto
as Acdes de Acompanhamento Intensivo ressaltou a dificuldade do Governo em materializar o
planejamento das politicas estaduais, tendo em vista a crise economica enfrentada pelo Brasil e
pelo Estado, e, consequentemente, a priorizagdo governamental em torno da ndo paralisacao de
servigos essenciais, também ja colocado, aqui, na sustentacdo oral. E, por fim, destacou que a
metodologia de acompanhamento ndo pressupde a alocacdo prioritdria dos recursos
disponibilizados nos orcamentos fiscal e de investimento, apenas a rotina de acompanhamento
diferenciado, em razao de suas caracteristicas, impacto politico, social ou econdmico, bem como
relevancia tematica diante das diretrizes, potencialidades e caracteristica do Estado.
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O quadro revela a capacidade cada vez mais reduzida de investimento por parte do Estado ¢ a
instabilidade do planejamento orcamentario, com execugdes pouco aderentes ao programado.
Desta forma, recomendo ao Chefe do Executivo que continue adotando medidas para o
crescimento da receita e para conten¢do da despesa, bem como o replanejamento de prioridades,
conferindo a devida importancia ao planejamento e sua execugao.

4.1.4 Execuc¢io Orcamentaria da Despesa, por Territorio de Desenvolvimento do Estado

A regionalizagdo das politicas publicas € exigéncia constitucional, conforme § 1° do art. 165 da
Constituicao Federal e art. 154 da Constituicdo Mineira, e constitui um dos principais objetivos
do PMDI, visando a redugdo das desigualdades inter-regionais.

O Relatério Técnico apontou, fl. 152-155, distribui¢ao espacial da execucdo do Orgamento do
Estado, nos 17 Territérios de Desenvolvimento, praticamente inalterada em relagcdo a 2016. A
centralizagdo ¢ a pequena participacdo dos territérios mais pobres € economicamente menos
dindmicos foram mantidas, além da baixa aderéncia dessa execucdo com o planejamento inicial
da LOA, notadamente no territério Metropolitano e no extrato Multiterritorial.

Na manifestagdo da defesa, o Estado informa que produziu Manual de Monitoramento,
treinamento e video reconhecendo a devida importancia da regionalizacdo das metas fisicas e
orcamentarias das agdes governamentais inseridas no PPAG. Alega que cerca de 62% do
montante alocado nos localizadores “Metropolitano” e “Multiterritorial”, referiram-se as agdes do
tipo Operagdo Especial, que ndo resultam em produto e ndo geram contraprestagdo direta sob a
forma de bens e servigos, ou seja, nao se localizam no espago.

Assim, considero justificados os apontamentos em exame, contudo recomendo o aprimoramento
das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico e social dos territdrios mineiros €
dos instrumentos necessarios para o alcance da regionalizacdo das metas fisicas e orgamentdrias
das agdes governamentais inseridas no PPAG, no sentido de dar maior transparéncia, eficicia e
efetividade a distribuicdo espacial dos recursos orcamentdrios, para reducdo das desigualdades
inter-regionais.

4.2 Orcamento Fiscal
4.2.1 Créditos Adicionais

O incremento ao Or¢amento Fiscal, mediante a abertura de créditos adicionais de R$ 8,670
bilhdes, somados ao crédito inicial de R$ 95,336 bilhdes, resultou na autorizagdo de R$ 104,006
bilhdes, correspondendo a 9,09% de aumento em relagdo ao previsto.

A LOA autorizou o Poder Executivo a abrir créditos suplementares até o limite de 40% da
despesa fixada no Org¢amento Fiscal, equivalendo a R$ 38,134 bilhdes; instada a se manifestar
acerca desse percentual, a Seplag alegou o inicio de estudos para a mudanga do percentual de
suplementagao dos créditos, porém ndo apresentou perspectiva de conclusdo desse trabalho e a
consequente inclusdo de novo percentual em projeto de lei orcamentaria futuro.

Destaca-se que as suplementagdes abertas em 2017 no valor de R$ 19,400 bilhdes ficaram bem
abaixo do estipulado pela LOA, demonstrando o cumprimento de reiteradas recomendagdes deste
Tribunal.

Recomendo ao Governo que contemple, nas proximas leis orgamentdrias, percentual de
autorizagdo para abertura de créditos suplementares mais adequado a execucao or¢amentaria do
Estado.
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4.2.2 Previsao e Execucao da Receita e Despesa Fiscal e Resultado Orcamentario

Em concisa sintese da previsao e execucao or¢amentaria, conforme analise técnica de fl. 169-170,
destaco que a Receita Fiscal do Estado de Minas Gerais, estimada inicialmente para o exercicio
de 2017 em RS$ 87,27 bilhoes, foi atualizada em 0,84%, perfazendo o total de R$ 88,002 bilhdes.

A Receita Fiscal liquida efetivada, no montante de R$ 88,624 bilhdes, ficou, respectivamente,
1,55% e 0,71% acima da inicialmente prevista na LOA e da previsdo atualizada, tendo crescido
nominalmente 5,55%, sobre os R$ 83,966 bilhdes arrecadados em 2016.

Quanto a Despesa Fiscal, fixada em R$ 95,336 bilhdes, perfez ao final do exercicio o montante
de R$ 104,006 bilhoes, em decorréncia da abertura de créditos adicionais liquidos, representando
9,09% de acréscimo a previsao inicial.

Desse montante, foram empenhados R$ 98,392 bilhdes, representando 103,21% da dotagao
inicial e 94,60% do crédito autorizado (dotagdo atualizada), superando em 11,64% aqueles RS
88,129 bilhGes também contabilizados em 2016.

Em face do desequilibrio or¢amentario, esta relatoria solicitou ao jurisdicionado esclarecimentos
quanto as agdes e/ou medidas implementadas ou planejadas com vistas ao reequilibrio da
execucao or¢amentaria de 2017; ao significativo aumento entre o déficit orcamentario de 2016
(R$ 4,163 bilhdes) e aquele previsto para 2017 (R$ 8,065 bilhdes), o qual resultou ao final de
2017 em déficit de R$ 9,768 bilhdes.

A Secretaria de Estado da Fazenda — SEF apontou as agdes que o Governo desenvolve para o
incremento da arrecadagdo, tanto na recuperacao de créditos tributarios como no controle efetivo
para o combate a sonegacao fiscal.

Prossegue alegando que o crescimento dos gastos obrigatorios, especialmente os ocorridos com a
folha de pagamento, e o descompasso na arrecadagdo da receita levaram ao desequilibrio
or¢amentario.

Esclareco que este Tribunal, em sede de parecer prévio, vem alertando que reiterados déficits
levam ao aumento dos Restos a Pagar e, por conseguinte, provocam o endividamento do Estado.
O tema serd abordado em tdpico especifico deste voto.

Considerando o contexto fatico no qual se insere a andlise destas contas, trago analise econdmica
o bin receita e despesa, promovida por esta relatoria no trabalho O estado do Estado, Apéndice 1.

No periodo recente, a economia brasileira tem enfrentado ritmo de crescimento inferior ao
observado no periodo pré-crise de 2009. Nos anos de 2015 e 2016, foi registrada retracao do
produto interno bruto, seguida de prolongada recuperacdo do nivel da atividade economica e do
emprego. O fraco desempenho da economia nacional repercute no cenario econdomico do Estado,
com a queda da producdo e aumento da desocupagdo. Os primeiros sinais de reestabelecimento
sao datados do segundo semestre de 2017, embora a recuperacao ainda se estenda para o periodo
mais recente.

O PIB real mineiro, em grande medida, acompanhou a trajetoria de crescimento do PIB nacional.
Minas Gerais fechou o ano de 2017 com PIB de RS 573,7 bilhdes, uma variagdo nominal de 4,2%
em relagdo ao ano anterior. O indice de volume encadeado, que mede o produto real criado pela
atividade econdmica, retomou o crescimento apds 4 anos consecutivos de queda, fechando 2017
com variac¢ao positiva de 0,6%.
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A taxa de desocupagdo em Minas também acompanhou a trajetéria nacional, tendo crescido a
partir de 2015, seguindo a contragdo do PIB. No ano de 2017, observam-se os primeiros sinais de
queda da taxa de desocupacdo, sendo que, no quarto trimestre de 2017, 89,2% da populacao
economicamente ativa se encontrava ocupada, o equivalente a 10,1 milhdes de pessoas. Este ¢ o
resultado do inicio da retomada do crescimento observada a partir do segundo trimestre de 2017,
apds nove trimestres de retracdo. Contudo, desde entdo, a taxa de desocupagdo se manteve
relativamente estavel em torno de 11,7%.

Observa-se ainda que a dindmica da recuperagdo do mercado de trabalho estd sendo
acompanhada pela massa salarial. No Estado, ela atinge o ponto mais baixo no primeiro trimestre
de 2017 (R$ 16.6 bilhdes), voltando a crescer no trimestre seguinte, indicando que o consumo das
familias teve papel importante para impulsionar a recuperagao.

Quanto a situagdo fiscal, ja abordada em breve sintese no topico referente & LOA, vé-se que, a
partir de 2013, o ritmo de crescimento da despesa se reduz significativamente, descontando os
efeitos da inflagdo. Contudo, a contragdo das despesas ndo foi suficiente para compensar a queda
real da receita, responsavel por aprofundar o déficit do Estado nos anos seguintes. A trajetdria das
receitas sofre reversdo a partir de 2013, com perda real nos anos seguintes. Em 2015, ano de
maior retracdo da atividade econdmica, a receita sofre o maior recuo do periodo (-6,2%). Ja em
2016, a despeito da lenta recuperacdo econOmica, observa-se tendéncia de recuperagdo da
situacdo fiscal, com incremento das receitas (3,7%) e redu¢do das despesas (-2,6%). Contudo, o
ano de 2017 registra mais uma vez expansao real das despesas ao patamar anterior a crise fiscal
do Estado (aumento de 8,4%). Porém este aumento ndo ¢ acompanhado por incremento de igual
magnitude das receitas (2,5%).

Do ponto de vista das receitas, verificou-se que as maiores perdas de arrecadacdo ocorreram
dentre as transferéncias correntes — este ponto, também, acho da maior importancia para a visao
da assimetria federativa —, ja que representa a segunda principal fonte de recursos do Estado.
Estas transferéncias sofreram perdas reais ao longo da década, acumulando variacao negativa da
ordem de R$ 130,300 milhdes, a pregos de 2017. Particularmente no ano de 2017, o montante de
recursos recebidos via transferéncias correntes (R$ 14,200 bilhoes) atingiu patamar mais baixo
que o valor recebido em 2009, descontados os efeitos da inflagdo (lembrando que o ano de 2009
foi um ano de recessdo, reflexo da crise internacional iniciada em 2008 nos Estados Unidos) com
a questao das hipotecas subprime.

Dentre as transferéncias da Unido, as perdas reais mais significativas ocorreram no repasse de
recursos do SUS, sobretudo naqueles destinados a atencao de alta e média complexidade, bem
como nos recursos que compoem o FPE.

No que se refere a arrecadagao tributaria, a principal fonte de receita do Estado, verificou-se que,
desde 2009, a receita tributaria manteve ritmo de crescimento sustentado, com queda apenas em
2015, ano de aprofundamento da crise econdmica iniciada em 2014. A despeito da lenta
recuperacdo da economia nos anos seguintes, a arrecadagdo retomou ritmo de crescimento e
apresentou taxas de expansdo maiores que as da atividade econdmica, conforme demonstrado no
estudo produzido.

Cabe destacar, contudo, que o resultado orcamentario de 2017 foi fortemente pressionado pelo
aumento da despesa, notadamente de gastos que ndo poderiam ser facilmente manejados pelo
Estado. O incremento das despesas foi puxado pelos aportes para a cobertura do déficit atuarial
de Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores do Estado, que cresceram acima
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da média computada até o ano de 2016. Conforme serd discutido em topicos especificos deste
voto, entender as principais fontes de desequilibrio fiscal no Estado passa inevitavelmente pela
questao previdenciaria.

As maiores despesas correntes do Estado em 2017, desagregadas conforme o elemento da
despesa, referiram-se ao pagamento de aposentadorias € vencimentos de civis e militares. Estes
crescem de forma relativamente estavel ao longo dos ultimos anos, com um incremento nominal
de, em média, R$ 1,000 bilhdo a cada exercicio. Seguindo essa tendéncia, o desembolso do
Estado com o pagamento das aposentadorias (civis e militares) em 2017 foi de R$ 16,900 bilhoes,
enquanto que o pagamento dos vencimentos (civis ¢ militares na ativa) foi de R$ 21,9 bilhoes.
Estes valores compdem o Grupo de Despesa com Pessoal e Encargos Sociais, o que sera tratado
no topico Despesa com Pessoal.

Aponto ainda o pagamento de amortizagdes, juros e encargos da divida, o qual tem onerado o
Estado, principalmente o pagamento da divida interna. As despesas com a divida externa, por sua
vez, mais que dobraram em 2015, notadamente em funcdo do pagamento da divida externa por
contratos. O tema serd desenvolvido também em topico especifico.

No ano de 2017, destacam-se também o0s investimentos em equipamentos ¢ material permanente,
que apresentaram incremento de despesa de R$ 999,600 milhoes de reais, representando 44,5%
do total de investimentos do Estado, numa contra tendéncia de encolhimento desse grupo de
despesas. Os gastos foram direcionados principalmente para aquisicdo de equipamentos de
informatica, destinados & educagdo, bem como de veiculos, remetidos principalmente para a area
da saude e, em menor parcela, da educagao.

Portanto, ha no Estado um descompasso entre o ritmo de crescimento das receitas e o das
despesas. Embora evidente o esforco fiscal do Estado para o incremento das receitas proprias —
inclusive em ritmo superior a expansao da atividade economica —, a desaceleragdao da expansao
das despesas nao foi suficiente para fazer frente a perda de receitas alavancada pela queda nas
Transferéncias Correntes, notadamente das transferéncias da Unido.

Além disso, os compromissos com o pagamento das aposentadorias e pensdes, bem como da
folha de pagamento de civis e militares pressionam as despesas, levando o Estado a promover
cortes em outras frentes, sobretudo nos investimentos.

Por fim, a despeito da geracdo de receitas proprias, mediante tributacdo direta por Estados e
Municipios, a descentralizagdo das competéncias entre os entes federados atribui a eles
responsabilidades, ndo observando a proporcionalidade dos aportes de receitas, produzindo,
assim, desequilibrios. Isto porque a Unido centraliza a maior parte da arrecadagdo de tributos
(68,3%), e ¢ ela a responsavel pela formulacao e execucao de politicas econdmicas. Assim sendo,
os demais entes federados permanecem fortemente dependentes de recursos provenientes da
Unido. E o que chamamos de agravos da assimetria ao principio federativo.

A saida para reversao do quadro fiscal de Minas passa, portanto, pela questdao previdenciaria, mas
ndo somente. O peso crescente dos gastos previdencidrios, somados ao encolhimento das receitas,
projeta agravamento do problema fiscal, inclusive inibindo gastos e investimentos em outras
areas. A recuperacdo do quadro fiscal remete ainda a revisdo da assimetria federativa e a
distribuicao das receitas e dos encargos, bem como da contrapartida em termos de crescimento
econdmico com redistribuicdo de renda, retomada do emprego e aumento do consumo e
investimento de forma sustentada.
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4.2.2.2 Despesa Fiscal — Fixacao e Realizacao
Despesas com Servicos Terceirizados

Inclui neste topico o aspecto fiscal da despesa do Estado com Servigos de Terceiros,
compreendendo os Servigos de Consultoria, Outros Servigos de Terceiros — PF, Outros Servicos
de Terceiros — PJ e Locag¢dao de Mao de Obra, discriminados na Tabela 63 do Relatorio Técnico,
fl. 194.

Nao se questiona aqui se a terceirizacdo de mao de obra se traduz em ganhos ou ndo para a
administracao publica mineira, mas demonstrar o quanto o Estado gasta com a forca de trabalho
de forma indireta, pela via da terceirizagao, somada a direta.

O argumento central ¢ que como as despesas com a terceirizagdo ndo sdao contabilizadas nos
gastos com pessoal, sendo, via de regra, alternativa a legislacdo que limita gastos e estabelece
condicdes para a contratagdo dos servidores, o gestor publico ¢ induzido a se valer do expediente
da terceirizacdo. Acrescente-se que o ordenamento juridico atual ndo abarca todos os impactos
das relagdes trilaterais entre a administragdo publica, tomadora do servigo, as empresas e pessoas
fisicas prestadoras do servigo e o proprio trabalhador, cujos resultados ndo foram até entdo
mensurados.

Recomendo, assim, que a administracdo publica promova estudos de visdo integrada acerca da
gestao e dos gastos com a forca de trabalho, quer seja na forma direta quanto indireta, com vistas
a avaliacdo dos impactos, especialmente das despesas com pessoal e encargos sociais, em 2017,
no montante de R$ 50,078 bilhdes. Tal valor acrescido das despesas com a terceirizagdo da mao
de obra, R$ 6,847 bilhdes, perfaz o total de R$ 56,925 bilhoes, correspondendo a 57,86% da
despesa total realizada (R$ 98,392 bilhdes).

Em que pese a legalidade tanto da contratagdo de mao de obra terceirizada como da realizagao do
concurso publico, necessario considerar os beneficios de ambas acdes, especialmente com relacao
a vinculagdo a longo prazo dos servidores publicos com a administragdo, ao gerenciamento dos
contratos administrativos com terceiros em todas as suas fases, € mais, a gestdo das relagdes
interpessoais entre os grupos destas forcas de trabalho.

Ainda sobre este ponto, determinou-se abertura de vista acerca da classificacdo, no grupo de
Natureza de Despesa 1 — Pessoal e Encargos, das despesas relativas a mao de obra, via contratos
de terceirizacdo empregada em atividade-fim ou inerentes a categorias constantes em Plano de
Cargos e Salarios, elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagao.

Corroboro com a manifestacdo da Unidade Técnica ao examinar a defesa apresentada no item 12
da Nota Técnica SCPPO N° 04/2018 (Anexo 1), também ratificada pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, no sentido de que o Governo cumpra as reiteradas recomendagdes desta
Casa acerca das alteragdes promovidas pela STN no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP, e no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, especificamente no que se
refere a classificacdo desses gastos no grupo 3 — Outras Despesas Correntes.

4.3 Orcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado

Neste topico, a Unidade Técnica registrou como apontamento, fl. 200 e 201, a execucdo
or¢amentaria pela Copasa acima do crédito autorizado, nas acdes 6188, 6014 e 7020, no total de
R$ 17,782 milhdes, comprometendo o planejamento.
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Em sede de defesa, a Copasa registrou o descompasso entre a solicitagdo do crédito adicional e a
edi¢do do decreto de suplementacdo; a revisdo dos seus processos de trabalho a fim de evitar o
ocorrido, e, por fim, manifestou o ndo enquadramento da empresa nos parametros do formato
tradicional do orgamento publico, por sua natureza empresarial, € a necessaria flexibilidade na
execucao dos recursos frente as demandas do mercado.

Os esclarecimentos nao foram acolhidos pela Cfamge, uma vez que a Copasa, como sociedade de
economia mista, se sujeita a Lei 6.404/76, bem como as normas de finangas publicas,
preservando o interesse publico que justifica sua criagdo e atuagao.

De acordo com os dados da Tabela 68 (fl. 199), constata-se que, embora a empresa tenha
excedido os créditos autorizados na execucdo especifica das acdes supracitadas, as despesas
realizadas no exercicio de 2017 totalizaram o valor R$ 1,025 bilhdo, aquém dos créditos previstos
(R$ 1,153 bilhdo) e autorizados (R$ 1,180 bilhao).

Pelo exposto, entendo que o ocorrido ndo acarretou realizacao de despesa excedente ao total dos
créditos orgamentarios previstos e autorizados para a Copasa, mas restou demonstrada
desarmonia orcamentdria entre o planejado e o executado quanto as acdes especificas.
Portanto, recomendo maior integracdo entre o Governo e a Copasa, a fim de possibilitar
celeridade nas transacdes e permitir a execu¢ao do Or¢amento de Investimento das Empresas
Controladas pelo Estado nos limites dispostos nas normas de finangas publicas, sem prejuizo da
atuac¢do no mercado empresarial.

Ainda neste topico, verifica-se a contengdo de recursos, no ano de 2017, em investimentos nas
empresas controladas pelo Estado. Dos R$ 8,317 bilhdes previstos no OI, 64% (R$ 5,063
bilhdes) das despesas realizadas concentraram-se nas ac¢des tipificadas como Operacdo Especial’,
enquanto, por outro lado, os gastos com projetos* do OI totalizaram apenas R$ 1,931 bilhdo, com
significativa redugdo (57%) em relagdo ao executado no ano anterior (R$ 4,509 bilhoes),
conforme Tabelas 27 e 69, fl. 144 e 200 , respectivamente.

Neste cenario, pautado pela crise econdmica e financeira, trago também anélise acerca do retorno
financeiro do capital investido nas empresas estatais controladas’. De inicio, apresento a
participagdo societaria e o patrimonio liquido das empresas nas quais o Estado concentra maior
montante investido em 2017 (Gréfico 1).

Grafico 1 — Patrimonio liquido e participacdo societaria do Estado nas empresas controladas e
dependentes (R$ milhares), Minas Gerais, 2017

3 As agdes classificadas como Operagdes Especiais ndo geram contraprestagio direta sob a forma de bens ou servigos, podendo-
se, dentre elas, destacar: Transferéncias Constitucionais Obrigatdrias a Municipios; Complementagido Financeira do RPPS; Aporte
para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS; Beneficios Previdenciarios e Proventos de Inativos; Precatorios e Requisi¢cdes de
Pequeno Valor; e Adimplemento de Obriga¢des Relativas ao Pagamento da Divida Publica Fundada Interna e Externa.

* Projetos sdo agdes que resultam em produtos que concorrem para a expansdo ou o aperfeicoamento da agio governamental.

> BDMG, Cohab, Copasa, Cemig, Codemig, MGS, MGI, Prodemge, Metrominas e Gasmig.
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Fonte: Relatorio Contabil do Estado de Minas Gerais 2017 ¢ DRE das Empresas.

Em seguida, discorro sobre os aportes do Estado e as receitas provenientes da distribuicao de

juros e dividendos das empresas controladas, apontando as tendéncias entre os anos de 2010 e
2017 (Grafico 1).

Grafico 2 — Aportes do Estado e distribui¢dao de juros e dividendos das empresas controladas e
dependentes (R$ milhdes a pregos de 2017), Minas Gerais, 2010 a 2017
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Fonte: Oficio 725/18, protocolizado sob o 48841 dia 18/9/2018.

De acordo com os valores dos aportes do Estado nas suas empresas, constata-se que, nos anos de
2013 e 2014, o maior incremento deu-se na Minas Gerais Participagdes S/A — MGI, empresa
vinculada a SEF, direcionados em 2013 principalmente a constitui¢do da Empresa Mineira de
Participagdes S/A (EMIP), subsidiaria integral da MGI, com inje¢do de capital de R$ 533,274
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milhdes. Ja em 2014, os aportes foram dirigidos ao aumento de capital da MGI no valor de RS
1,799 bilhao.

Cabe destacar também, em 2016, a redugdo de capital concentrada na Codemig de R$ 1,101
bilhdo, em funcdo da transferéncia para o Estado das benfeitorias Cidade Administrativa e Prédio
de Servicos, localizados em Belo Horizonte, nos valores de R$ 932,085 milhdes e R$ 168,573
milhdes, respectivamente. Ja em 2017, foram retomados os aportes principalmente na Cemig (R$
223,810 milhdes), bem como a continuidade de aportes na MGI (R$ 106,169 milhoes).

Por sua vez, no acompanhamento das receitas do Estado originarias da reparticdo de juros e
dividendos das empresas controladas, verifica-se forte tendéncia de queda no periodo
compreendido entre 2012 e 2017, descontados os efeitos da inflagdo. Observa-se que a receita
proveniente de juros e dividendos se manteve concentrada na Cemig, embora sua reparti¢do de
dividendos tenha caido a partir de 2015. Por outro lado, as receitas provenientes da Codemig e da
Copasa apresentaram retomada e sustentaram crescimento das receitas de juros e dividendos até
2017. Cabe notar também que o conjunto das empresas foi afetado pela crise em 2015, com piora
dos resultados individuais e consecutiva retomada a partir dos anos seguintes.

Concluindo, sob essa perspectiva, os dados revelam que o Governo desembolsou cerca de 1,6
vezes mais do que recebeu a titulo de juros sob capital proprio e dividendos. Deste montante R$
2,973 bilhdes foram aportados pelo Estado nos ultimos cinco anos, e, em contrapartida, recebeu
R$ 2,828 bilhoes a pregos correntes no mesmo periodo. Ou seja, houve mais saida de recursos do
Tesouro do que retorno financeiro. Registre-se que até 2012 as empresas geraram maior receita
do que dispéndio — retorno de R$ 3,160 bilhdes contra aportes de R$ 695,211 milhdes, a pregos
correntes.

Entretanto, a questdo nao pode ser analisada somente sob o prisma financeiro, sem levar em conta
a prevaléncia do interesse social na capitalizagcao de determinadas empresas pelo Estado, visando,
sobretudo, as politicas publicas para atendimento das demandas dos territorios de
desenvolvimento de Minas Gerais com maior vulnerabilidade social.

Quanto ao exercicio de 2017, especificamente, cabe aqui registrar os resultados das empresas em
que o Estado detém maior participa¢do acionaria:

i) MGI®: prejuizos acumulados na ordem de R$ 926,752 milhdes desde 2012, a excegio
de 2014 quando registrou resultado positivo em funcdo do aumento da receita de
participacdo aciondria decorrente dos aportes do Estado. Registra-se melhora dos
resultados apenas em 2017, com reducdo de quase 10 vezes do prejuizo em relacdo a
2016, uma vez que teria se beneficiado da redugdo da taxa de juros, ainda que sob os
efeitos negativos da crise economica e do aumento da inadimpléncia da carteira de
Direitos de Crédito Autonomos;

ii) BDMG’: resultado negativo de R$ 177 milhdes em 2017 decorrente, principalmente,
do volume de provisdes de crédito de R$ 559,5 milhdes e de perda no valor

% Demonstragdes Financeiras Individuais e Consolidadas MGI Minas Gerais Participagdes S.A.. Disponivel em:
<http://www.mgipart.com.br/projeto/mgi/arquivos/institucional/MGI_Demonstracoes_Financeiras_2017.pdf>, acesso: em 05 de
nov. 2018.

7 Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. —- BDMG: demonstragdes financeiras em 31 de dezembro de 2017 e relatorio
do auditor independente. Disponivel em:
<https://www2.bdmg.mg.gov.br/Transparencia/DemonstracoesFinanceirasRelatorios/Demonstra%C3%A7%C3%B5es%20financ
eiras%20em%2031%20de%20dezembro%20de%202017%20%20e%20relat%C3%B3ri0%20dos%20auditores%20independentes
.pdf>, acesso: em 05 de nov. 2018.
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recuperavel das aplicagdes efetuadas pela BDMGTEC, no montante de R$ 57,028
milhdes, apesar dos avangos nos resultados operacionais e na rentabilidade da carteira
de produtos. Registra-se que a maioria das operagdes de crédito provisionadas (77%)
foi originada em periodo anterior a 2015;

iii) Prodemge®: prejuizos operacionais nos ultimos cinco anos, com resultado negativo de
R$ 11,839 milhdes em 2017, diretamente relacionado ao acréscimo de custo no valor
de R$ 30,207 milhdes proveniente dos servigos graficos assumidos, apos a Reforma
Administrativa do Estado ocorrida em 2016, que extinguiu a Imprensa Oficial do
Estado de Minas Gerais;

iv) Cemig’: resultado superavitario no montante de R$ 1,001 bilhdo em 2017, impactado
principalmente pela receita com transacdes com energia na Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE no montante de R$ 860 milhdes em 2017
comparados a R$ 161 milhdes em 2016, aumento de 435,02%. Destacam-se também:
(1) adesdo ao Plano de Regularizagdo de Créditos Tributarios — ICMS: despesa no valor
de RS 595 milhoes impactando o resultado negativamente; (ii) reversdo de despesa
com seguro de vida de R$ 619 milhdes; (iii) provisdo para perdas em investimentos de
R$ 347 milhdes; (iv) equivaléncia patrimonial negativa de R$ 252 milhdes.

v) Codemig'’: lucro liquido de R$ 273,338 milhdes, em 2017. Destaca-se a elevagdo do
patrimonio liquido em R$ 303 milhdes, proporcionada pelo aporte do Estado para
aumento de capital, ocorrido em maio de 2017, no valor de R$ 195 milhoes, e pelo
aumento das reservas de lucro, apos a destinagdo dos resultados de 2016 no valor de
R$ 106 milhdes. O ano de 2017 foi marcado pelo retorno ao crescimento da Cia,
expresso nos resultados operacionais: R$ 890 milhdes em receita bruta (8% de
aumento); R$ 604 milhdes em receita liquida (8% de aumento) e R$ 273 milhdes em
lucro liquido (19% de aumento).

vi) Copasa“: lucro liquido de R$ 560,438 milhdes em 2017, superior em 29,1% ao R$
434,2 milhoes auferido em 2016. Observa-se que a receita operacional liquida cresceu
9,7% em relagdo a 2016, contra crescimento de 8,2% dos custos e despesas. Além
disso, reducdo da divida liquida em cerca de R$ 100 milhdes e da divida bruta em R$
31 milhdes.

Pelo exposto, de forma geral, verifica-se tendéncia de baixo retorno do capital investido nas
empresas estatais, analisando-se apenas a dimensdo financeira, aqui ndo contemplada a fung¢do
social de cada uma delas.

Deste modo, visando propiciar maior transparéncia sobre a performance das empresas estatais a
sociedade mineira, submeto ao Tribunal Pleno proposta para que a Escola de Contas Professor

Demonstragdo do resultado dos exercicios findos em 31 de dezembro de 2017 e 2016. Disponivel em:
<https://www.prodemge.gov.br/prestacao-de-contas/notas-explicativas>, acesso: em 05 de nov. 2018.
’ DIVULGACAO DE RESULTADOS - CEMIG. Disponivel em:
<http://cemig.infoinvest.com.br/ptb/16060/Earnings%202017%20Final.pdf>, acesso: em 05 de nov. 2018.
19 Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais — Codemig Demonstragdes financeiras em 31 de dezembro de
2017 e relatorio dos auditores independentes. Disponivel em <http://www.codemig.com.br/wp-content/uploads/2018/04/arquivo-
3-12.17-relatorio-codemig-31122017.pdf>, acesso: em 05 de nov. 2018.
"' Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA MG Demonstragdes financeiras individuais e consolidadas em 31 de
dezembro de 2017 e relatorio do auditor independente. Disponivel em:
<http://www.mzweb.com.br/Copasa/web/default_ download.asp?NArquivo=COPASA_ DF2017 22022018.pdf&arquivo=2942F8
48-D8C1-41B8-A579-B0237BE8D304>, acesso: em 05 de nov. 2018.
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Pedro Aleixo, por meio da Coordenadoria de Pos-Graduacdo, conforme dispdoe o art. 70 da
Resolugdo 3/17, promova estudos com o fim de produzir Boletim Técnico Informativo anual,
cujo contetido deve priorizar o resultado dos recursos aportados pelo Estado nas empresas
controladas e transferidos para as dependentes, as principais movimentagdes contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional ou patrimonial, com base nos documentos e demonstrativos que
compdem a prestagdo de contas anual dos administradores, dentre outros. Fixo o prazo de 120
dias para entrega a Presidéncia da Casa da sugestdo de conteudo e formatagao do prototipo, a
qual caberd definir a Unidade Organizacional responsavel pela implantacdo e continuidade dos
trabalhos, visando propiciar maior transparéncia sobre a performance das empresas estatais a
sociedade mineira.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pela ordem, Exceléncia.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Pois ndo, Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
Essa ¢ uma questdo administrativa.

Indago aos Conselheiros se devemos votar agora.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Vamos deixar para o final, ndo é?

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Trata-se de uma questdo administrativa, que esta sendo levantada, que ¢ a de submeter ao
Tribunal Pleno proposta para a Escola de Contas Pedro Aleixo desenvolver curso de pos-
graduagdo especifico. Evidentemente que isso envolve investimento e inclusive fixa o objeto...
(interrompido)

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Exceléncia, ndo ¢ fazer curso de pos-graduagdo. A Escola de Contas, por meio da Coordenadoria
de Po6s-Graduagao... (interrompido)

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Aliés, promover estudos com o fim de... (interrompido)
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CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Produzir um boletim.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Que seja definido agora ou depois da votagdo, € isso o que o Senhor quer?

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Deixar para o final? Ok!

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Abrir um destaque, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Pela ordem.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pois nido.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Eu acho que ndo ha problema nenhum entre votar agora ou ao final. Fariamos o destaque e, ao
final, votariamos primeiro o destaque, antes do conjunto das contas. Entdo, primeiro submetemos
o destaque, porque na realidade eles sdo autdbnomos e independentes. Eles podem ser executados,
independentemente do resultado final da votagdo das contas.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

E porque isso ¢ uma proposta de natureza administrativa, que estd dentro da apreciacao das
Contas do Governo.

Concorda, Conselheiro Wanderley Avila?

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Presidente, eu estou de acordo com a proposta e para mim tanto faz agora ou ao final.
CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Nao faria diferenca.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Entdo, pode votar logo agora, de imediato.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pode votar de imediato?

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Pode! Nao ha problema.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Eu também acolho a proposta do Conselheiro Sebastido Helvecio.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Também acolho a proposta.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, como o futuro Presidente aprovou e a Escola estd diretamente subordinada a
ele, também ndo tenho nada a me opor que sejam produzidos esses boletins técnicos. Agora nao
sei, sinceramente, se essa questdo ficaria no ambito da Escola de Contas. Talvez pudéssemos
discutir isso com mais calma, para avaliar se realmente seria a Escola de Contas ou outra Unidade
do Tribunal que produziria esse trabalho de forma mais efetiva.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Concordo com a proposta. Acho que o Tribunal de Contas tem sido pioneiro ndo s6 em relagdo a
algumas propostas de administracao e de conduta publica em Minas Gerais, mas tem servido
como referéncia no Brasil. Concordo plenamente, s6 acho que a operacionalizagdo pode ser
estudada depois. Nisso vejo que o Conselheiro Gilberto Diniz tem razdo, mas, em si, a proposta
esta correta. E uma boa contribui¢io para a compreensdo do Estado e, muito mais, para ter um
acompanhamento permanente das empresas estatais de Minas Gerais. Sou a favor.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pego vénia ao Relator. Sou contra. Entendo que essa proposta deveria partir para as unidades
técnicas do Tribunal, a exemplo do que noés temos feito, aqui, em relacdo aos assuntos
administrativos, para que se pudesse fazer um estudo aprofundado e saber, quem, de fato, qual a
unidade organica, de fato, deveria ser a responsavel por esse estudo.
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Até por que nds temos um rito especifico, que ¢ o rito da Res. 06 — Assunto Administrativo, que
deve ser observada. Eu chamo atenc¢ao para este ponto.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Senhor Presidente, vou dar um esclarecimento.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pois ndo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Tenho impressao de que o eminente Presidente ndo leu a orientacdo do voto até o final. Aqui digo
que caberd a Escola de Contas Professor Pedro Aleixo — seria bom que todos os Conselheiros
acompanhassem o texto — vai promover estudos para produc¢ao de boletim técnico informativo
anual. Esse conteudo vai priorizar o resultado. Depois, eu fixo o prazo de 120 dias para o
Presidente receber essa documentacdo — ja vai cair ao tempo do novo Presidente — e, ai, entdo, a
Presidéncia vai dar a defini¢do de qual unidade organizacional sera responsavel pela implantacao
e continuidade dos trabalhos.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Para mim ficou muito claro isso, Exceléncia. S6 que, para mim, esta sendo descumprida a nossa
Res. 06, que ¢ uma questdo de natureza administrativa. Fico vencido nesse ponto e prevalece a
proposta de Vossa Exceléncia.

Pelo que entendi, o Conselheiro Gilberto Diniz também esta acompanhando?

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Estou de acordo com a produgao dos boletins.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Também estou de acordo, desde que seja observado o rito da nossa Res. 06.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Essa ¢ uma outra questdo que deveria ser ponderada, no caso.

Como serd apresentado um protdtipo, o futuro Presidente pode determinar que se observe a
Resolucao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
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FICA APROVADA A PROPOSTA. VENCIDO O CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO
TERRAO, NESSE PONTO, JA QUE SE TRATA DE MATERIA ADMINISTRATIVA E O
PRESIDENTE VOTA.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
5. Gestao Fiscal

De inicio, trago o resultado medido na dimensio i-FISCAL - Indice Estadual da Gestio Fiscal,
que compode o IEGE. Os temas abordados nesta dimensao referem-se a existéncia de iniciativas,
procedimentos, atos e fatos de natureza contabil, or¢amentaria, financeira e patrimonial, que
permitem avaliar, sob os aspectos técnico e legal, a adequagdo e a conformidade da gestdo fiscal.

O Estado totalizou pontos para se classificar na Faixa de Resultado B, configurando-se como
performance efetiva. Isto €, a despeito da crise econdmica que ja se arrasta por 3 anos num lento
processo de recuperagdo, o resultado sugere que o Estado tem capacidade de promover gestdo
fiscal efetiva, do ponto de vista das suas agdes, controles e processos. Destaque-se, neste
contexto, o esforco fiscal para a geracdo de receitas ao promover o crescimento da receita
tributaria acima do nivel de atividade econdmica, a despeito da queda da arrecadagdo da Unido e
perda real dos recursos provenientes de transferéncias.

5.1 Programacido Orcamentaria e Financeira da Despesa e Controle Bimestral da Receita
(LRF - arts. 8°,9° e 13)

5.1.1 Metas Bimestrais de Arrecadacio de Receitas Estaduais

A arrecadagdo total da Receita Tributaria, Multa, Juros de Mora dos Tributos ¢ Divida Ativa
Tributaria alcangcou RS 60,082 bilhdes em 2017, superando em 6,11%, ou, em R$ 3,458 bilhdes,
a previsdo inicial de R$ 56,624 bilhoes, e significando incremento de 22,31% e 10,60% em
relacdo aos exercicios de 2015 e 2016, respectivamente.

Desse total o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagoes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS representou
parcela mais significativa; ao gerar receita de R$ 45,224 bilhdes, ou seja, 77,94% da Receita
Tributaria, com excedente de recolhimento de R$ 2,252 bilhdes, equivalente a 5,24% do previsto
e um incremento de 21,73% e 10,14% em relagdo aos exercicios de 2015 e 2016,
respectivamente.

Também o Imposto de Renda Retido na Fonte (excesso de 141,875 milhdes) e o Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis ¢ Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (excesso de R$ 40,870
milhdes) superaram as estimativas.

Por outro lado, o valor arrecadado com multas e juros de mora, R$ 838,078 milhdes, apresentou
variacdo negativa tanto com relagcdo ao previsto (em 8,78%), quanto em relagao ao arrecadado no
exercicio anterior (em 1,08%).

O Imposto sobre Veiculos Automotores (IPVA), por sua vez, ao totalizar R$ 4,612 bilhdes —
embora tenha representado incremento de 5,82% e 14,17% em relacdo ao arrecadado nos
exercicios de 2016 e 2015, respectivamente —, ficou levemente aquém do previsto, em 0,44% ou
R$ 20 milhges.
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Influenciaram diretamente na arrecadacao tributaria medidas adotadas pelo Governo: edi¢ao do
Decreto 47.226/17, que concedeu desconto de ICMS para contribuintes que mantivessem em dia
o pagamento dos tributos estaduais; o Programa Regularize, instituido pelo Decreto 46.817/15, e
o Novo Regularize, instituido pela Lei 22.549/17, oferecendo aos contribuintes inadimplentes
condigdes especiais de quitagdo das dividas tributarias.

5.1.2 Programacao Orcamentaria e Financeira — Poder Executivo

Sob o aspecto fiscal constata-se descompasso entre o planejado e o executado. Em 2017, o déficit
previsto foi de R$ 8,065 bilhdes enquanto o executado foi de R$ 9,768 bilhdes, evidenciando,
além do descumprimento da meta estipulada na LDO 2017, significativo aumento em
comparacdo ao executado em 2016 (R$ 4,163 bilhdes).

No quarto trimestre, diferentemente dos anteriores, as despesas realizadas representaram
126,86% da programacao estabelecida, influenciando decisivamente no déficit orcamentario de
2017, com despesa total de R$ 23,544 bilhoes, que excedeu em R$ 3,506 bilhdes, ou 17,50%, o
total programado, sendo que nido houve revisdo dos limites prevista no Anexo I do Decreto
47.147/17, tampouco contingenciamento de despesas, conforme o art. 9° da LRF e as diretrizes
estabelecidas pelo art. 42 da LDO 2017. Sobre tais apontamentos oportunizou-se defesa ao
Estado, que ndo se manifestou.

Na oportunidade foram solicitados esclarecimentos quanto as medidas para o reequilibrio da
execucdo orcamentaria de 2017, bem quanto ao significativo aumento entre o déficit
orcamentario de 2016 e aquele previsto para 2017 (R$ 8,065 bilhdes), concretizado ao final do
exercicio no valor de R$ 9,768 bilhoes.

Em sede de defesa, o Estado justificou a diferenca dos resultados fiscais apurados em 2016 e
2017, em razdo da entrada de receitas em 2016, notadamente as de carater extraordinario, o que
ndo se repetiu no ano seguinte no mesmo volume, € do aumento consideravel de despesas
obrigatdrias, especialmente aquelas com pessoal.

Constatado o desequilibrio orcamentario e financeiro, detalhado no estudo j& anunciado
(Apéndice I), fazem-se necessarias medidas estruturais de ajustes tanto do lado da receita quanto
da despesa.

5.2 Receita Corrente Liquida — RCL

A Receita Corrente Liquida (RCL), principal pardmetro para os limites da despesa com pessoal e
da divida, totalizou R$ 55,174 bilhdes, ou seja, 100,65% da previsdo atualizada, representando
um aumento de 2,68%, em termos nominais, comparada a 2016. Na série historica, registrou o
menor crescimento nominal, depois do apurado em 2009.

5.3 Renuncia de Receita
5.3.3 Renuncias Concedidas em 2017

O total desonerado no exercicio em exame superou o or¢ado na LOA em 20,34%, atingindo o
patamar de R$ 17,765 bilhdes, composto pelos beneficios heteronomos (R$ 7,432 bilhdes),
rentincias consolidadas (R$ 4,769 bilhdes) e novas rentncias (R$ 5,564 bilhdes). Registre-se que
o total das rentncias chegou a superar em 81,86% o déficit or¢amentario fiscal de R$ 9,768
bilhdes.
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Os dados referentes as renuncias efetivamente ocorridas foram enviados pelo Estado em
atendimento a solicitagdo deste Tribunal, tendo em vista a auséncia de evidenciacdo contabil,
uma vez que a previsao quanto a arrecadagdo da receita tributéria € registrada pelo valor liquido,
ou seja, ja descontadas as perdas decorrentes de beneficios fiscais.

A Cfamge apontou que, embora a LDO 2017 tenha apresentado o Anexo de Metas Fiscais com o
Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Rentincia de Receita, exigido pela LRF (art. 4°,
§ 2°, V) como nos anos anteriores, o fez sem a indicagao das medidas a serem tomadas a fim de
compensar a renincia de receita prevista, conforme instrui o Manual de Demonstrativos Fiscais
da STN. Verificou-se, ainda, que a LDO 2018 também nao fez constar do demonstrativo tais
medidas, apesar das recomendagdes desta Casa.

A SEF, em resposta, ratificou os mesmos esclarecimentos ja prestados em exercicios anteriores,
declarando-se amparada pelas disposi¢cdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- MCASP (7% ed., p. 62), segundo o qual estdo submetidas a evidenciagdo contabil somente as
renuncias passiveis de mensuragao. Alegou dificuldade de mensuraciao de valores destinados a
renuncia de receitas tributdrias, tendo em vista que o ICMS ¢ imposto sujeito a langamento por
homologa¢do (ou autolangamento), ou seja, as estimativas de renuncias fiscais sdo deduzidas a
partir de dados informados pelos proprios contribuintes. E mais, o0 montante renunciado depende
da forma pela qual o contribuinte usufruiu dos beneficios.

Conclui o exame técnico que, considerando a representatividade das renuncias concedidas,
notadamente em comparacdo com despesas e receitas estaduais, necessaria a criagdo de
mecanismos, pela SEF, que possibilitem a averiguacao e analise de cada modalidade de rentncia
fiscal e seus impactos na economia mineira.

Assim sendo, entendo que, apesar do carater facultativo — tanto nas classificacdes orcamentarias,
quanto nas contas contabeis, devera o Governo proceder ao registro da rentlncia de receita
efetivamente concedida, visando a transparéncia e a analise sistémica e independente dos
seus impactos.

A questdo ganha relevo a luz do recentissimo Decreto 9.588/18 — praticamente da semana
passada —, que cria o Comité de Monitoramento e Avaliacdo dos Subsidios da Unido, de natureza
consultiva, destinado a monitorar e avaliar, de forma continua, as politicas publicas financiadas
por subsidios da Unido, advindos de beneficios de natureza tributdria, financeira e crediticia
previstos no §6° do art. 165 da Constituicao Federal. O novo regulamento da Unido pode servir
de referéncia ao Governo Estadual para também proceder a andlise dos impactos nas politicas
publicas financiadas pelas rentincias por ele concedidas.

Especificamente sobre a rentincia de receita em decorréncia de Beneficios Heteronomos (R$
7,432 bilhoes), o valor ficou bem préximo do previsto de R$ 7,099 bilhdes, porém, no que se
refere a Lei Kandir, as perdas efetivadas superaram em 102,33% a estimada, enquanto aquelas
decorrentes do Simples Nacional foram inferiores ao valor previsto em 68,53%.

Nao poderia me furtar da preocupacdo e controvérsia instaladas ha varios anos acerca do impacto
das desoneragdes nas unidades federativas implementadas pela Lei Kandir, em breve digressao.

A Constituicdo Federal, na redagdo original do art. 155, § 2°, inciso X, a, ja previa a desoneragao
do ICMS sobre a exportagao de produtos industrializados. Em meados dos anos 1990, com o
intuito de minorar os efeitos negativos sobre a balanca comercial decorrentes da politica de
estabilizacao econdmica que envolveu o Plano Real (valorizagao cambial e elevagdo das taxas de
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juros), o Governo Federal pretendeu aumentar a competitividade dos bens e servigos brasileiros
no mercado internacional, a titulo de incentivo a obtenc¢do de superavits comerciais. Assim, a
Unido propds estender a ndo incidéncia do ICMS de modo a abranger, também, produtos
primarios e industrializados semielaborados ou servigos.

A época, a fim de reduzir a resisténcia dos Estados e viabilizar a aprovagdo da lei, o Governo
Federal propos contrapartida as perdas arrecadatorias que lhes seriam impostas, oferecendo-lhes
uma espécie de seguro-receita, sob o qual haveria repasses automaticos, em caso de queda na
arrecadagdo, gerando um complexo mecanismo de compensacao para garantir a manuten¢do da
receita estadual, minimizando, naquele momento, o conflito pela reparti¢do de recursos. Sob tal
compromisso, portanto, foi aprovada a Lei Complementar 87/96, assim chamada Lei Kandir.

Em 2002, com a aprovagdo da Lei Complementar 115/02, inaugurou-se novo sistema de
compensagdo (em substituicdo ao seguro-receita), sob o qual o montante a ser repassado pela
Unido aos Estados a titulo de compensacdo seria determinado por quocientes fixos definidos
previamente para cada Estado, com base em critérios politicos, ou seja, em juizo de conveniéncia
e oportunidade — e ndo mais em funcdo da objetiva e verificada perda arrecadatoria de cada ente —
definidos pela Lei Or¢camentaria da Unido, apds aprovacao do Congresso Nacional.

No ano seguinte, a Emenda 42/03 constitucionalizou as ndo-incidéncias aqui referidas e ampliou
a imunidade do ICMS a todas as operacdes que destinem mercadorias e servi¢os ao exterior, além
de assegurar a manuten¢do do crédito referente ao imposto cobrado nas operacdes anteriores. A
referida emenda, em contrapartida aos Estados, introduziu o art. 91 ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, impondo a Unido o dever constitucional de editar lei complementar
que estabelecesse novo sistema de compensacao com base em critérios objetivos, quais sejam (i)
as exportagdes de produtos primarios e semielaborados, (ii) arelacdo entre exportagdes e
importagoes, (iii) os créditos decorrentes de aquisi¢des destinadas ao ativo permanente e (iv) a
efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito do ICMS.

Mais uma vez, entretanto, tal qual quando da edicao da prépria Lei Kandir, a Unido faltou em seu
compromisso firmado com os Estados-Membros, restando omissa no dever constitucional contido
no art. 91 do ADCT.

Em obra organizada por Misabel de Abreu Machado Derzi, José¢ Afonso Bicalho Beltrdo da Silva
e Onofre Alves Batista Junior — ICMS.: Diagnosticos e Proposi¢oes —, ao tratar das
Compensacdes Financeiras decorrentes da Lei Kandir, os autores mencionam estudo constante do
Relatorio COTEPE/ICMS, do Grupo de Trabalho 08/CONFAZ — Anexo IX de 2017, segundo o
qual as transferéncias realizadas pela Unido a favor de Minas Gerais, de set./96 a dez./2014,
totalizariam R$ 16,745 bilhdes, enquanto, nesse mesmo periodo, as perdas geradas pela Lei
Kandir seriam de R$ 78,941 bilhoes, ou seja, resultando em perda liquida para o Estado de Minas
Gerais de R$ 62,200 bilhdes, ou seja, em outros numeros, apenas 21,2% das perdas teriam sido
compensadas.

A referida obra ainda traz a luz estudo realizado pelo Estado do Para valendo-se de metodologia
do CONFAZ, Protocolo ICMS 69/08, e, utilizando o IPCA para a atualizacdo dos valores
referentes ao periodo de 1997 a 2015, chegou a R$ 92,2 bilhdes em perdas liquidas
experimentadas pelo Estado de Minas Gerais, seguido por outros Estados com perfil exportador,
como o Rio de Janeiro (R$ 49,2 bilhdes), Para (R$ 44,2 bilhdes), Rio Grande do Sul (RS 41,8
bilhdes) e Mato Grosso (R$ 41,7 bilhoes).
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A despeito do critério utilizado para o calculo, ambos os estudos sdo unissonos em apontar o
Estado de Minas Gerais como o maior prejudicado pelas desoneragdes do ICMS inauguradas pela
Lei Kandir e sua insuficiente compensacao ao longo dos anos.

Diante desse quadro, o Estado do Pard — com a participagdo de outros 15 Estados-Membros na
condi¢do de amici curiae — impetrou, perante o Supremo Tribunal Federal, a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo 25, que veio a ser apreciada pela Suprema Corte na Sessao de
30 de novembro de 2016.

Durante o julgamento, o STF reconheceu, de pronto, o desequilibrio federativo provocado pela
isengdo heterdbnoma sem a devida compensacao. Notadamente, criticou-se o critério adotado pela
Lei Complementar 115/02, que, nas palavras do Ministro Edson Fachin, promoveu a perda da
racionalidade economica subjacente a ideia de compensagdo financeira de perdas de
arrecadacdo [...] danosa ao pacto federativo.

O panorama instalado pela ja insuficiente compensacdo financeira, desde a aprovagdo da Lei
Kandir (agravada pela edicdo da LC 115/02), opunha, de um lado, os beneficios econdmicos
experimentados pela Federagdo, de forma difusa, decorrentes da desoneracdo do ICMS sobre as
exportagoes; e, de outro, o 6nus concentrado sobre Estados e Municipios, obrigados a suportar
quase que totalmente a rentincia fiscal imposta sobre a sua principal fonte de renda tributaria,
sobretudo para aqueles dedicados a exportagdo de produtos primarios.

Diante de tais argumentos, o STF julgou procedente a ADO 25, declarou a mora do Congresso
Nacional em editar a Lei Complementar de que trata o art. 91 do ADCT (com redagao dada pela
EC 42) e fixou-lhe o prazo de 12 meses para suprir a referida omissdo constitucional. E ainda
aditou: caso transcorrido o prazo assinalado, a Suprema Corte atribuiu ao Tribunal de Contas da
Unido a fun¢do de fixar as regras de repasse dos recursos da Unido aos Estados-Membros, de
acordo com os critérios dispostos no art. 91 do ADCT. No interim, permaneceriam em vigor os
critérios definidos na LC 115/02.

O Instituto Rui Barbosa, entdo sob a presidéncia deste Relator, realizou, em 19/09/2017, na Sala
Agora deste Tribunal, encontro que contou com a presenca de representantes dos Tribunais de
Contas e dos Poderes Executivo e Legislativo dos Estados do Espirito Santo, Goias, Minas
Gerais, Pard, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Santa Catarina ¢ Sao Paulo para abordar
questdes fundamentais a harmonizagdo do posicionamento dos Estados com relacdo a Lei Kandir.

Na oportunidade, foi assinada a Carta das Minas Gerais, que, em adesdo a Carta de Diamantina,
de 12 de setembro de 2017, decidiu por a¢des que visam corrigir as distor¢des ao pacto federativo
decorrentes da Lei Kandir. Ato continuo, Grupo de Estudos, no ambito do Instituto Rui Barbosa,
elaborou estudo técnico conclusivo para subsidiar a elaboragdo de proposta de lei complementar
que atendesse ao disposto no art. 91 do ADCT da Constituigdo da Republica.

Diante da publicacdo da Simula do Acérdao da ADO 25/17, o presidente do Congresso Nacional
estabeleceu o més de agosto de 2018 como prazo limite para a aprovacdo da regulamentagdo da
Lei Kandir. Neste periodo, foi aprovado em Comissdo Mista do Senado o Projeto de Lei
Complementar (PLP) 511/18, prevendo R$ 39 bilhdes em compensagdo para os Estados, a partir
dos critérios previstos no art. 91 do ADCT. Embora se encontre pronto para aprovagao no
Plenario da Camara, ndo houve, contudo, sua apreciagao por aquela Casa. Transcorrido o prazo
sem a aprovacdo da lei, portanto, cabe ao TCU proceder a fixacdo dos critérios de repasse,
conforme decidido pela Suprema Corte.
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Neste sentido, o IRB, em 11/06/2018, apresentou ao Tribunal de Contas da Unido o estudo
técnico acima referido acerca das reparacdes sobre as perdas da Lei Kandir nas ultimas duas
décadas; quando foi firmado termo de cooperacao segundo o qual os Tribunais de Contas
disponibilizariam ao TCU seus corpos técnicos, os dados e metodologias utilizadas no estudo.

No fim do més de outubro do ano corrente, a Unido, por meio de sua Advocacia-Geral, formulou
requerimento perante o Supremo Tribunal Federal, solicitando fosse estendido o prazo conferido
por aquela Corte na ADO 25 para que o Congresso Nacional suprisse a declarada omissao,
regulamentando o tema. Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo
indeferimento, nao havendo ainda, contudo, manifestacao da Suprema Corte.

No presente momento, a matéria aguarda regulamentag@o pelo Tribunal de Contas da Unido, sob
a relatoria do ministro Aroldo Cedraz, pendente de deliberagao.

Outro ponto destacado pela Cfamgese refere ao repasse, a titulo de compensagao pelas perdas
com a Lei Kandir, do valor correspondente ao coeficiente de 13,39029% do montante de R$ 1,9
bilhdo. Tendo em conta a necessidade de acompanhamento da receita proveniente do referido
repasse, a Cfamgeressaltou a importancia de que a SEF preste informagdes tempestivas sobre os
registros contabeis efetuados quando do reconhecimento da receita ¢ sua destinacao.

Em sede de defesa, o Governo esclareceu que, em 26/12/2017, o Estado de Minas Gerais recebeu
da Unido o montante de R$ 192 milhdes, que foram registrados na Conta Contabil 41700000000
— Transferéncias Correntes, nivel auxiliar 172199990010, Fonte de Recursos 10 — Recursos do
Tesouro. Outrossim, informou que, caso ocorram novos repasses pela Unido relativos a auxilios
financeiros, o Estado estudara a viabilidade de criacdo de uma classificagdo econdmica especifica
para tais receitas.

Recomendo a criacdo de classificagdo econdmica especifica para os langamentos provenientes
desse repasse, com a finalidade de conferir maior transparéncia ao reconhecimento e destinagao
da receita.

Na fungao de Revisor das Contas do Governador referentes ao exercicio de 2013, enfatizei que a
renincia de receitas decorrente de isencdes heteronomas, quais sejam, os beneficios fiscais
concedidos pelo Governo Federal, ocorria, e continua, a custa do interesse e da autonomia dos
Estados-Membros.

No presente momento, dada a incumbéncia atribuida ao Tribunal de Contas da Unido pelo
Supremo Tribunal Federal, recomendo ao Governo que acompanhe o trabalho desenvolvido pelo
TCU, bem como seja prudente na adogdo de medidas que impliquem renuncia de receitas e crie
mecanismos que possibilitem a averiguagdo e analise de cada modalidade de renuncia fiscal e
seus impactos na economia mineira.

E, ainda, considerando a representatividade das renuncias concedidas quando comparadas as
receitas estaduais, acolho a manifestacdo da Cfamge e do Parquet de Contas e determino seja
promovida agdo fiscalizatoria pelo Tribunal nos procedimentos de renuncias de receitas e suas
respectivas compensacgdes, com a participagdo integrada da Diretoria de Controle Externo do
Estado e do Centro de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia (Suricato) na elaboracao da matriz de
planejamento, que subsidiara o escopo, € na propria execucao.
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5.7 Divida Consolidada Liquida

Ao final do exercicio de 2017, a Divida Consolidada Liquida do Estado atingiu R$ 102,815
bilhoes, enquanto a RCL totalizou R$ 55,174 bilhdes, apresentando relagdo DCL/RCL de 1,8635
vez (186,35%), ndo ultrapassando, no ultimo quadrimestre de 2017, o limite estabelecido pela
legislacdo em vigor, que ¢ de 2 (duas) vezes a RCL, fl. 237. Registre-se queda no percentual da
relagdo DCL/RCL, comparando-se a 2016, principalmente, em razao da renegociagdo da divida
do Estado com a Unido, decorrente da LC 148/14, assunto que sera tratado adiante.

Entretanto, foi ultrapassado o limite de alerta (R$ 99,312 bilhdes), estabelecido no inciso III do §
1° do art. 59 da LRF, em 6,35%, motivo pelo qual o Tribunal determinou a manifestacdo do
Estado quanto a medidas adotadas para solucionar a questdo. Em resposta, o Governo salientou
ter havido melhoria para o alcance do limite legal, uma vez que, no 1° quadrimestre de 2018, a
relacio DCL/RCL caiu ainda mais de 186,35% para 183,66%, ou seja, reducdo de 1,44%,
conforme publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2018. O Estado ainda
permaneceu, no primeiro quadrimestre do 2018, sob situacdo de alerta por exceder em 3,66% o
limite estabelecido na LRF.

5.7.1 Composicio da Divida Consolidada ou Fundada

A divida consolidada do Estado (R$ 108,980 bilhdes) apresentou redugdo de 3,77%, em relagdo
ao exercicio de 2016 (R$ 113,258 bilhdes), composta em 95,08% de contratos de operagdes de
crédito (empréstimos) para amortizagdo em prazo superior a doze meses.

5.7.1.1 Divida por Contratos

A divida contratual do Estado ao final de 2017 (R$ 103,621 bilhdes) decresceu 4,80% em relagao
a dezembro/16 (R$ 108,850 bilhoes), sendo que R$ 82,089 bilhdes correspondem a divida com a
Unido.

O exercicio de 2017 foi o primeiro, desde 2011, a apresentar queda acentuada de 6,67% em
relagcdo ao exercicio anterior no saldo da divida do Estado com a Unido, proveniente basicamente

do resultado negativo das incorporagdes ao saldo devedor de menos R$ 3,886 bilhdes, tendo sido
realizadas operagdes de crédito no valor de R$ 66,051 milhdes (fl. 241 do Relatdrio Técnico).

Foram pagos em 2017 com amortizacdes, juros ¢ encargos da divida contratual, o valor de R$
4,176 bilhoes, aumento de 50,96% em relagdo ao desembolsado no exercicio anterior.

A variagdo negativa ocorrida no exercicio de 2016 em relagdo a 2015 em todo servico da divida,
deveu-se ao provimento do Mandado de Seguranga 34.122/STF impetrado em face da Uniao,
gerando a suspensdo do pagamento das parcelas dos contratos nos meses de abril, maio e junho,
e, também, devido ao acordo firmado entre Estados e Unido, em 20/6/16, que inclui, dentre
outras, a reducdo de 100% nas prestagdes mensais de julho a dezembro/16.

Em 2017 houve a assinatura dos termos aditivos aos contratos de refinanciamento (Leis
Complementares 151/15 e 156/16) e ainda, a renegociagdo entre o Governo Federal e o Estado
para o pagamento das parcelas ndo pagas em 2016. Ao realizar esses pagamentos, o Governo
mineiro impactou o resultado — tanto no valor total do desembolso dos juros (aumento de
110,23%) quanto nos encargos (39,91%) em relagdo a 2016.
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5.7.1.1.1 Divida com a Uniao

A divida do Estado de Minas Gerais com a Unido, anunciada no item anterior, teve inicio em
18/02/98, quando foi firmado contrato — de confissdo, promessa de assun¢do, consolidagdo e
refinanciamento de dividas — entre os entes, com a interveniéncia do Banco do Estado de Minas
Gerais e do Banco do Brasil, nos termos da Lei Federal 9.496/97 ¢ da Resolugao 99/96 do Senado
Federal. Tratava-se de tentativa do Governo Federal de equacionar a instabilidade econdmica e o
desequilibrio fiscal em que se encontravam as unidades da federacao.

O contrato, com prazo de 30 (trinta) anos (prorrogaveis por mais 10), estipulava a Tabela Price
como forma de capitalizagdo, limite de dispéndio mensal de 1/12 de 13% da Receita Liquida
Real (RLR) ) — interessante que se criou o conceito de receita liquida real s6 para este topico — e
atualizacdo monetaria pelo IGP-DI e juros nominais de 7,5% a.a. calculados sobre o saldo
devedor existente. Essa taxa decorreu da amortizacdo extraordinaria de R$ 972.887.035,23,
correspondentes a 10% do valor financiado, registrados em conta grafica. Nao fosse esse aporte,
0s juros nominais seriam de 9%.

Nominalmente, a divida contratual do Estado (perante a Unido, entes internos e externos) era de
R$ 18,651 bilhdes em 1998, atingindo o montante de R$ 103,442 bilhdes em 2017, o que
equivale a um crescimento anual de 9,44%. Em termos reais, no periodo de 1998-2017, a divida
contratual aumentou 25,40%, a precos de dezembro de 2017 (fl. 244-245 do Relatorio Técnico).

Com o passar dos anos, o limite de dispéndio mensal mostrou-se insuficiente para o pagamento
das obrigacdes (amortizagdo, juros e encargos) ¢ os pesados encargos (IGP-DI mais juros de
7,5% a.a.) — contabilizado na forma de anatocismo, conforme foi dito na defesa —, acarretando a
expansao da divida, em termos reais, até o exercicio de 2016, quando atingiu R$ 108,231 bilhdes
em valores correntes (fl. 244-245 do Relatorio Técnico).

Em 2017, o Estado obteve novo folego em funcdo da celebragcdo, em 28/03/17, entre Estado e
Unido, do 8° Termo Aditivo ao Contrato de Refinanciamento das Dividas, nos termos da Lei
Complementar 148/14, alterando os indexadores utilizados para o calculo do pagamento dos
encargos financeiros desses contratos.

Conforme informado pela SEF por meio do Oficio 730/18, o Estado celebrou com a Unido o 8°
Termo Aditivo de Contrato de Confissao, Promessa de Assuncao, Consolidagao da
Refinanciamento de divida — que permitiu ao Estado usufruir das condi¢des estabelecidas pela
Lei Complementar 148/14, com redacao dada pela LC 151/15.

A evolugdo do saldo devedor, a partir de 01/01/2013, considerando as condicdes estabelecidas
pelo art. 2° da LC 148/14, resultou na reducdo da divida em R$ 9,501 bilhdes em abril de 2017.

A evolucdo do saldo devedor, a partir de 01 de janeiro de 2013, considerando as condigdes
estabelecidas pelo art. 2° da LC 148/14, resultou na reducdo acumulada da divida, apurando-se
um ganho efetivo de R$ 9,501 bilhdes em abril de 2017, quando foi registrada contabilmente a
redu¢do no saldo devedor do contrato. Em dezembro de 2017 o ganho alcangaria a ordem de R$
9,980 bilhoes, conforme informacdes constantes no OF/SEF/GAB/SADJ. 730/18 da Secretaria de
Estado da Fazenda, juntado a fl. 942-944 dos autos.

Alteracoes dos Indexadores

Este Tribunal de Contas tem manifestado, hd anos, sua preocupacdo com o nivel de
endividamento do Estado perante a Unido. Quando da apreciagdo das contas relativas ao
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exercicio de 2010, submetidas a esta relatoria, foi desenvolvido estudo para a proposicao de
possiveis alternativas que ajudassem no controle da evolugdo da divida contratual.

Este estudo, a época, chamava a atengdo para os riscos que as condi¢des do Acordo da Divida
com a Unido a época trariam para as finangas do Estado, bem como para o peso que poderiam
representar seus encargos no conjunto de suas receitas/despesas. Ganhou relevancia tendo em
vista que, em 2028, o teto de 13% da RLR do Estado para pagamento dos encargos da divida
deixaria de vigorar, podendo esse percentual ser aumentado para, assim, garantir sua plena
quitagdo até 2038, data final para o pagamento conforme dispde a Lei 9.496/97.

A manifestagdo desta relatoria nas contas de 2010, encampada pelo Tribunal, encontrou
ressonancia no Poder Legislativo, primeiramente na Assembleia Legislativa de Minas, depois em
outros Estados, e em andlise realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, que objetivou avaliar a
capacidade de solvéncia dos devedores do Governo Federal, concluindo que, apds 2028, o
Governo de Minas Gerais teria sido obrigado a destinar, anualmente, 38,7% de sua RLR para
liquidar a divida com a Unido, se mantido o prazo de dez anos para o refinanciamento do residuo
desse débito — como prevé o contrato assinado em 1998.

Registra-se, portanto, que a sugestdo apresentada por este Tribunal, em 2011, foi a mesma
exposta no projeto de lei que culminou na LC 151/15, que altera as condigdes contratuais
referentes a Divida Publica da Unido com os Estados. No exercicio de 2017, a mudanga nos
indexadores contratuais ocorreu mediante a assinatura de termos aditivos aos contratos,
impactando positivamente o montante da divida, que apresentou queda de 4,82% em 2017,
comparativamente a 2016.

Leis Complementares 148/14, 151/15 e 156/16

Com a finalidade de propor alternativas para renegociar os termos dos contratos decorrentes da
Lei 9.496/97, em razao das condi¢des onerosas, foi editada a Lei Complementar 148/14
(posteriormente alterada dada pela Lei 151/15) que, entre outros assuntos, dispunha sobre
critérios de indexacdo dos contratos de refinanciamento da divida, celebrados entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios; ou seja, a Unido teria que adotar, nos contratos de
refinanciamento de dividas celebrados com os entes da federagdo as seguintes condicdes,
aplicadas a partir de 2013: (i) juros calculados e debitados mensalmente, a taxa minima de 4%
a.a. (quatro por cento ao ano) sobre o saldo devedor previamente atualizado; e (ii) atualizagao
monetaria calculada mensalmente, com base na variacdo do IPCA ou por outro indice que viesse
a substitui-lo. Os encargos, a atualizagdo monetaria e os juros ficariam limitados a taxa Selic para
os titulos federais.

A Unido ficaria ainda obrigada a conceder descontos sobre os saldos devedores dos contratos em
valor correspondente a diferenca entre o montante do saldo devedor existente em 1° de janeiro de
2013 e aquele apurado, utilizando a variagdo acumulada da taxa Selic desde a assinatura dos
respectivos contratos, observadas todas as ocorréncias que impactaram o saldo devedor no
periodo.

Em abril de 2016, o Estado impetrou, perante o Supremo Tribunal Federal, o Mandado de
Seguranca 34.122, contra ato praticado pela entdo Presidente da Republica consubstanciado no
Decreto 8.616/15, que regulamentava a capitalizagdo de juros nos contratos amparados pela Lei
9.496/97.
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O STF concedeu liminar determinando que, até a definicdo do mérito, as autoridades coatoras se
abstivessem de impor san¢des ou penalidades ao ente ptblico mineiro, bem como o bloqueio de
recursos de transferéncias federais, pelo exercicio da faculdade constante em dispositivo da LC
148/14 que lhe garantia o célculo e o pagamento da divida publica com base nos pardmetros
inicialmente acordados, em face da nao promocgao do aditivo contratual.

No primeiro semestre de 2016, outros 18 Estados da Federagdo obtiveram liminares em
Mandados de Seguranca impetrados perante o STF contra forma de capitalizagdo dos juros
incidentes sobre os saldos dos contratos de refinanciamento.

Isso posto, pelos célculos elaborados pelo Estado a época, a projecao do estoque da divida nos
termos da LC 148/14, mediante aplicacdo da taxa Selic de forma ndo capitalizada até 1° de
janeiro de 2013, apresentou saldo credor junto a Unido, inexistindo débito dos contratos
firmados, com base na Lei 9.496/97 ¢ na Medida Provisoria 2.192-70/01. No julgamento do
referido Mandado de Seguranca, de 27 de abril de 2016, o STF manteve a liminar, tal como
concedida, pelo prazo de 60 dias.

Em 1° de julho/16, contudo, o STF acolheu pedido da Unido para que os termos do acordo
firmado em 20/6/16 entre os governadores e o Ministro da Fazenda fossem aplicados
cautelarmente aos processos, restringindo, a partir de 1° de julho, os efeitos da liminar concedida
pela Corte suprema em 27 de abril, que impedia a Unido de impor aos Estados sangdes por
inadimpléncia.

Nesse contexto ¢ que foi aprovada a Lei Complementar 156/16, que previu o alongamento de
dividas das unidades da Federacdo com a Unido em 20 anos. Essa lei alterou a Lei Complementar
148/14, a Lei 9.496/97, a Medida Provisoria 2.192-70, a Lei 8.727/93 e¢ a Lei Complementar
101/00. As novas condi¢des negociadas com o Governo Federal englobaram os critérios
definidos nas Leis Complementares 148/14 e 156/16, além dos termos do acordo firmado entre
Estados e Unido, cujo teor foi aplicado cautelarmente aos autos do Mandado de Seguranga
STF/MS 34.122/16.

Com a Lei Complementar 156/16, o Estado foi dispensado de pagar as prestacdes da divida no
segundo semestre do exercicio de 2016, além de ser beneficiado com o escalonamento do servigo
da divida, com aumento gradativo das prestacdes — o desconto no pagamento varia entre 94,73%
(janeiro de 2017) e 5,26% (junho de 2018).

Em contrapartida, conforme determinado pela Lei 22.742/17, o Estado terd que limitar, por dois
anos, o crescimento anual das despesas primdrias correntes a inflagdo medida pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Consideracoes a Respeito do Teto de 13% da RLR

A Lei Complementar 156/16 estabeleceu, ainda, o afastamento da exigibilidade de cumprimento
do limite da Receita Liquida Real - RLR, apurada e divulgada mensalmente pela STN. E que, a
partir de julho de 2016, os pagamentos dos contratos sob a égide dessa lei, ao amparo do acordo
firmado entre os Estados e a Unido em 20/8/16, cujo teor foi aplicado cautelarmente aos autos do
Mandado de Seguranca STF 34.122/16, passaram a ser executados conforme o estabelecido, ou
seja, sem a aplicag¢do do referido limite.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1901895



- )
4 v

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS |-

5.8 Resultado Primario e Resultado Nominal
5.8.1 Resultado Primario

No ultimo bimestre de 2017, o resultado primario do Estado foi de déficit de R$ 6,124 bilhdes,
muito além da meta estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO/17 (R$ 2,888 bilhdes), ou
seja, o Estado apresentou déficit 112,01% maior que o previsto como meta na LDO/17 (fl. 253
do Relatorio Técnico).

Tem-se que o déficit ao final do exercicio em analise (R$ 6,124 bilhdes) representou aumento de
88,47% em comparagdo ao do exercicio anterior (R$ 3,249 bilhoes).

Esta relatoria, entdo, solicitou ao Governo esclarecimentos sobre acdes ¢/ou medidas no intuito
de reequilibrar a execugdo orcamentdria, considerando-se o significativo aumento das despesas
em relacdo as receitas (déficit) em 2017, comparativamente ao exercicio de 2016.

Em resposta, o Governo Estadual enviou o OF/SEF/GAB/SADJ. N ° 204/18, informando que,
apesar do desequilibrio fiscal, vem envidando esforgos para melhoria da arrecadagao,
especialmente quanto a recuperacao de créditos tributarios e ao controle fiscal com agdes visando
a ampliagdo e quita¢do de créditos por meio da reedi¢do do Programa Regularize e o combate a
sonegacao fiscal.

As agdes ndo foram suficientes para a melhora do quadro de déficit orcamentario e,
consequentemente, para o atingimento da meta de resultado primario fixada na LDO/17.

A Unidade Técnica destaca o descumprimento da meta estabelecida no Anexo de Metas Fiscais —
LDO/17, referente ao resultado primério, e a ndo promog¢dao de limitacdo de empenhos e
movimentagdo financeira, conforme exigido pelo art. 9° da LRF, o que motivou abertura de vista
ao jurisdicionado, que entretanto ndo se manifestou.

Atualizo meu posicionamento e o deste Tribunal quanto ao reconhecimento do estado de
calamidade publica para os fins do disposto no inciso II do art. 65 da LRF, o que ndo me impede
de reiterar as recomendacgoes ja expedidas pelo Tribunal no sentido de que o Governo continue a
promover medidas de ajuste, com acdes efetivas sobre a receita e a despesa frente a realidade
econdmico-financeira atual de Minas para alcangar as metas tracadas no Anexo de Metas Fiscais,
em face da sua relevancia como instrumento de planejamento, transparéncia e controle fiscal.

5.8.2 Resultado Nominal

O resultado nominal representa a variagdo da Divida Fiscal Liquida em determinado periodo. Da
meta pactuada no Anexo de Metas Fiscais para 2017, cuja previsao era de crescimento do
montante da divida em até R$ 10,935 bilhdes, o que se apurou foi a redugdo desse valor na ordem
de R$ 5,032 bilhdes, cumprindo, portanto, o objetivo estabelecido.

O demonstrativo do resultado nominal do Estado revela decréscimo, em relacdao a 2016, de 3,78%
da divida consolidada — divida externa, queda de 0,18%; divida interna, de 5,40%.

A reducdo do Ativo Disponivel — proveniente do acréscimo de 4,44% no total das dedugdes,
originado da reducao da Disponibilidade de Caixa Bruta de 11% e da inscricao em Restos a Pagar
Processados — acabou por prejudicar o valor final da Divida Consolidada Liquida, que poderia ter
apresentado resultado mais favoravel caso as dedug¢des ndo tivessem tido o aumento
demonstrado.
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Depreende-se, entdo, que o Estado cumpriu o estabelecido em lei, tendo apresentado resultado
nominal abaixo da meta fixada pela LDO 2017.

5.10 Restos a Pagar

Os compromissos financeiros exigiveis que compdem a divida flutuante do Estado aumentaram
quase quatro vezes de 2013 (R$ 5,677 bilhoes) a 2017 (R$ 21,380 bilhdes). Desse montante,
75,95% (R$ 16,239 bilhdes) foram inscritos somente em 2017 e o restante 24,05%(R$ 5,141
bilhdes) referem-se aos registros efetuados entre 1997 e 2016.

Os maiores valores inscritos em RPNP e RPP dentre Fungdes de Governo, no periodo
mencionado acima, ocorreram nas duas principais; Saide e Educagdo, representando, em termos
nominais, evolugcdao de 955,38% nos valores inscritos na funcdo Educacado ¢ de 183,13%, na
Funcao Saude.

A partir de 2015, o Estado passou a enfrentar dificuldades para honrar os compromissos
financeiros assumidos, inscrevendo naquele exercicio R$ 4,330 bilhdes em RPNP contra R$
58,552 milhdes de disponibilidade financeira. Ao final de 2017, apresentou insuficiéncia
financeira no montante de R$ 10,568 bilhdes; os quais acrescidos dos RPNP (R$ 5,930 bilhoes)
totalizaram R$ 16,499 bilhoes, representando um crescimento de 80,49% em relagdo a 2016,
descumprindo, portanto, o que determina o § 1° do art. 1° e art. 55, inciso III, alinea b, n. 3,
ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Seplag, em resposta a este topico por ocasido da abertura de vista, destaca o impacto do
crescimento das despesas nas contas publicas, sobretudo aquelas tidas como obrigatérias e
incomprimiveis, num contexto de desaceleracdo da economia. Prossegue alegando que, a
despeito de todos os esfor¢os despendidos na conteng¢do dos gastos publicos, o elevado nivel de
rigidez or¢amentaria vem pressionando a reducdo da margem de despesas contingencidveis nos
ultimos anos.

As consequéncias do crescimento desses residuos passivos vao além do endividamento de curto
prazo do Estado. Refletem o resultado de crise econdmica e a fragilidade do ciclo financeiro. O
uso de Restos a Pagar como mecanismo de flexibilizacdo da anualidade do orcamento favorece o
endividamento e enfraquece a pauta de negociacdo legislativa de aloca¢do de recursos do
or¢amento via representacao democratica.

No exame deste apontamento, ha que se considerar o contexto de recessdo econdmica vivido pelo
Estado que reacendeu de forma taxativa as necessarias medidas e providéncias com vistas a
demonstragdo da real situa¢do financeira do Estado, melhoria da arrecadagdo e controle dos
gastos publicos.

O Estado decretou ao final de 2016 situa¢do de calamidade financeira em razido do crescente
déficit financeiro decorrente do historico crescimento de despesas para as quais as receitas
originarias, derivadas e transferidas, mostravam-se insuficientes, comprometendo a capacidade
de investimento e o custeio para a manuten¢do dos servigos publicos.

Aderiu, também, ao Plano de Auxilio aos Estados, estabelecido pela Lei Complementar 156/16,
submetendo-se as medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal, previstas no art. 4° da referida lei,
sumarizadas na imposi¢do de teto de gastos para os exercicios de 2018 e 2019, com base na
corre¢ao das despesas primarias correntes, exceto transferéncias constitucionais a Municipios e
Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, pela variacdo da inflagdo,
aferida anualmente pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA..
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Se por um lado o esfor¢o fiscal demonstrado pelo Estado permitiu retomada do ritmo de
crescimento da Receita Tributdria acima do nivel de crescimento da atividade econdmica; por
outro lado, as transferéncias correntes, principalmente aquelas provenientes da participacao na
receita da Unido, sofreram perdas reais e fecharam o ano de 2017 abaixo do montante recebido
pelo Estado em 2009, descontados os efeitos da inflagcdo (lembrando que no ano de 2009 a
economia enfrentava recessdo, reflexo da crise internacional iniciada nos Estado Unidos em
2008).

Enquanto as receitas encolhiam, o ritmo de expansdo real das despesas também foi reduzido
como resultado das medidas de contingenciamento de gastos. Contudo, em 2017, o aporte do
tesouro para a cobertura do déficit atuarial do RPPS totalizou R$ 10,300 bilhdes, a pregos
correntes, um salto de R$ 3,2 bilhdes em relagdo a 2016, representando crescimento acima da
média dos anos anteriores, como demonstrado no Apéndice I — O estado do Estado. Desse modo,
as despesas tiveram aumento de 8,4% em 2017, o qual ndo foi acompanhado por igual
incremento de receita (2,5%), comprometendo ainda mais o equilibrio fiscal.

Nesse cenario, o Poder Legislativo passou a autorizar, a partir de 2014, orcamentos com receitas
insuficientes para financiar as despesas, acarretando sucessivos resultados orcamentarios
negativos, conforme ja demonstrado no tdpico acerca da LOA. Tais autorizagdes tém reflexos
diretos na disponibilidade financeira do Estado, na medida em que recorrentes déficits
orgamentdrios acarretam aumento dos Restos a Pagar e consequentemente da Divida Flutuante
que passou a constituir importante fonte de financiamento das despesas correntes.

O contexto fatico desafiador sobre o qual se emite este parecer prévio me convence a considerar
também a nova conjuntura juridica inaugurada com a recente edi¢do, no dia 25 de abril de 2018,
da Lei Federal 13.655, que promove mudancas na Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto 4.657/42). Registro que Advocacia-Geral do Estado, em Memorial datado de
03 de dezembro de 2018, solicita que esta Casa avalie na emissdo deste Parecer o disposto nos
art. 20 a 22, §1° dessa norma, ou seja, as consequéncias praticas, juridicas e administrativas da
decisdo; a indicagdao das condicdes para regularizagdo dos apontamentos; os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor; e as circunstancias praticas que permearam as escolhas da
Administragdo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Tal inovacdo legislativa vem despertando acalorados debates no meio académico, no ambiente
administrativo e nas instancias de Controle, notadamente sobre a abrangéncia das altera¢des das
relagdes de Direito Piblico, as quais podem ser sintetizadas em 3 desideratos principais'”:
seguranca juridica para cidaddos e empresas, eficiéncia na atuacao dos administradores publicos e
democratizagdo da Administragao Publica.

Vale citar a recentissima decisdo do Ministro Luiz Fux do Supremo Tribunal Federal, em 26 de
novembro de 2018, ocasido em que aplicou premissas da LINDB na Acdo Origindria 1.773,
ajuizada em face da Unido, ao garantir o direito e considerar a impossibilidade pratica do
pagamento do auxilio-moradia, nos moldes em que inicialmente fora deferido, em razao dos seus
impactos orcamentarios.

2 Aragio, A.S. Alteragbes na LINDB modernizam rela¢ées dos cidaddos com Estado. Disponivel

em:<https://www.conjur.com.br/2018-abr-13/alexandre-aragao-alteracoes-lindb-modernizam-relacoes-estado?imprimir=1>
Acesso em: 05 nov.2018.
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Creio que, com essa consideracao, eu tenho a oportunidade de abordar todos os topicos elencados
pela eminente advogada do Estado na sua sustentacdo oral, com tanto brilhantismo apresentada
aqui nesta tarde.

~ 1 ., .
Entretanto, como bem lembra Alexandre Santos Aragio'®, o vetusto art. 5° da LINDB j4 previa
que, “na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum”.

Nao obstante haja poucas decisdes fundamentadas na recente norma, certo ¢ que essa legislagao
de cunho essencialmente interpretativo tem aplicacdo imediata nas decisdes administrativas,
controladoras e judiciais.

Floriano Azevedo Marques Neto ¢ Egon Bockmann Moreira'* afirmaram, ao comentar o projeto
da Lei 13.655/18, que tal alteragdo volta a balizar a interpretagdo e a aplicagao do direito publico,
e, ainda, “sem tolher a atuacdo dos 6rgdos administrativos, jurisdicionais ou de controle, (...)
coloca parametros de estabilidade e previsibilidade as relagdes com a Administragdo Publica”.

Em termos praticos, essa pretensdo de melhora do ambiente institucional e da qualidade da
decisdo publica ja encontra amplo respaldo nos julgados deste Tribunal que, ndo raro, apresenta
orientacdes aos gestores ¢ modulacdes de efeitos que, além de resgatar a legalidade, levam em
consideragdo as suas consequéncias para as politicas publicas.

A propésito, este Tribunal de Contas ja determinou, no parecer prévio relativo ao exercicio de
2016, que o Estado apresentasse plano de acdo para a recomposi¢ao dos valores relativos ao
crescente estoque de restos a pagar processados e ndo processados, em especial os valores que
compuseram os indices constitucionais de aplica¢do na Saiude e na Educagdo, na forma proposta
pelo eminente Conselheiro José¢ Alves Viana em seu bem langado voto como revisor das contas
do Governo do Estado.

Nessa linha, importante ressaltar que o novo estatuto também apresenta regras sobre

compromissos administrativos, mecanismos de ac¢do que materializam o principio da
. o { ok, 15 - ~ e .

consensualidade, revelando-se “permissivo genérico”'” a atuacdo administrativa consensual, a

exemplo do art. 26 da Lei 13.655/18°.

E notoério que a gravidade da situacdo financeira instalada no Estado de Minas Gerais ndo oferece
condig¢des para que as irregularidades sejam sanadas de um exercicio para outro, sem prejuizo aos
interesses gerais, especialmente aos usuarios dos servicos de educacao e saude estatais, devendo
as agOes destinadas aos necessarios ajustes ocorrerem de forma proporcional, equanime e
eficiente, como de fato impde o inciso I do § 1° do art. 26 da LINDB.

Diante deste cendrio e atendendo ao citado dispositivo legal, devera o Poder Executivo
apresentar a este Tribunal Termo de Compromisso, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
contados da publicacdo desta deliberacdo, sem prejuizo do cumprimento das demais

13 Aragio, A.S. In Pereira, F.H.U.(Coord.). Seguranga Juridica e Qualidade das Decisdes, Brasilia - DF: Senado Federal, 2015, p.
20.

4 0b. Cit., p. 11.

15 Juliana Bonacorsi de Palma, Ob. Cit., p. 26.

16 Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagiio contenciosa na aplicagdo do direito piiblico, inclusive no
caso de expedi¢do de licenga, a autoridade administrativa podera, apos oitiva do 6rgdo juridico e, quando for o caso, apds
realizagdo de consulta publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados,
observada a legislagdo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua publicagdo oficial. Lei 13.655/18, disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2018/lei-13655-25-abril-2018-786606-publicacaooriginal-155430-pl.html>, acesso em
05 de nov. 2018.
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determinacdes e recomendacoes deste voto; o qual devera conter Plano de Acio que indique
acoes e medidas concretas, tanto do lado da Receita quanto da Despesa, especialmente no
que se refere as liquidacoes e pagamentos dos Restos a Pagar, a serem cumpridos em cada
exercicio financeiro.

O Plano devera conter também metas e respectivos indicadores de resultado, acompanhados de
exposi¢do dos motivos que levaram a definicdo desses, além das Unidades Administrativas,
responsaveis e prazos para implementacdo de cada medida, tudo de modo proporcional,
equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais da populacdo mineira, com vistas ao
reequilibrio fiscal, ou seja, adequagdao do gasto publico estadual a capacidade financeira para
custear as despesas, sem o comprometimento dos servigos essenciais a populagao.

O Termo de Compromisso/Plano de Acdo serd autuado como processo de monitoramento,
distribuido a este Relator, por forca do disposto no art. 123 da Resolug¢ao 12/08, seguindo o rito
processual. Submetido a deliberagcdo do Tribunal Pleno, devera ser publicado no Didrio Oficial de
Contas-DOC e no Portal do Tribunal em seu sitio eletrénico.

A Unidade Técnica competente devera elaborar relatorios parciais e final, resultantes do
monitoramento, os quais indicardo ao Relator os resultados da execu¢do do Plano de Acdo e, a
seguir, submetidos ao Tribunal Pleno. Tais deliberacdes deverdo ser disponibilizadas aos
Relatores das contas anuais cujas medidas estiverem vinculadas e publicadas no DOC e no Portal
do Tribunal, a fim de que a sociedade tenha conhecimento ¢ acompanhe a implementagao das
medidas e a¢des pactuadas pelo Estado.

Notifiquem-se o Governador do Estado e os responsaveis pelas Secretarias de Estado de
Fazenda, Controle Interno e Advocacia-Geral, ou Unidades Administrativas equivalentes, para a
apresentacdo do Termo de Compromisso/Plano de A¢ao, nos termos acima detalhados, alertando-
os de que, subscrito o Termo de Compromisso, sujeitar-se-a0 0s responsaveis as sangdes
previstas no art. 83 da Lei Complementar Estadual 102/08 em razdo da auséncia da apresentagao
do Plano de Acdo e das informagdes sobre a implementacdo das agdes ¢ medidas nos prazos
pactuados, bem como do descumprimento do Termo de Compromisso.

Esclareco que as medidas e acdes a serem implementadas nas fungdes Educacdo e Saude,
detalhadas em topicos especificos mais adiante, deverdo constar do Termo de
Compromisso/Plano de Ac¢do, por representarem as Fungdes em que foram inscritos os maiores
valores em Restos a Pagar nos ultimos 5 anos e, por conseguinte, com maiores impactos na
prestacao dos servigos publicos.

5.11 Divida Ativa

A inscricdo em divida ativa e a cobranga de créditos constituem instrumentos de que o Estado
dispde para gestdo de suas receitas, voltados a recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, conforme determina o art. 58, da LRF.

Em 2017, o total da divida ativa inscrita até 31/12/17, foi de R$ 52,710 bilhdes, representando
reducdo de 0,4% do estoque em relagdo ao exercicio anterior (R$ 52,919 bilhdes), concentrado
em quase sua totalidade na EGE/SEF (96,77%). Desse total 75,60% (R$ 39,848 bilhdes) referem-
se a multas e encargos incidentes sobre a divida tributaria de longo prazo da Administracao
Direta.

No que se refere a expectativa de recebimento, 14,64% (R$ 747,171 milhdes) estdo registrados
no curto prazo e o restante, R$ 50,262 bilhdes, no longo prazo, demonstrando melhora em relagao
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ao cendrio anterior, visto que, além da redu¢do do saldo, houve aumento da parcela consignada
no curto prazo, antes registrada em R$ 393,697 milhdes que representava apenas 0,75% do total.

Vale registrar as acdes destinadas a recuperacao de créditos, implementadas pelo Governo, com
destaque para os resultados obtidos com os Programas Regularize (Lei 15.273/04 e Decreto
46.817/15) e Novo Regularize (Lei 22.549/17 e Decreto 47.210/17), os quais, ao oferecer aos
contribuintes inadimplentes condi¢des especiais de quitagcdo das dividas tributarias, permitiram a
regulariza¢do de 162,617 mil Processos Tributarios Administrativos, no valor de R$ 9,065
bilhdes, tendo recebidos R$ 2,869 bilhdes.

Ressalta-se também, que 95% da divida atualizada estdo sendo deduzidos pelas contas Ajuste
para Perdas de Divida Ativa e Cessdo de Direitos Creditorios, o que reduz o saldo contabil
liquido para R$ 2,636 bilhdes. Tais ajustes representam as parcelas estimadas cuja realizagdo nao
ocorrerd, tendo em vista o carater de incerteza envolvido, a partir do estoque de créditos, das
projecdes futuras de recebimento, da qualificacdo quanto ao risco e da experiéncia das perdas
historicas para créditos de perfil semelhante, em atendimento ao Principio Fundamental da
Prudéncia, art. 10 da Resolugao CFC 750/93.

Restou demostrada, neste exercicio, elevagdo significativa da receita total efetivada da divida
ativa em relacdo a 2016, alcangando R$ 1,247 bilhao, 194,35% acima da estimada, superando em
119,90% a arrecadada no ano anterior (R$ 566,915 milhoes).

Em que pesem os resultados das iniciativas apresentadas pelo Governo, recomendo sejam
mantidas e também implementadas acoes efetivas visando a recuperagdo administrativa dos
créditos vencidos; reducdo do indice de inscricdo em divida ativa ajuizada, prevencao e solucao
de controvérsias, mediante cobranca dos créditos, antes da inscrigao em divida ativa.

5.13 Despesas com Pessoal

O gasto total com pessoal, principal item de despesa da Administragdo publica estadual, alcangou
R$ 50,078 bilhdes, correspondendo a 53,28% da despesa total realizada (R$ 98,392 bilhdes).

Com base no Relatério de Gestdo Fiscal, a despesa total com pessoal apurada, consoante as
Instru¢cdes Normativas deste Tribunal, correspondeu a R$ 26,985 bilhdes, o que representa
48,91% da receita corrente liquida, ou seja, o Governo cumpriu os limites maximo (60%) e
prudencial (57%) do total das despesas com pessoal.

De acordo com a metodologia da Portaria STN 403/16, o valor apurado foi de R$ 32,976 bilhoes,
0 que representa 59,76% da receita corrente liquida e ultrapassa os limites prudencial em 2,76
pontos percentuais e o de alerta, que ¢ de 54%, em 5,76 pontos percentuais, cumprindo,
entretanto, o limite global de 60% de comprometimento da RCL fixado no art. 19, inciso II da
LRF.

No acompanhamento da execugdo das despesas com pessoal, o Tribunal emitiu alerta ao Poder
Executivo, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF, publicado no DOC de 21/02/2018,
em razdo de a despesa ter excedido o limite prudencial e, por conseguinte, o limite de alerta,
evidenciado nos Relatérios de Gestdo Fiscal relativos ao primeiro e ao segundo quadrimestres de
2017. Também foi emitido alerta ao Ministério Publico, por ultrapassar, no mesmo periodo, o
limite de alerta em 0,06 pontos percentuais e 0,01 pontos percentuais, respectivamente.
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5.13.2 Limites por Poder e Orgio

Verifica-se que de acordo com os Demonstrativos das Despesas com Pessoal em relagdo a RCL
por Poder/Orgdo (fl. 305, 309-316), o Poder Legislativo (Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais) ¢ o Poder Judiciario (Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais e Tribunal de Justiga Militar do Estado de Minas Gerais)
atenderam aos limites legais estabelecidos na LRF, consoante os critérios de ambas as
metodologias mencionadas anteriormente. Quanto ao Ministério Publico, apesar do alerta
emitido, o gasto com pessoal permaneceu dentro do limite do gasto global.

Entretanto, o mesmo ndo ocorreu com o Poder Executivo, j4 que, conforme a metodologia da
STN, as despesas com pessoal ultrapassaram o limite méximo em 0,99 pontos percentuais, o
limite prudencial em 3,44 pontos percentuais e o de alerta em 5,89 pontos percentuais.

Tabela 1 — Despesa Realizada /RCL e Limites das Despesas com Pessoal por Poder/Orgio de
MG (%), 2017

Despesa Realizada/RCL Limites
PoderfOreto Portaria 403/16 (I)T/()TlceEol\s/I/g;l Alerta Prudencial Maximo

Executivo 49.99 39.80 44.10 46.55 49.00
Legislativo 2.57 2.03 2.70 2.85 3.00

ALMG 1.69 1.26 1.80 1.90 2.00%

TCEMG 0.88 0.77 0.90 0.95 1.00%
Judiciario 5.33 5.26 5.40 5.70 6.00
Ministério Publico 1.87 1.82 1.80 1.90 2.00
Total 59.76 48.91 54.00 57.00 60.00

Fonte: Demonstrativos da Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgdos.

Embora aplicavel a permissiva legal de duplicacdo de prazo, autorizada pelo artigo 66 da LRF,
constata-se que ja no segundo bimestre de 2018, de acordo com o RREO, o Poder Executivo
gastou R$ 27,160 bilhdes de despesa com pessoal, o que corresponde a 48,12% da RCL,
cumprindo as disposi¢des contidas no art. 23 ¢/c o inciso II do artigo 19 e inciso II do art. 20 da
LRF.

Acrescente-se o reconhecimento por parte deste Relator e do Tribunal, nas contas de 2016, do
estado de calamidade publica para aplicar, no exame deste apontamento, o disposto no art. 65 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, produzindo os efeitos de que tratam os incisos I e II.

Recomendo, no entanto, ao Poder Executivo que se atenha aos limites de gastos com pessoal
estabelecidos pela LRF, dentro do proprio exercicio; e determino a Superintendéncia de Controle
Externo deste Tribunal que apresente proposta de adequagao das Instrugdes Normativas 01/01 e
05/01 a legislacao e regulamentagdes de regéncia.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1901895



- )
4 v

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS |-

5.13.4 A Utilizacao dos Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial no Calculo da Despesa
com Pessoal

Em 2017, as receitas previdenciarias totalizaram R$ 5,553 bilhdes e as despesas, incluindo
inclusive aquelas inscritas em Restos a Pagar ndo Processados, R$ 22,031 bilhoes, resultando em
déficit de RS 16,477 bilhoes.

Considerando este déficit e o total de aportes (R$ 5,867 bilhdes) para cobertura de insuficiéncias
financeiras ao RPPS, realizados pelo Tesouro Estadual, apurou-se redugdo do déficit para R$
10,610 bilhdes. Caso subtraido do calculo os aportes para cobertura do déficit atuarial (R$ 10,169
bilhdes), o resultado previdencidrio, ainda assim, seria deficitario em R$ 440,975 milhdes.

De acordo com a andlise técnica, na execugdo das despesas com Aportes para Cobertura do
Déficit Atuarial do RPPS, a Administracdo Publica Estadual utilizou recursos alocados ao Funfip
para pagamento de despesas com inativos € pensionistas, ndo observando o prazo em que 0s
aportes deveriam permanecer aplicados financeiramente, em desacordo com a Portaria 746/11 do
MPS. Constata-se, ainda, que foram deduzidos, no calculo da Despesa Liquida com Pessoal do
Poder Executivo, R$ 9,534 bilhdes referentes aos aportes para cobertura de déficit atuarial do
RPPS, o que impactou o percentual apurado em relagdo a RCL.

Importa ressaltar que, nos termos dos entendimentos adotados por este Tribunal, IN 01 e 05 de
2001, mesmo considerando os aportes para cobertura do déficit atuarial, verifica-se que foi
obedecido o limite global das despesas com pessoal estabelecido pela LRF.

Na defesa apresentada, por ocasido da abertura de vista relativa a este item, o Estado esclarece
que, desde 2011, vem computando, no campo de “Deducdes da despesa bruta com pessoal”, os
valores para cobertura do déficit atuarial e/ou insuficiéncia financeira de seu regime
previdencidrio, conforme previsto no § 1° do artigo 19 da LRF, registrados no Funfip no
elemento de Despesa 97 - fonte de recursos 58 - Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do
RPPS. Prossegue alegando que o Funfip foi criado com objetivo de prover os recursos
necessarios ao pagamento de beneficios, nos termos do art. 49 da Lei Complementar 64/02, e
mais, que os recursos do Fundo se constituem, dentre outros, das contribui¢des previdenciarias do
servidor publico, das contribui¢des patronais e das dotagdes orcamentarias proprias.

E essa sistematica encontra-se também embasada no Parecer AGE n. 15.088 de 27 de maio de
2011, que ratificou o conteudo disposto na Nota Técnica 003/2011 da Subsecretaria do Tesouro
Estadual da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Esclareceu, ademais, que de acordo com o disposto no inciso VII do artigo 50 da LC 64/02, sdo
consideradas receitas do Funfip as dotagdes orgamentarias previstas para pagamento de despesas
com pessoal ativo, inativo e pensionistas de todo o Estado, necessarias a complementacdo do
pagamento dos beneficios assegurados pelo Tesouro do Estado, por meio do proprio Fundo. E
inseriu no or¢camento classificacdes especificas para registro de elemento de despesa e natureza
de receita, relacionados a cobertura de déficit financeiro do Funfip composto do elemento de
Despesa 97 - fonte de recursos 58 - Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS, a fim
de facilitar a identificagdo dos recursos aportados no Funfip e proporcionar maior transparéncia.

Em reexame, a Unidade Técnica ratificou os apontamentos e sugeriu recomendacdes. No mesmo
sentido o MPTC entende que, nos termos de pareceres prévios anteriores, deve-se recomendar ao
Estado aten¢do as determinagdes da Portaria MPS 746/11, no tocante a utilizagdo dos aportes
para a cobertura de déficit atuarial do RPPS.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1901895



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~

Considerando que os Regimes Proprios de Previdéncia Social possuem carater contributivo e
devem ser equilibrados atuarial e financeiramente e que deverdo ser identificados os aportes para
cobertura de insuficiéncias financeiras, formagao de reserva e cobertura de déficits financeiros ou
atuariais, além de outros aportes destinados ao RPPS, corroboro com as conclusdes da Unidade
Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e acolho suas sugestdes para
recomendar:

1)  a Secretaria de Estado de Fazenda que ao elaborar o Demonstrativo das Receitas e
Despesas Previdenciarias do RPPS (art. 53, II, da LRF), proceda a segregacdo do
plano financeiro e do plano previdenciario, bem como dos recursos a ele alocados,
seja para cobertura de insuficiéncias financeiras ou para cobertura do déficit atuarial,
para fins de atendimento ao § 2° do art. 21 da Portaria 403/08 do Ministério da
Previdéncia Social;

i1) que o Governo Estadual se atente para o que determina a Portaria MPS 746/201 nas
seguintes perspectivas: a) adequagdo da sistematica de utilizagdo dos citados aportes
para déficit atuarial, viabilizando a sua capitalizagdo e o cumprimento de sua
finalidade, qual seja, o pagamento de beneficios futuros; b) manutencdo dos recursos
efetivamente repassados a titulo de constituicio de reserva matematica ou de
cobertura de déficit atuarial em aplicagdes financeiras pelo periodo minimo de 5 anos.

Além disso, assim como discorreu a Cfamge, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais
da STN, 7% edicdo, pag. 498, para os RPPS que ainda ndo tenham promovido o equilibrio
financeiro e atuarial e apresentam déficit financeiro em todos exercicios, as despesas custeadas
com os recursos repassados pelo Tesouro do ente para fazer face ao déficit do exercicio (déficit
financeiro) ou repassados para constituicdo de reserva financeira ndo podem ser deduzidas para
calculo da despesa com pessoal liquida. Essas despesas constituem a parcela da despesa com
inativos de responsabilidade do ente federado, e, portanto, devem fazer parte do computo da
despesa total com pessoal.

Nesse sentido destacou a Cfamge, ainda, que o mesmo acontece com o Plano Financeiro dos
regimes que tenham optado pela segregacdo das massas. Nesse caso, as despesas custeadas com
os recursos repassados pelo ente para cobertura da insuficiéncia do Plano Financeiro ndo poderao
ser deduzidas da despesa bruta com pessoal.

Conclui, também nesse sentido, que o Funfip ¢ o responsavel por prover os recursos necessarios
para garantir o pagamento dos beneficios de aposentadoria e pensdes, sendo um fundo financeiro
de reparticdo simples, ¢ que de acordo com a avaliacdo atuarial, continuard a apresentar
insuficiéncia de cobertura, suportada, em cada exercicio, pelo Tesouro Estadual, na forma da lei.
Assim, pondera que de acordo com a mesma avaliacdo, ndo ha que se falar em déficit atuarial no
Funfip, mas apenas em insuficiéncia financeira, tendo em vista o seu financiamento de reparticao
simples. Nesse caso, os valores repassados a titulo de Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial
do RPPS configuram-se como recursos para cobertura do déficit financeiro e, como tal, ndo
poderiam ser deduzidos da Despesa Bruta com Pessoal, por falta de previsao legal.

Por consequéncia, infere que a referida reducdo impacta diretamente na apuragdo da Despesa
Total com Pessoal e, ato continuo, no percentual apurado, reduzindo-o em relacao a RCL.

De fato, o percentual de 49,99% de indice de gastos com pessoal apurado em 2017, subiria para
67,28% se fossem incluidas aquelas relativas aos aportes para cobertura do déficit atuarial do
RPPS.
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Logo, quando apurada a despesa nos termos dos entendimentos adotados por este Tribunal,
Instrugdes Normativas 01/01 e 05/01, verifica-se que foi obedecido o limite global estabelecido
pela LFR.

5.14 Previdéncia Social do Servidor Publico

O Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, gerido pelo Estado e pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais — Ipsemg, conta com massa de
participantes segregada até 2013 em dois fundos distintos: Funfip, Fundo financeiro de reparti¢do
simples ¢ o Funpemg, Fundo de Previdéncia do Estado de Minas Gerais, de regime de
capitalizacdo, que foi extinto em 6/12/13 pela Lei Complementar 131/13, passando a integrar ao
Funfip os servidores antes vinculados ao Funpemg.

O RPPS garante aos segurados o beneficio da aposentadoria e, aos dependentes, o beneficio de
pensdo por morte, custeado, a partir de 2014, pelo Fundo Financeiro de Previdéncia — Funfip,
para os servidores que ingressaram no servico publico até a vigéncia do novo Regime de
Previdéncia Complementar — RPC (LC 132 de 7/1/2014), e pelo Funprev — Fundo Previdenciario
de MG (LC 131 de 6/12/2013) no regime de capitalizagdo.

Tendo em vista que os aportes para cobertura do déficit atuarial do RPPS foram abordados no
item anterior, em que se comprova a dependéncia do Regime aos recursos financeiros do Estado,
passo a discorrer sobre demais aspectos relevantes da Previdéncia Social do Servidor Publico.

Conforme mencionado, o déficit previdenciario de 2017 totalizou R$ 16,477 bilhdes, proveniente
da execucdo de despesas no valor R§ 22,031 bilhdes (incluidos os RPNP) contra receita
previdenciaria de R$ 5,553 bilhdes, composta por R$ 2,225 bilhdes de contribuigdes dos
segurados, R$ 3,313 bilhdes de contribuigdo patronal intraorgamentaria ¢ R$ 15,500 milhdes de
outras receitas.

Lancei mdo do Diagndstico da Previdéncia Publica dos Servidores do Estado de Minas Gerais
elaborado pela Fundacao Joao Pinheiro - FJP, o qual incorporo ao meu voto. O trabalho oferece
panorama geral da situagcdo da Previdéncia dos servidores civis e militares estaduais e revela que
os gastos previdenciarios saltaram de R$ 9.4 bilhdes em 2007 para R$ 18,6 bilhdes em 2017, ou
seja, de 21,8% para 33,8% da receita corrente liquida — RCL.

De acordo com o diagnéstico, uma primeira razao para o aumento dos gastos previdencidrios
decorre da inversdo do perfil de servidores vinculados ao RPPS, que, em 2007, contava com
284.992 servidores ativos contra 175.481 inativos e pensionistas, enquanto, em 2017, os ativos
somaram 187.074 e os inativos e pensionistas 277.221.

Tabela 2 — Evolu¢do do quantitativo do RPPS (Servidores Civis — Funfip), Minas Gerais, 2002 a

2017
Ano Ativos Inativos Pensionistas Relaqéq
Ativo/Inativo
2002 257.143 125.595 34.576 2,05
2003 252.670 126.864 34.610 1,99
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Ano Ativos Inativos Pensionistas A tiI\{/(e)l/ZIlgi?ivo
2004 241.745 126.991 35.072 1,9
2005 272.389 129.769 35.268 2,1
2006 279.281 137.913 35.321 2,03
2007 284.992 139.603 35.878 2,04
2008 278.551 147.192 36.226 1,89
2009 276.809 155.603 37.094 1,78
2010 261.497 163.274 37.451 1,6
2011 254.410 186.676 38.291 1,36
2012 218.185 192.874 38.435 1,13
2013 259.964 199.831 38.026 1,3
2014 218.462 219.134 38.196 1,00
2015 223.084 222.800 38.213 1,00
2016 169.497 236.420 37.835 0,72
2017 187.074 239.830 37.391 0,78

Nota: 1. Quantitativo de ativos comtempla o nimero de segurados ativos do Funfip e do extinto Funpemg.
2. Até 2015 os servidores atingidos pela Lei 100 eram considerados como Ativos e vinculados ao RPPS.

Fonte: Departamento Atuarial/Direito de Previdéncia/[PSEMG.

Releva destacar que o numero de inativos estd crescendo em fun¢do do envelhecimento dos
servidores e do aumento da expectativa de vida, mais, que nos proximos 12 (doze) anos o nimero
de servidores na inatividade ira crescer ainda mais. Segundo Duarte'’ (2017), metade dos
servidores estaduais, nesse interim, terdo condi¢des para aposentagdo, com severas repercussoes
sobre o financiamento do Funfip.

"7 Duarte, J. M. Regimes Préprios de Previdéncia Social, trajetéria recente e perspectivas: analise a partir do caso do Estado de
Minas Gerais. Tese de Mestrado na FJP em 2017.
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Grafico 3 — Distribui¢cdo do numero de servidores ativos por faixa etaria, Minas Gerais, 2017
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Fonte: Relatorio FIP.

Contudo, ainda segundo o diagndstico, a elevagdo do dispéndio com beneficios previdenciarios
se deve, principalmente, ao aumento do valor médio real dos beneficios, puxado, sobretudo, pelos
valores pagos aos militares, que passou de 26,9% dos gastos totais com beneficios para 31%,
consoante quadro abaixo.

Grafico 4 — Evolugao dos beneficios da previdéncia Civis x Militares (2007 = 100), Minas Gerais, 2007 a

2017
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Fonte: Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria, Anexo 4 (LRF art.53, inciso II), 2007 a 2017.

Os servidores militares ndo integram o RPPS, regulamentado pela LC 64/02, por forca da
distin¢do estabelecida pela Lei 9.717/98. Sao segurados compulsoérios do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Militares — IPSM, entidade responséavel pela concessdao de pensdo, assisténcia a
satude, auxilio-natalidade, auxilio funeral, auxilio-reclusdo e peculio, beneficios custeados por 8%
de contribui¢do dos servidores ativos e inativos e 16% do Estado.

Esta categoria de servidores conta com tempo de contribui¢do menor, ndo tem idade minima para
inativacao e, ao fazé-la, recebe promog¢ao automatica, elevando o valor do beneficio. E mais, para
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os beneficios de aposentadoria, reserva e reforma, os segurados ativos contribuem com apenas
3,5%, acrescidos da contrapartida patronal de 4%.
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Com relagdo as contribuicdes, peco vénia para discordar do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, quando afirma que o custeio das aposentadorias, reservas remuneradas e reformas dos
militares, da PMMG e do CBMG, ¢ completamente realizado pelo Tesouro do Estado. De acordo
com a manifestacdo técnica, fl. 334, a contribui¢do por parte dos segurados representou reduzido
percentual de 2,91 do total das despesas realizadas.

Pelo comando do art. 40 da Constitui¢ao Cidada, os Regimes Proprios de Previdéncia Social
possuem carater contributivo e devem ser equilibrados financeira e atuarialmente, ademais, nos
termos do inc. II do art. 195, a seguridade social serd financiada, dentre outras receitas, pela
contribuicdo do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social.

Nesse contexto, diante da auséncia de contribui¢do equilibrada por parte dos segurados militares
e do Estado, entendo, assim como o Parquet, como inadidvel a regularizacdo da situacdo
identificada, pelo que recomendo, em homenagem ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial, sejam adotadas medidas por parte do Governo Estadual com o objetivo de adequar o
custeio da previdéncia dos servidores militares ao carater contributivo e solidario do RPPS,
considerando o ordenamento juridico constitucional e a crise do regime ora apresentada.

Desdobrando o resultado previdenciario do Governo por Poder/Orgio, tem-se que a maior
despesa previdenciaria mensal média por beneficiario (contando-se 13 meses) foi a do Ministério
Publico Estadual (R$ 37.908), seguida, em ordem decrescente de gastos, do Tribunal de Justica
Militar (R$ 35.170), da Assembleia Legislativa (R$ 22.164), do Tribunal de Contas (R$ 21.710),
do Tribunal de Justica (R$ 16.444), do Executivo — Militares (R$ 10.749,35) e, por fim, do
Executivo — Civis (R$ 3.345,77).

Grafico 5 — Despesa previdencidria mensal média por beneficiario (aposentadorias e pensdes) por
Poder/Orgao (R$), Minas Gerais, 2017
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Nota: Executivo compreende apenas os civis, estando os militares representados separadamente. Sdo desconsideradas as despesas
administrativas com o RPPS.

Fonte: Armazém de informagoes — STAFI.

Constata-se conforme tabela a seguir, que a relagdo entre o déficit previdenciario por
Poder/Orgao (excluindo os valores da Defensoria Publica, porque a Defensoria Publica ndo nos
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deu acesso) e o total de servidores Inativos e Pensionistas, a partir das maiores médias, segue a
mesma distribuicdo do beneficio mensal médio, a exce¢do do Tribunal de Justica Militar, no qual
¢ observado o maior déficit por beneficiario e a maior relagdo entre ativos/inativos. A variacao
percentual entre o maior déficit por beneficidrio — Tribunal de Justica Militar — e o menor — Poder
Executivo ¢ de 86%.

Tabela 3 — Resultado Previdenciario por Poder/Orgdo e relagdo de servidores ativos/inativos (R$
mil), Minas Gerais, 2017

Poder/érgio l?éﬁci?’ . Déficit Prevideflrlc.izirio por .Rel.ag:z"u?
Previdenciario beneficiario ativo/inativo

Tribunal de Justica Militar 12.701 384 5,06
Ministério Publico 275.946 356 5,18
ALMG 293.674 241 3,06
TCEMG 150.956 220 1,59
Tribunal de Justica 996.381 162 2,58
Militares 4.737.637 147 1,01
Executivo (Civis) 8.818.913 48 0,67
Defensoria Publica 51.021 - -
Resultado Previdenciario 16.477.518 0,8

Nota: Defensoria Publica excluida por falta de informagdes do total de servidores ativos e inativos.
Total de servidores do executivo: Seplag, apresentado ao TCEMG em 19/03/2018.

Fonte: Armazém de informagdes SIAFI, demonstrativos de despesa com pessoal e encargos de cada Orgdo/Poder.

Desta analise, depreende-se, ainda, que o montante do déficit previdenciario, sobretudo no
Tribunal de Justica Militar e no Ministério Publico, ¢ devido principalmente ao valor médio dos
beneficios. A relagdo entre ativo/inativo € mais preocupante no poder Executivo, exatamente
onde o valor das remuneragdes € menor.

A luz do principio da solidariedade, observa-se que a atual relagdo entre ativos e inativos ja
impde desafios ao regime. Tragando um cendrio hipotético, do ponto de vista exclusivamente
financeiro, para zerar o déficit previdenciario, mantido tudo o mais constante — aliquotas de
contribuicdo, nimero de servidores ativos e inativos, desconsiderados ainda possiveis impactos
na folha de pagamento e também projec¢des atuariais—, a relacdo entre ativos e inativos deveria ser
cerca de 17 vezes maior do que a observada. Vale dizer, seriam necessarios aproximadamente 14
servidores ativos para cobrir a despesa com 1 inativo, conforme tabela abaixo.
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Tabela 4 — Relagdo entre ativos e inativos observada x estimada para o equilibrio financeiro do
RPPS, mantido tudo o mais constante, Minas Gerais, 2017

Relagdo ativo/inativo

Orgio/Poder Equilibrio
Observada Or¢amentario

ALMG 3.06 33.53
Executivo (civil) 0.67 2.66
Executivo (militar) 1.01 5.35
Ministério Publico 5.18 20.55
TIMMG 5.06 35.43
Tribunal de Contas 1.59 8.76

Tribunal de Justica 2.58 13.57

Total 0.78 13.76

Fonte: Armazém de informagdes — S TAFI.

O grave cenario retratado, em especial, o relevante déficit apresentado pelo RPPS, mais, a
expectativa de aposentagdao de pelo menos metade dos servidores ativos em pouco mais de uma
década e a situacdo precaria das finangas estaduais, nos levam a concluir que mesmo nao
ocorrendo aumento do valor médio real dos beneficios a situacao tende a se agravar.

Conforme proficientemente ressaltado pela Fundagao Jodo Pinheiro:

(...) mantida a politica econdmica atual, o pacto federativo e as regras da previdéncia dos
servidores, o peso crescente dos gastos previdencidrios, em um or¢gamento minguante, projeta
um agravante do problema, representado pelo efeito inibidor dos gastos em outras areas ¢ dos
investimentos.

Certamente, sem desconhecer seu custo politico, outras medidas poderiam ser tomadas para
minorar o problema. O aumento da aliquota de contribui¢do ndo tem grande impacto, dado
que cobrem apenas 1/10 dos gastos. Maior impacto teria a revisdo das regras de custeio e de
concessdao de beneficios, com a redugdo progressiva das diferencas (militares, professores,
mulheres). As regras vigentes para os militares, aliando um menor tempo de servigo e
auséncia de idade minima a valores de aposentadoria bem superior a média dos civis,
constituem, sem duvida, um fator de pressdo sobre os gastos previdenciarios. Alteragdes nos
pardmetros de idade e contributivos ocorridos no RPPS nos tultimos anos ndo foram
implementadas no regime dos militares, tendo encontrado grande resisténcia. A grande
propor¢do de mulheres entre os servidores civis ativos, grande parte professoras, sua maior
longevidade e o fato de poderem se aposentar mais cedo, constituem outro importante fator
de presséo sobre os gastos previdenciérios do estado com seus servidores. '

'8 Fundagio Jodo Pinheiro. Diagnéstico da Previdéncia Piblica dos Servidores do Estado de Minas Gerais. Maio de 2018, fl. 57.
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A solugdo para a questdo posta perpassa nao apenas por inafastavel reforma da previdéncia,
inclusive a dos militares e de outras aposentadorias especiais. H4 que se observar a grande
disparidade entre os valores dos beneficios pagos pelos poderes e Orgdos, sob pena de se
comprometerem, ainda mais, servigos essenciais a populacdo como saude, educacdo, seguranga e
outros.

Por fim, considerando o impacto das despesas previdenciarias nos cofres publicos, bem como o
diagnostico de crescimento dos gastos com a previdéncia, recomendo ao Governo Estadual que
envide esforcos para identificagdo de solucdes possiveis e adogdo de medidas para enfrentamento
do crescente déficit previdenciario, com a urgéncia que a matéria requer.

6. Recursos Vinculados por Determinacao Constitucional ou Legal
6.1 Educacao

A oferta da educagdo insere-se numa politica de governanca multinivel dependente de relagdes
intergovernamentais, com competéncias definidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LBD para cada esfera de Governo, tornando-se imprescindivel a cooperagao,
integracao e corresponsabilidade entre os entes da federacao.

As competéncias dos Estados encontram-se fixadas no art. 10 da LDB, com destaque para aquela
que visa assegurar o ensino fundamental e oferecer com prioridade o ensino médio, com base no
Plano Nacional de Educagdo — PNE, elaborado pela Unido, que contém 20 metas estratégicas, a
serem alcangadas até 2024, das quais fago os destaques a seguir.

O Estado universalizou o acesso ao ensino fundamental (Meta 2) para populagdo de 9 a 14 anos,
permanecendo ainda os desafios, até¢ 2024, de fazer com que os alunos de até 16 anos concluam o
ensino fundamental e de disponibilizar o ensino médio, mantendo a frequéncia desses alunos nas
escolas (Meta 3).

Os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica - IDEB espelham essa
constatagdo. Os alunos dos anos iniciais do ensino fundamental apresentaram rendimento de 6,3,
resultado este acima da meta de 6,0. J4 nos anos finais do ensino fundamental e médio o
rendimento dos alunos ficou aquém das metas propostas, ou seja, 4,8 (meta de 5,5) e 3,7 (meta de
5,2) respectivamente.

Neste sentido, recomendo ao Governo sejam implementadas acoes no sentido da melhoria
do desempenho dos alunos dos anos finais, principalmente do ensino médio, a fim de que o
Estado possa atingir até 2022 a meta estipulada pelo MEC.

O Estado atendeu, ainda, 39.917 estudantes de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo. Entretanto, ndo foi possivel a aferi¢cao
do percentual de cumprimento deste objetivo, em razao da auséncia de dados sobre a populacao a
ser atendida. Assim, recomendo a Secretaria de Estado da Educacio que promova o
cadastro das demandas relativas aos alunos nessas condicées. E, ainda, a ampliacido do
numero de alunos da educacio basica atendidos por escola em tempo integral (Meta 6), pois
da meta de 25%, foram atingidos apenas 8% em 2016.

Destaque-se ainda que, de acordo com o art. 8° da Lei Federal 13.005/14, os Estados devem
elaborar seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, as
diretrizes, metas e estratégias previstas nacionalmente.
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Embora o Estado possua o Plano Decenal de Educacdo, aprovado pela Lei 19.481/11, com
vigéncia até o ano de 2020, tramita na Assembleia Legislativa o PL 2882/15 contendo novo
Plano Estadual de Educagdo, uma vez que a estrutura ¢ metas do Plano em vigor ndo se
coadunam com o Plano Nacional. Nesse sentido, recomendo ao Governo que envide esforgos
para aprovagao do referido projeto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pela ordem, Senhor Conselheiro.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Pois nido.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Em relacdo a essa questdo do projeto e em face dessa recomendagdo, s6 para fins de
conhecimento: o projeto foi aprovado recentemente.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Entdo podemos aproveitar para saudar a aprovacao do referido projeto.

Entdo vou, aqui, recomendar o texto: nesse sentido, satido a aprovagao do referido projeto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Perfeito.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Para avaliar a gestdo do Estado e sua capacidade de ofertar educacdo, demonstra-se aqui
resultado do IEGE, dimensdo i-Educ: Indice Estadual da Educagdo, que atribui nota baseada em
indicadores tanto de insumos como de produtos da gestdo, conforme as competéncias que sao
atribuidas ao Estado no escopo da LDB.

No ano de 2017 o Estado atingiu a Faixa de Resultado B+ (Muito Efetiva), indicando que a
gestdo foi capaz de prover boas condigcdes para o atendimento as demandas por educacio.
Contudo, ¢ importante ressaltar que os resultados da educagao nao dependem exclusivamente da
acdo do gestor, uma vez que sofrem influéncia direta do contexto socioecondmico.

Sob o enfoque fiscal, o Estado gastou em 2017, nos 24 programas da educagdao publica, R$
11,162 bilhdes, registrando um crescimento, em termos nominais, de 6,4%, em relagdo as
Receitas Correntes, especialmente com os gastos no ensino fundamental, seguidos do ensino
médio, comparado a 2013.
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O Estado deve aplicar, anualmente, na manutengao e desenvolvimento do ensino, 0 minimo de
25% da receita resultante da arrecadagdo de impostos, compreendidas as transferéncias e
excluidos os valores repassados constitucionalmente aos municipios, conforme determinacao
expressa no art. 212 da Constitui¢do Federal de 1988.

Em razdo dos apontamentos técnicos quando da andlise do cumprimento dessas regras,
determinou-se a abertura de vista ao jurisdicionado para esclarecimentos, conforme sintetizado a
seguir:

Educagdo: O Estado aplicou 22,47% em agdes de manutengao e desenvolvimento de ensino,
ndo atingindo o percentual constitucional de 25%. Em razdo disso, esta Unidade Técnica
entende ser necessaria a apresentacao de esclarecimentos e/ou justificativas, uma vez que o
descumprimento desse indice pode ensejar o ndo recebimento das transferéncias voluntarias
conforme disposto no art. 25, §1°, inciso IV, alinea b, da LRF e até mesmo, dar causa a
intervencgdo da Unido, de acordo com o art. 34, inciso VII, alinea e da CR/88 ¢ art. 28 da Lei
11.494/07.

Na defesa, o Estado alega que aplicou R$ 12.296.458.878,34, representando 26,05% da Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias Federais Livres, cumprindo o minimo exigido.

No que ser refere a auséncia de disponibilidade de caixa para suportar as inscricdes em Restos a
Pagar, esclarece que o empenhamento das despesas ndo invalida a sua participacdo no total
aplicado, até porque fica claro o compromisso do Estado junto a fornecedores de honrar o
pagamento, e mais, que vem envidando esfor¢os para quitar em 2018 os Restos a Pagar inscritos
em 2017.

A Cfamge registra que do valor de R$ 12.296.458.878,34, informado pelo Estado, ndo foram
feitas as dedugdes abaixo relacionadas, apesar de as corregcdes constarem da publicagdo do RREO
relativo ao 6° bimestre de 2017:

1)  receitas oriundas de aplicagdes financeiras dos recursos do Fundeb no montante de R$
32.518.887,12, conforme determina o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN-72
edicao;

11) valores relativos as despesas do Fundeb, inscritas sem a correspondente
disponibilidade financeira, no montante de R$ 329.048.428,66; ¢

iii) valores dos Restos a Pagar de exercicios pretéritos, cancelados em 2017 (R$
82.334.319,33), deduzidos do respectivo indice, conforme dispdoe o MDF 7%
edicao/pag. 308/linha 36.

Prossegue a Unidade Técnica esclarecendo que apds as dedugodes efetivadas e publicadas no
referido RREO, o valor remanescente de R$ 11.852.557.243,23 ainda merece ajuste no que se
refere as despesas inscritas em Restos a Pagar ndo Processados — RPNP, sem a devida
correspondéncia financeira, no montante de R$ 1.244 bilhdo que compuseram o indice.

Registra, ainda, que por auséncia de mecanismos que possibilitem a identificacdo da vinculagdo
dos recursos provenientes do Tesouro com a respectiva destina¢ao, o Tribunal vem considerando
na composicdo do indice de MDE as despesas inscritas em Restos a Pagar ndo Processados-
RPNP, desde que comprovada a correspondéncia financeira, fato que nao ocorreu, conforme
destacado no topico dos Restos a Pagar, em que a insuficiéncia financeira total em 2017 alcangou
RS 16,499 bilhdes.
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Desse modo, sugere a Unidade Técnica que os Restos a Pagar Nao Processados apropriados na
Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino, no valor de R$ 1.244 bilhdo sem disponibilidade
financeira, devem ser subtraidos do calculo do indice, além das despesas com agdes de
assisténcia social — R$ 60.388,25, com Difusdo Cultural — R$ 59.947,52 ¢ Lazer — R$ 47.621,50,
por descumprimento ao disposto no art. 71, incisos Il e IV e art. 70 da LDBEN, respectivamente.

Promovidas essas dedugdes, o montante de gastos fica reduzido para R$ 10.608.245.984,48,
correspondendo a 22,47% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RS$
47.208.211.179,15), descumprindo o minimo exigido constitucionalmente.

Considerando que a natureza destas despesas ¢ apropriada a Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino e os fundamentos constantes da minha manifestagdo no topico relativo aos Restos a Pagar,
os quais equacionam, mediante Termo de Compromisso ¢ Plano de A¢ao, solugdo para a questao
relativa a disponibilidade financeira em face das inscricdes em restos a pagar ndo processados,
incluidas as despesas com MDE; entendo pela inclusdo do valor de R$ 1.244.143.301,48,
inscritos em restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira, nas despesas com
MDE, passando a totalizar R$ 11.852.389.285,96, correspondente a 25,1066% da receita base,
acima, portanto, do minimo exigido pelo art. 212 da Constitui¢ao da Republica.

Notifiquem-se o Governador e os responsaveis pela Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria
de Estado da Educagdo para que incluam no Termo de Compromisso/Plano de A¢ao, nos exatos
termos e forma definidos na fundamentacdo do tdpico relativo aos Restos a Pagar (item 5.10
deste voto), as acdes ¢ medidas visando a corre¢do da impropriedade relativa ao computo, em
2017, de despesas no montante de R$ 1.244.143.301,48, inscritas em Restos a Pagar Nao
Processados na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, sem a respectiva contrapartida
financeira. E, ainda, as medidas para a regularizagdo dos Restos a Pagar Processados e Nao
Processados provenientes de inscrigdes de despesas em exercicios anteriores a 2017 relativas a
Educacao e pendentes de solucdo e que impactam na apuracao deste indice.

No que se refere ao cumprimento do exigido pelo art. 22 da Lei 11.494/07, em que € obrigatdria a
aplicacdo de pelo menos 60% dos recursos do Fundeb no pagamento da remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica, em efetivo exercicio na rede publica, abriu-se
vista ao Estado para esclarecimentos, em razdo das ressalvas apresentadas no Relatério do
Consfundeb (Conselho responsavel pelo acompanhamento e controle social de tais recursos),
quanto a apropriacao dos valores pagos a titulo de férias-prémio, como natureza remuneratoria, €
de pagamentos a servidores em afastamento preliminar a aposentadoria como se estivessem em
efetivo exercicio.

A defesa esclarece que foram gastos R$ 562.919,98 com pagamento de férias-prémio e R$
649.590.886,16 com profissionais em afastamento preliminar, ndo sendo possivel afirmar se o
Fundeb seria a fonte financiadora da totalidade destes pagamentos. Diante da manifestacdo da
defesa, a Cfamge deduziu os valores referentes as férias-prémio, por caracterizarem despesas de
natureza indenizatéria e os valores referentes aos profissionais em afastamento preliminar, por
descumprir o disposto no art.11, §1°, inciso I da IN/TCEMG 13/08.

Assim, apods as dedugdes constantes da tabela de fl. 816 (Relatério de Reexame da Cfamge), os
82,66 % reduziram para 73,42 % dos gastos com os profissionais do magistério da educacgao
basica em efetivo exercicio, percentual que considero para fins de afericdo do cumprimento do
minimo de 60% exigidos pelo inciso XII, art. 60, ADCT da Constitui¢ao Federal/88, alterado
pela Emenda constitucional 53/06 c/c art. 22 da Lei 11.494/07.
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Também constou da abertura de vista o apontamento sobre o nimero de membros do Conselho
do Fundeb necessarios a apreciacdo de suas contas, conforme exigido pelo Decreto 44.513/07. O
Estado alega na defesa que as contas foram aprovadas com 8 votos favoraveis e que o decreto nao
prevé quorum minimo para deliberacdo. A meu ver, ainda que o citado decreto ndo exija o
quorum minimo para deliberagdo, fixa o nimero de membros em onze titulares e onze suplentes,
assim, recomendo a participa¢do de maior numero de Conselheiros nas reunides do Consfundeb
visando conferir maior legitimidade as deliberagdes.

De modo geral, o Estado se encontra em trajetdria ascendente e lenta rumo ao cumprimento das
metas do PNE. Apesar dos avangos em termos de cobertura, permanecem as dificuldades para a
melhoria da qualidade do ensino, conforme demonstrado pelo resultado do IDEB.

Contudo, cabe pontuar que a educagdo publica ndo € resultado apenas de politicas educacionais,
mas também de politicas sociais. Programas e a¢des baseados predominantemente no aumento de
insumos educacionais tendem a ser ineficazes, uma vez que o desempenho dos alunos ¢
fortemente dependente do contexto socioeconomico no qual estdo inseridos. Assim sendo,
politicas de educacao efetivas devem estar interligadas as demais politicas sociais.

6.2 Saude

Assim como na oferta educacional, no Brasil o modelo do SUS foi construido para ser operado de
forma tripartite, de maneira que o sucesso do programa na area de saude deve-se, em grande
medida, a contribuicao dos trés entes federados.

Segundo esse desenho, compete a Unido coordenar os sistemas de saide de alta complexidade e
os laboratorios publicos, enquanto os servicos de atencdo basica devem ser garantidos pelos
municipios. Ja aos Estados cabem gerenciar sua rede de laboratérios e hemocentros, bem como
os hospitais de referéncia e o atendimento de média e alta complexidade (hospitalar e
ambulatorial).

Além disso, ¢ ainda responsabilidade do Estado aplicar pelo menos 12% da Receita base em
Acgdes e Servigos Publicos de Satide — ASPS, conforme disposto no inciso II do art. 77 do ADCT
da CR/88, acrescentado pela Emenda Constitucional 29/00 — a chamada Emenda da Saude —.

De acordo com a publicagdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acgdes e Servigos
Publicos de Saude, relativo a 2017, o Estado informa que executou despesas no montante de R$
5,709 bilhdes. Desse total, R$ 3,642 bilhoes foram liquidados no exercicio e o restante, RS 2,067
bilhdes, inscrito em RPNP. Para efeito de apuragdo do percentual aplicado em ASPS informa que
as despesas empenhadas correspondem a 12,09% da receita vinculavel de R$ 47,208 bilhoes.

Estabelece a Lei Complementar 141/12, que regulamenta a aplicagdo nas ASPS, em seu art. 24,
inciso II, que, para efeito de célculo dos recursos minimos aplicados, serdo consideradas as
despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar, at¢ o limite das
disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Satde. Entretanto,
conforme destacado no topico dos Restos a Pagar, o Estado apresentou em 2017 insuficiéncia
financeira total de R$ 16,499 bilhdes.

Na apuragdo do indice da Satde, informa a Unidade Técnica que o Estado, nos moldes da
Educacgao, incluiu as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em restos a pagar, acima do
limite das disponibilidades financeiras, em desacordo com o disposto no art. 24, inciso II, da Lei
Complementar 141/12 c¢/c o art. 4°, § 1°, inciso II, Instru¢do Normativa 19/08, com redacdo dada
pela Instrugao Normativa 05/12.
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Nesse sentido, foram consideradas no computo do indice apenas as despesas liquidadas no
exercicio, no montante de R$ 3.641.519.027,62, o que reduziu o percentual aplicado para 7,71%,
descumprindo o disposto no inciso II do art. 77 do ADCT da CR/88, acrescentado pela EC 29/00.
Os argumentos trazidos pelo defendente quanto a este item por ocasido da abertura de vista foram
idénticos aos apresentados no topico da Educacao.

Na emissao do parecer prévio sobre as contas de 2015 e 2016, este Tribunal deliberou no sentido
de que fossem excepcionalmente computados os Restos a Pagar Nao Processados, sem
disponibilidade financeira, para efeito de composi¢do do indice da Saude, devendo o Governo
processar todo o ciclo da despesa referente aos restos a pagar (processados € ndo processados) no
percentual de ASPS, conforme dispde o art. 24, inciso II, da Lei Complementar 141/12.

Tendo em vista que a questdo de fundo ¢ a mesma daquela enfrentada no topico dos Restos a
Pagar, com reflexos também na Educacdo, ou seja; insuficiéncia financeira para inscricdo em
Restos a Pagar Nao Processados de despesas em ASPS, recorro-me aos fundamentos constantes
da minha manifestagcdo naquele topico, que equacionam a solugdo para este apontamento.

Isto posto, entendo que além de a natureza das despesas apropriadas em ASPS guardar
conformidade com essa Fungdo estatal, os supracitados fundamentos amparam, neste caso
concreto, a inclusdo do montante de R$ 2,067 bilhdes, inscritos em Restos a Pagar Nao
Processados, nas despesas com ASPS, totalizando R$ R$ 5,709 bilhoes, equivalentes a 12,09%
da receita vinculdvel, conforme exigido no inciso II do art. 77 do ADCT da CR/88, acrescentado
pela Emenda Constitucional 29/00.

Determino sejam notificados o Governador e os responsaveis pela Secretaria de Estado de
Fazenda e Secretaria de Estado da Saude para que incluam no Termo de Compromisso/Plano
de Acdo, nos exatos termos e forma definidos na fundamentagdo do topico relativo aos Restos a
Pagar (item 5.10) deste voto, as agdes e medidas visando a correcdo das seguintes
irregularidades:

1) despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, sem disponibilidade financeira,
no valor de R$ 2,067 bilhdes, consideradas no computo do calculo dos recursos
minimos aplicados em ASPS, em desacordo com o disposto no art. 24, inciso II, da Lei
Complementar 141/12 c/c art. 55, inciso III, alinea b, n. 3 ¢ 4 da Lei Complementar
101/00 e art. 4°, § 1°, inciso II, da Instru¢do Normativa 19/08, com redag¢do dada pela
Instru¢ao Normativa 05/12.

i1) auséncia de aplicacdo das disponibilidades de caixa resultantes dos cancelamentos de
RPNP e RPP, ocorridos em 2017, no montante de R$ 229,836 milhdes, nos termos
exigidos pelo art. 24, inciso II, §§ 1° e 2° da Lei Complementar 141/12; e

ii1) Restos a Pagar (RPNP e RPP), inscritos em exercicios anteriores a 2017, relativos as
Agdes e Servigos Publicos de Saude, demonstrados nas Tabelas 165 e 166, pags. 372 e
373 do Relatorio Técnico, pendentes de solucao e que impactam na apuracao do indice
do exercicio sob exame, em descumprimento ao art. 36 da Lei Federal 4.320/64.

iv) auséncia de aplicacdo das disponibilidades de caixa resultantes dos cancelamentos de
RPNP e RPP ocorridos nos exercicios de 2014 (R$ 288,247 milhoes), 2015 (R$ 73,906
milhoes) e 2016 (RS 248,933 milhdes) e que impactam na apuracgao dos indices desses
exercicios, incluido o de 2017, conforme exigéncia do art. 24, inciso II, §§ 1° e 2° da
Lei Complementar 141/12.
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Enfase especial ndo se poderia furtar ao novo modelo de financiamento do SUS a ser adotado a
partir deste ano pela Unido, Estados e Municipios, nos termos do disposto no art. 17 da Lei
Complementar 141/12 e no art. 35 da Lei 8.080/90, a chamada Lei Organica da Saude.

As alteragdes pretendem reduzir a burocracia e evitar que recursos fiquem parados nas contas
bancarias, direcionando repasses para dois grandes blocos de despesas: custeio e investimento, os
quais poderdao ser utilizados na execuc¢do de quaisquer acdes e servicos publicos de saude
associados ao mesmo bloco.

Busca-se dar maior flexibilidade na aplicacdo dos recursos de acordo com a necessidade e
realidade local, espelhada em Plano de Satde a ser elaborado pelo gestor, de modo a garantir que
os recursos se transformem efetivamente em agdes e servigos de satde para a populacao.

Nesse sentido, recomendo ao Tribunal de Contas que tome as medidas operacionais necessarias
ao acompanhamento da aplicagdo destes recursos pelo Estado € Municipios, no formato definido
pela Portaria 3.992/17 que altera a Portaria de Consolidacdo 6/17, ambas do Ministério da Satde.

Recomendo também ao responsavel pela Secretaria de Estado da Satde que atente para o
cronograma e agdes definidos pelo Ministério da Saude visando a concretizacdo do novo modelo
de repasse em cumprimento da Lei Complementar 141/2012.

Merece destaque também a questdo relativa a judicializagdo da saude que tem provocado
deslocamento do orgamento do Estado'’. O impacto da evolugio dessas despesas vem sendo
acompanhado desde 2010 por esta Casa, juntamente com o Comité Estadual de Satde, cujo
trabalho tem tido reconhecimento nacional.

As acdes e medidas adotadas até entdo viabilizaram avangos significativos para a reducdo desses
gastos. Da escala ascendente registrada de 2010 a 2013, com aumento real de 296% dessas
despesas, passou-se a consideravel redugdo de 42% de 2014 a 2017, quando totalizou R$ 219
milhdes.

Nos ultimos 8 (oito) anos, os gastos com o atendimento as sentencgas judiciais cresceram 131,30%
contra apenas 8% da Receita Corrente Liquida. Suplantaram, em 2017, gastos com relevantes
acdes como, por exemplo, o Fortalecimento da Ateng¢do Primdria a Saude e o Complexo de
Hospitais Gerais.

Acrescente-se, ainda, o fato de que os medicamentos adquiridos pelo Estado em 2017, pela via
judicial, custaram, per capita, 78% a mais (R$ 2.989,21) em relagdo aos medicamentos
especializados distribuidos pelo Governo (R$ 1.678,83),

Dessa forma, ndo obstante os significativos avangos alcancados, considero necessaria a
manutenciao do tema na agenda do Governo, visando evitar o comprometimento da defini¢ao
democratica das politicas publicas no or¢gamento. Saliente-se que a judicializag@o indiscriminada
da satde enfraquece o principio da separagao dos poderes e age em desfavor de toda coletividade,
pois atende necessidade individual em detrimento do equilibrio financeiro do sistema e subverte,
portanto, os proprios direitos fundamentais, que, a principio, pretendeu garantir.

Concluo apresentando o resultado da sua capacidade de ofertar atencao a saude, de forma efetiva,
aos cidadaos mineiros, medidas pelo IEGE na dimensao i-SAUDE: Indice Estadual da Satude, em
que o Estado alcancou a Faixa de Resultado B. A classifica¢do de efetiva indica que a gestdo se

19 Castro, SRH. Impacto desalocativo no or¢amento puiblico estadual em face das decisées judiciais. Programa de P6s-Graduagio
em Controle Externo e Avalia¢do da Gestdo Publica, Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2011.
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mostrou capaz de prover boas condigdes para o atendimento as demandas da saide. Contudo,
mais uma vez, ¢ importante ressaltar que os resultados da satde sofrem influéncia direta do
contexto socioecondmico em que se inserem os usudrios do servico e que o indice avalia

exclusivamente as acdes do gestor nesta area.

No que se refere a determinacao do art. 158, § 1°, da CE/89 — de que os recursos para os
Programas de Satde ndo serdo inferiores aos destinados aos investimentos em transporte e
sistema viario —, tem-se que o or¢amento fixou relagdo de 9,26 para as despesas com o0s
programas de Saude sobre os referidos investimentos. A relacdo apurada, ao final de 2017, foi de
15,38, evidenciando o cumprimento do disposto no mandamento constitucional.

6.3 Amparo e Fomento a Pesquisa

De acordo com o art. 212 da CE/89, o Estado mantera entidade de amparo ¢ fomento a pesquisa e
lhe atribuira dotacdes e recursos necessarios a sua efetiva operacionalizagao, a serem por ela
privativamente administrados, correspondentes a, no minimo, um por cento da receita
or¢amentaria corrente ordinaria do Estado, o qual serdo repassados em parcelas mensais
equivalentes a um doze avos no mesmo exercicio, fixados na LOA para 2017 em R$ 273,918
milhdes.

Observa-se, na Tabela 169 do Relatorio Técnico, fl. 377, que o Estado transferiu para a Fundacao
o valor de R$ 289,139 milhdes. Deste montante, foram aplicados R$ 273,439 milhdes, dos quais
59% foram convertidos em auxilios ¢ 25% em subvengdes sociais, restando um saldo de R$
15,701 milhdes nao utilizados.

No tocante ao cumprimento dos repasses dos valores, em parcelas mensais equivalentes a um
doze avos, verificou-se a liberacdo de recursos em todos os meses, de janeiro a dezembro/17.
Dessa forma, constata-se que o Governo mineiro vem adotando politica efetiva para o
cumprimento da determinacdo constitucional de transferéncias mensais a Fapemig, conforme
reiteradas recomendacgdes deste Tribunal.

A Fundacdo, que tem como finalidade promover atividades de fomento, apoio e incentivo a
pesquisa cientifica e tecnologia no Estado, vincula-se a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. Entre suas competéncias destaco a promoc¢ao
e participagdo em iniciativas e programas voltados para o desenvolvimento cientifico e
tecnologico do Estado, incluindo-se aqueles que visem a transferéncia dos resultados de pesquisa
para o setor produtivo.

Tendo em vista que os investimentos em ciéncia e tecnologia sdo fundamentais para o
crescimento econdmico, incluo neste item a nota obtida pelo Estado na dimensdo i-DES: Indice
Estadual de Desenvolvimento Econdmico, do IEGE, que trata das agdes referentes a gestdo do
Desenvolvimento Econdmico sob diferentes aspectos que impactam o crescimento a médio e
longo prazos.

O resultado apurado enquadrou-se na Faixa de Resultado A: classificagdo altamente efetiva.
Dentro dos quesitos abordados na mencionada dimensdo, verifica-se que o Governo do Estado
empenhou esfor¢os, acdes e recursos na busca pelo crescimento econdmico, com foco em
medidas para o crescimento de longo prazo. Entretanto, cabe destacar que o Estado enfrenta
cenario de lenta e dificil recuperagao da crise econdmica, diretamente afetado por decisdes de
politica econdmica, elaboradas e implementadas pela Unido.
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6.4 Despesas com Publicidade

A despesa com publicidade totalizou R$ 187,646 milhdes, sendo que, no Orgamento Fiscal,
destacam-se a Administragdo Direta com R$ 103,425 milhGes, representando 55,12%, e os
Fundos com R$ 5,233 milhdes (2,79%).

Nas Empresas Controladas pelo Estado, Or¢amento de Investimento, foram gastos R$ 76,078
milhdes, representando 40,54% do total das despesas com publicidade no exercicio em anélise,
com destaque para a Cemig e Copasa e suas subsididrias, representando 18,79% e 10,53%
respectivamente.

Segundo as determinagdes do paragrafo unico do artigo 17 da CE/89 e do art. 7° da Lei Estadual
13.768/00, efetuou-se o acompanhamento no Diario Oficial do Estado das publicagdes dos gastos
com publicidade, constatando-se que todos os orgdos e entidades cumpriram a determinacao
legal.

Em relagdo a fixacdo do limite para os gastos com publicidade quanto as despesas decorrentes
das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais, conforme preceitua o § 2°, art. 158
da CE/89, cumpre informar que a LDO 2017, assim como as anteriores, ndo cumpriram tal
determinag¢do, conforme ja analisado no Topico 3.6 — LDO do meu voto.

6.5 Despesas Aplicadas com a Fonte de Recursos 32 — Compensac¢io
Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais

A receita efetivada com a Cfem-Fonte 32 foi de R$ 175,411 milhdes, 14,16% abaixo do
arrecadado em 2016 (R$ 204,346 milhdes), tendo sido aplicados R$ 152,394 milhdes, superando
nominalmente a do exercicio anterior (R$ 5,887 milhdes) em 2.488,64%.

De acordo com a Unidade Técnica, a maior parcela dos recursos arrecadados com a Cfem foi
aplicada no pagamento de juros da divida interna, enquadrados na exce¢do prevista na Lei
7.990/89 (art. 8°, § 1°), com redagdo dada pelas Leis 10.195/01 e 12.858/13. E mais, sem a
evidenciagdo do destino do restante dos recursos a serem empregados na assisténcia prioritaria
aos municipios mineradores, em atendimento ao ordenamento juridico.

Outrossim, verifica-se o descumprimento dos §§ 1° e 3° do art. 253 da CE/89, pois ndo foi
apresentado o Plano de Integragdo e Assisténcia aos Municipios Mineradores, cuja efetivagdo
deve se dar por meio de associacdo que os congregue; nem foi criado o Fundo de Exaustdo e
Assisténcia aos Municipios Mineradores.

O topico foi motivo de abertura de vista para o encaminhamento de planilha contendo o controle
de entrada de recursos, a fim de se demonstrar os registros mensais das transferéncias da Unido e
das despesas realizadas com os recursos minerais, Fonte 32 — Cfem, e os extratos da
movimentagao registrada nas contas de controle 11104020000 — Recursos Contas Arrecadadoras
Escritural e 11104030200 - Recursos/Transferéncias Vinculadas.

Em sede de defesa, o Estado asseverou que a alocagdo das rendas oriundas da Cfem ¢ inserida no
projeto de lei or¢amentaria, seguido de apreciagdo pelo Poder Legislativo. E que, no ano de 2017,
a Seplag destinou as rendas da Cfem para diversos orgdos, a quem caberia geri-las; ndo
repassando os valores para conta interna especifica, conforme foi feito em 2016.

Este Tribunal apurou que os recursos da Cfem transferidos pela Unido ndo foram repassados para
conta especifica, tendo sido transferidos imediatamente para o Caixa Unico (Consulta ao SIAFI,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1901895



.éb-?\.w' DE ‘?O

.[:,;\_.
A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS (¢ I

L . %: éj l..'.-
TCEmc as cess

em 19/4/18, referente ao més de janeiro/17); e que nao foi efetuado o registro de ingressos de
recursos e suas aplicagoes.

Portanto, em consonancia com a Unidade Técnica e Ministério Publico de Contas, recomendo
que o Governo promova a edi¢do do Plano de Integragdo e de Assisténcia aos Municipios
Mineradores e a criagdo do Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos Municipios Mineradores,
previstos nos §§ 1° e 3° do art. 253 da Constituicdo Mineira, bem como o gerenciamento dos
recursos da Cfem em conta especifica ou propria do o6rgido gestor, considerando-se que tal
compensagao tem destina¢do vinculada. Recomendo a este Tribunal que adote providéncias para
realizar o acompanhamento ¢ monitoramento da aplicacdao e dos resultados da Lei 22.381/2016,
nas esferas estadual e municipal.

9 Func¢ao Seguranca Publica / Eixo Seguranca Publica

A area de seguranga publica representou o segundo maior gasto em 2017, equivalente a 16,81%
(R$ 16,542 bilhdes) do total das despesas do Or¢amento Fiscal, executado em 18 programas
(tabela 214, fl. 500 do Relatério Técnico); sendo 99,20% (R$ 16,409 bilhoes) referentes a
Despesas Correntes € 0,80% (R$ 133,048 milhdes) a Despesas de Capital. Da primeira categoria
de despesas, R$ 14,839 bilhoes, 90,43%, foram gastos com Despesas de Pessoal e Encargos
Sociais ¢ R$ 1,570 bilhdo, 9,57%, com Outras Despesas Correntes.

Em 2017, de modo geral, os gastos totais do Eixo Seguranca Publica (R$ 5,171 bilhdes) — em que
ndo sdo registradas todas as despesas com Pessoal e Encargos Sociais — mostraram-se
satisfatorios em relacdo a execucdo orcamentaria € o planejamento, uma vez que, de forma
agregada, apresentaram execucdo de 106,67% frente aos créditos iniciais (R$ 4,848 bilhoes),
prevalecidos dispéndios com os programas Infraestrutura do Sistema Prisional (208), 38,74%;
Prestagdo de Servigos Previdenciarios (008), 26,59%; e Assisténcia a Satide dos Segurados e seus
Dependentes (001), 10%, que, juntos, somaram R$ 3,896 bilhoes, 75,34% do total das despesas.

Ha que se considerar que os gastos na Funcao Seguranga Publica vém aumentando ano a ano: em
2015 — RS 15,060 bilhdes; em 2016 — R$ 15,860 bilhdes; ¢ em 2017, R$ 16,542 bilhoes,
representando 16,17%, 15,87% e 15,56%, respectivamente, em relacdo ao total geral dos gastos
do Estado naqueles exercicios (fl. 546, Relatorio Técnico).

Ao mesmo tempo, cresceu a populacio carceraria que, de 2014 a 2016, passou de 61.286 para
68.345 (Grafico 6); o que ndo implica necessariamente melhoria da seguranga publica.

Grafico 6 — Trajetoria da populagdo carceraria, Minas Gerais, 2014 a 2016
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Fonte: Sistema de Informagoes Estatisticas do Sistema Penitenciario Brasileiro — Infopen.

Por outro lado, segundo a Secretaria de Estado de Seguranga Publica, o resultado dos principais
indicadores de Seguranca Publica evidenciou reducdo, em 2017 com relagdo a 2016, num
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universo de 100 mil habitantes, da Taxa de Crimes Violentos de 691,4 para 598,3; da Taxa de
Crimes Violentos Contra o Patrimonio de 624,96 para 533,64; ¢ da Taxa de Homicidios de 19,3
para 18,0.

No tocante & avaliagdo do IEGE na dimensdo i-SEGP: Indice Estadual da Seguranca Publica,
registra-se Faixa de Resultado B: performance considerada efetiva, especialmente em razdo da
existéncia e da qualidade dos meios ou insumos para a gestdo da Seguranga Publica no Estado.

Por fim, anota-se a aprovagdo da Lei 13.675/18, que cria a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social, baseada na atuagdo conjunta dos 6rgdos de seguranca e defesa social da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em articulagdo com a sociedade; e institui o
Sistema Unico de Seguranga Publica. A nova lei representa importante avango ao integrar todos
os entes federados e os 6rgdos de seguranca e de inteligéncia, possibilita maior controle social e
estimula a articulagdo e compartilhamento de informagoes.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Relator, a pedido, vamos dar um intervalo de cinco minutos. Em seguida, retomamos.
(INTERVALO)

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Retomando os trabalhos, com a palavra, mais uma vez, o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Senhor Presidente, antes de continuar o voto, quero fazer uma coloca¢do com relagdo aquela
questao que nos discutimos, o Projeto de Lei n® 2882. Acabei de verificar no site da Assembleia
que, realmente, o Projeto de Lei ainda ndo foi votado. Neste momento, encontra-se na Comissao
de Redacao, aguardando designagdo de relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Tem um outro que foi aprovado. Nao ¢ esse.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Pela ordem.

Ele foi votado no acordo. Agora, estd na comissao de redacao. E s6 um ato homologatoério, ele ja
foi votado.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
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Tecnicamente, a posicdo que a Assembleia me informa € que ele estd aguardando designagao de
Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Ele estava no acordo desde o primeiro semestre.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Entdo, Vossa Exceléncia vai manter a posi¢ao da recomendagao, nio ¢?

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Sim, porque nao foi votado.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Perfeito.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Entao, continuando a leitura:

10 Funcao Gestao Ambiental/Eixo Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e
Tecnologico

10.1 Funcao Gestao Ambiental

As Constitui¢cdes da Republica e de Minas Gerais asseguram o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes, conforme preconiza o
art. 225 da CR/88 e o art. 214 da CE/89.

Os problemas socioambientais, em suas entrelacadas dimensdes, quais sejam a social, ambiental,
ética, econOmica e juridico-politica, trazem consigo uma grande preocupacao transnacional,
motivando busca incessante de ideias e solugdes que proporcionem e direcionem praticas
sustentaveis, capazes de suprir as necessidades da geragdo atual, sem comprometer a futura.

Nesta esteira, o Brasil e Minas Gerais inseriram no planejamento e nas acdes estatais o objetivo
de alcancar o desenvolvimento sustentavel. Minas Gerais vinculou seus programas de Governo
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, dispostos na agenda universal:
Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, por meio da
revisdo do PPAG para 2017.

Para o presente exercicio, foram fixados no Or¢amento R$ 463,490 milhdes — incluidas as
despesas intraorcamentdrias — a serem despendidos na Fungdo 18 - Gestdo Ambiental,
equivalentes a 0,49% dos valores fixados no Orcamento Fiscal — OF. Foram realizadas despesas
no total de R$ 375,077 milhdes, com reducdo de 0,54% (RS 375,077 milhdes), se comparado a
2016 (R$ 377,116 milhdes).
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Chama ateng¢do o decréscimo expressivo de gastos, em 2017, com as Subfung¢des 183 — Reforma
Agraria e 126 — Recuperagdo de Areas Degradadas, 86,17% e 58,73%, respectivamente, em
relagdo ao exercicio de 2016. Por outro lado, houve aumento dos gastos em 2017, frente a 2016,
com a Subfuncdo 182 — Recursos Hidricos, 105,74%.

Destaco ainda a nota obtida pelo Estado no IEGE, dimensédo — i-AMB: Indice Estadual do Meio
Ambiente, que avalia a qualidade das agdes na gestdo do meio ambiente quanto a prestacdo dos
servicos e¢ a consequente melhoria da qualidade de vida das pessoas, especialmente aquelas
relacionadas a agua, ao solo, ao ar, a biodiversidade, entre outras. O Estado somou pontos para se
classificar na Faixa de Resultado B: efetiva.

10.2 Eixo Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnoldgico

Consoante a tabela 224 do Relatorio Técnico, fl. 565, infere-se que, de um modo geral, os gastos
totais do Eixo Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnologico (R$ 841,409 milhdes)
corresponderam a execucdo de 113,82% frente aos créditos iniciais (R$ 739,236 milhdes).

Do total das despesas, 52,15% (R$ 438,827 milhdes) concentraram nos programas Apoio a
Indugdo e a Inovagdo Cientifica e Tecnologica Apoio a Inducdo e a Inovagdo Cientifica e
Tecnolédgica (23,80%); Regulagdo Fundiaria ¢ Acesso a Terra (8,84%); Protecdo das Areas
Ambientalmente Conservadas, a Fauna e a Biodiversidade Florestal (6,76%); Minas Digital
(6,72%); e Gestao e Desenvolvimento Sustentavel de Recursos Hidricos (6,04%).

Porém, numa analise individual desses programas, a Unidade Técnica aponta distor¢des
significativas no confronto com os valores previstos inicialmente na LOA e os efetivamente
realizados, evidenciando um desacerto entre o planejamento e a execucao, conforme fl. 566 do
Relatério.

Com relagdo & apuragdo do IAP — Indice da Avaliagdo do Planejamento, que permite medir o
grau de eficicia do planejamento por meio da andlise das execugdes fisicas conjugadas com as
financeiras, o apurado para este eixo foi de 33,08. Esse resultado evidenciou baixo cumprimento
de metas e, consequentemente, baixo grau de eficdcia, visto que estd compreendido no intervalo
de 20 a 40, distante do almejado (100), conforme demonstrado a fl. 569 do Relatorio Técnico.

Com relagdo a LOA, o exame técnico aponta, ainda, a f1.642, reducdo de cerca de 46,43% na
participagdo do FEixo Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnoldgico, na execugdo
or¢amentaria, R$ 2,977 bilhdes ante R$ 5,557 bilhdes em 2016. No entanto, os dados retrataram
um aumento na participa¢ao dos Programas Especiais, de 69,93% para 72,99%, com execugao
orcamentaria superior em 11,09% a realizada no ano anterior.

Considerando o resultado insatisfatorio na execucdo frente aos valores fixados na LOA,
recomendo ao Estado que tome as medidas necessarias para o aprimoramento do planejamento
governamental e de sua execugdo, visto que o planejamento e a transparéncia sao diretrizes que
devem nortear a gestdo publica.

11 Demonstra¢oes Contabeis

Os resultados do exercicio foram evidenciados no Balanco Geral do Estado e demonstrados
contabilmente de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
— NBCASP, Lei Federal 4.320/64, Lei Complementar 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
Lei Orcamentaria Anual, 22.476/16, da Instru¢do Normativa do Tribunal de Contas do Estado
13/11 e do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — Mcasp; ¢ promoveram a
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transparéncia dos resultados orgamentario, financeiro, economico e patrimonial das contas de
Minas Gerais.

Destaco aqui os indicadores de liquidez e endividamento, apurados mediante utilizagdo da analise
de quocientes do ativo e passivo do Balanco Patrimonial. A Liquidez Imediata, calculada pelo
quociente entre disponibilidades e o Passivo Circulante, demonstrou a incapacidade financeira do
Estado em honrar imediatamente os seus compromissos de curto prazo, implicando que, para
cada R$ 1,00 de divida de curto prazo, o Estado dispunha de R$ 0,62 de recursos financeiros para
pagamento.

O indicador da situagdo financeira, calculado pelo quociente entre o Ativo Financeiro e o Passivo
Financeiro, incluidos os recursos de terceiros, mostrou também a incapacidade do Estado de
pagamento dos seus compromissos registrados no Passivo Financeiro, pois, a cada real de
obrigacdo financeira, possui R$ 0,2384 de valores/créditos para paga-las.

Outro indicador significativo ¢ o da Liquidez Corrente, apurado pelo quociente entre o Ativo
Circulante e o Passivo Circulante, expressou em 2017 que os valores de ativos de curto prazo do
Estado sdo insuficientes para arcar com as suas obrigacdes no mesmo periodo de tempo, pois
para cada real de obriga¢des de curto prazo, possuia R$ 0,6227 de bens e direitos para satisfazer a
essas obrigacdes. E quando se observa o indice resultante da Liquidez Geral, 0,2327, resta
demonstrado que o Estado ndo tem condi¢des de honrar todas as suas exigibilidades com os
recursos realizaveis, seja de curto ou longo prazo.

O indice de solvéncia, 0,4455, revelou o baixo nivel de liquidez do Estado. E o grau de
endividamento geral do Estado foi de 2,2444, sendo 0,116 correspondente a parcela de curto
prazo, evidenciando o grau de comprometimento dos ativos do Estado frente ao capital de
terceiros.

Quanto ao processo de convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico, especificamente no que se refere a implantagdo dos procedimentos contibeis
patrimoniais (PCPs), recomendo ao Estado que apresente a este Tribunal o plano de implantagdo
desses procedimentos (PIPCPs) com status, conforme estabelecido pela STN, por meio da
Portaria 548/15.

Para finalizar este voto, trago o mais importante, talvez, dos principios constitucionais, o da
responsabilidade intergeracional, postulado geral que deve ser reconhecido como valor que,
conquanto implicito, também ¢ insito e inerente a Ordem Financeira, sobretudo, no que se refere
ao equilibrio das contas de Governo, de cuja sustentabilidade dependem as geragdes presentes e
também as vindouras. Com efeito, a ética do por vir ha de ser observada por aqueles que, hoje,
detém o poder e o dever de manter as finangas do Estado em um curso sustentavel.

Daniel Innerarity, preocupado com o presentismo na tomada de decisdes no alerta:

A consequéncia logica da tirania do presente ¢ que o futuro fica desprezado, que ninguém se
preocupa com ele. A ‘urgéncia dos prazos’ (Luhmann) impede que nos abramos ao horizonte
ndo imediato. Impede-nos disso o poderoso peso do que tem que ser resolvido hoje mesmo.
O futuro distante deixa de ser objecto relevante da politica e da mobilizagao social, ndo s6
pelo descrédito das planificagdes ou pela sua perversdo totalitaria mas também por causa da
urgéncia dos problemas agudos™.

Assim, ¢ preciso combater a ideia de que uma reforma estrutural tratar-se-ia de tutela estatal
egoistica, em beneficio do Estado, pois, ao contrario, quem colhera os frutos de uma reforma
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estrutural serd a sociedade, em sua totalidade, servidores ou ndo, em futuro préoximo, € que se
avizinha rapidamente.

Consultando a prestacio de contas do Governo Federal americano®® do exercicio de 2017,
constata-se em seu bojo projecdes da evolucdo de despesas e receitas, considerando a tendéncia
dos anos anteriores e dos vindouros e apresentando a magnitude do ajuste fiscal necessario (em
percentual do PIB), se adotado imediatamente, para que, ao final do decurso de 75 anos, a
realidade fiscal se mostre sustentavel. Mais do que isso, traz um comparativo da magnitude do
ajuste fiscal, se adotado imediatamente ou com 10 e 20 anos de atraso.

Na presente prestacdo de contas, mesmo com auséncia de projecao de longo prazo
pormenorizada, os estudos que fundamentam este voto, amplamente citados, deixam claro que,
quaisquer que sejam os focos adotados, a conclusdo serd a mesma: a ndo ser que haja uma
reforma estrutural na politica fiscal do Governo Federal e Estadual, sobretudo no que se refere ao
RPPS.

Os esforgos fiscais empreendidos pelo Governo Estadual no ultimo tri€nio, embora significativos,
dificilmente reverterdo a tendéncia de agravamento das contas publicas (pelo menos, a médio
prazo). Conclui-se, entdo, que ¢ necessaria a ado¢do de medidas mais estruturais.

Nas palavras do economista Raul Velloso', chegamos ao dia do juizo fiscal, e o Estado precisa
agir o quanto antes, pois, conforme discorrido, quanto maior a demora na ado¢do de um ajuste
estrutural, maior o preco que a sociedade tera que pagar num futuro cada vez mais proximo.

Por tltimo, neste ano em que se comemoram 80 anos da obra Vidas Secas, lembro aqui passagem
historica do imortal Graciliano Ramos, que, no final dos anos 20, nos deixou preciosos relatorios
de prestacdo de contas acerca dos haveres de sua administragdo como Prefeito de Palmeira dos
Indios, interior das Alagoas.

Parece-me que, em qualquer tempo, recaem exclusivamente sobre o gestor os louvores mas
também as agruras pelas escolhas das politicas publicas, e, ainda, pelas suas ndo escolhas,
principalmente em tempos de crise.

Enfim, eis excerto do relatério de janeiro de 1930:

“Pensei em construir um novo cemitério, pois o que temos dentro em pouco sera insuficiente,
mas os trabalhos a que me aventurei, necessarios aos vivos, ndo me permitiram a execugao de
uma obra, embora 1til, prorrogavel.

Os mortos esperardo mais algum tempo. S3o os municipes que nao reclamavam”.

12 Dispositivo - Proposta de Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do
Estado de Minas Gerais /exercicio 2017

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de suas
competéncias dispostas no inciso I do artigo 76 da Constituicio Estadual, Constituicao
Compromisso, combinado com o artigo 40 da Lei Complementar 102/08, para os fins do disposto
no inciso XX do art. 62 da Constitui¢ao Estadual, e

DFinancial Report of U.S. Government. Disponivel em <https://www.fiscal.treasury.gov/reports-statements/financial-report/>,
acesso em 20 de outubro de 2018.
2L VELLOSO, Raul ¢ Outros. O Dia do Juizo Fiscal. Belo Horizonte: Editora Férum Nacional, 2016.
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Considerando que o parecer prévio se baseia no conjunto de demonstrativos, documentos e
informacdes de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial do Estado,
englobando o Executivo, Legislativo e Judiciario e, bem assim, o Ministério Publico do Estado e
o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, avaliados sob o aspecto formal;

Considerando a analise detalhada das contas quanto a observancia das normas constitucionais e
legais no que se refere a situacdo financeira, orcamentaria, contabil, patrimonial ou operacional e
fiscal do Estado, bem como quanto as informagdes sobre o cumprimento das metas estabelecidas
nos instrumentos de planejamento governamental e seus reflexos no desenvolvimento econdmico
e social do Estado, consubstanciada no Relatério Técnico que acompanha este parecer, nos
termos do paragrafo tnico do art. 232 da Resolug¢ao12/08;

Considerando o parecer da Controladoria-Geral do Estado, fl. 01 a 53, e Apéndice — subscrito
pelo Controlador-Geral Eduardo Martins de Lima, no sentido de que as contas do Governo do
Estado de Minas Gerais representaram a posi¢ao or¢amentdria, financeira e patrimonial, em 31 de
dezembro de 2017;

Considerando o resultado da avaliacio da efetividade da gestdo estadual, medida pelo Indice de
Efetividade da Gestdo Estadual — IEGE 2017, em que o Estado se classificou na Faixa de
Resultado B, Efetiva, demonstrando implementar ag¢des, controles e processos que contribuem de
forma efetiva para a provisdo de produtos e servigos publicos que recaem sob sua
responsabilidade, no conjunto das sete dimensdes avaliadas;

Considerando o contexto de lenta e prolongada recuperacdo da atividade econdmica e do
emprego, agravado pelas perdas reais das transferéncias correntes, principalmente aquelas
provenientes da participagdo na receita da Unido, que repercutiram nos sucessivos déficits
orcamentdrios e financeiros, ¢ o grande desafio de fazer frente aos requisitos exigidos pelas
normas de finangas publicas, mantendo os niveis de investimento e provisdao de politicas publicas
a sociedade;

Considerando a edicao da Lei Federal 13.655/18, que promove mudangas na Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto 4.657/42), em cujo art. 22, pardgrafo unico,
reafirma as instincias controladoras que, nas decisdes sobre regularidade de conduta, sejam
consideradas as “circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a ag¢ao
do agente”;

Considerando a edi¢ao do Decreto 47.101/16, ratificado pela Resolugdo 5.513/16 da Assembleia
Legislativa, reconhecido como estado de calamidade publica por parte deste Tribunal nas contas
de 2016, para aplicar o disposto no art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, produzindo os
efeitos de que tratam os incisos I e II;

Considerando o Termo de Compromisso a ser apresentado ao Tribunal, conforme o caput do art.
26 da LINDB, no prazo de 120 dias a contar da publicacdo desta deliberacdo, que contera Plano
de Acdo cujas medidas e agdes concretas, visando solucionar as ressalvas apontadas neste
parecer, serdo objeto de monitoramento por parte deste Tribunal, sem prejuizo do cumprimento
das demais recomendagdes ¢ determinagoes;

Considerando a emissdo deste parecer prévio que ndo interfere nem condiciona o posterior
julgamento, por este Tribunal, em virtude de dentincia, representacao ou acgdo fiscalizadora, dos
atos de gestdo dos administradores; e

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1901895



0y >

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~

Considerando os resultados do exercicio evidenciados no Balango Geral do Estado e
demonstrados contabilmente de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico — NBCASP, Lei Federal 4.320/64, Lei Complementar 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Orcamentaria Anual, 22.476/16, da Instrugdo Normativa do
Tribunal de Contas do Estado 13/11 e do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
Mcasp;

E de parecer que as Contas de Governo, atinentes ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador Fernando Damata Pimentel, estdo em
condigdes de serem aprovadas com ressalvas, conforme o disposto no art. 45, inciso II, da Lei
complementar 102/08, em razdo dos seguintes apontamentos técnicos ¢ respectivas
recomendacdes a serem monitoradas pelo Tribunal.

As Ressalvas:

1. insuficiéncia financeira no montante de R$ 10,568 bilhdes, acrescidos dos Restos a Pagar
Nao Processados no valor de R$ 5,930 bilhdes, totalizando R$ 16,499 bilhdes, em
descumprimento ao que determina o § 1° do art. 1° e art. 55, inciso IIL, alinea b, n. 3, ambos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Notifiquem-se o Senhor Governador e os responsaveis pelas Secretarias de Estado de Fazenda,
Controle Interno e Advocacia-Geral, ou Unidades Administrativas equivalentes, para a
apresentacdo de Termo de Compromisso, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da
publicacdo desta deliberagdo, sem prejuizo do cumprimento das demais determinacgdes e
recomendacodes deste voto; o qual devera conter Plano de Ac¢io que indique acdes e medidas
concretas, tanto do lado da Receita quanto da Despesa, especialmente no que se refere as
liquidagdes e pagamentos dos Restos a Pagar, a serem cumpridos em cada exercicio financeiro.
Subscrito o referido Termo, os responsaveis sujeitar-se-a0 as sang¢oes previstas no art. 83 da Lei
Complementar Estadual 102/08, caso haja auséncia da apresentagdo do Plano de Agdo e das
informacdes sobre a implementagdo das agdes e medidas nos prazos pactuados, bem como do
descumprimento do Termo de Compromisso.

O Plano de Acdo devera conter também metas e respectivos indicadores de resultado,
acompanhados de exposicdo dos motivos que levaram a definicao desses, além das Unidades
Administrativas, responsaveis e prazos para implementagdo de cada medida, tudo de modo
proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais da populagdo mineira,
com vistas ao reequilibrio fiscal, ou seja, adequacdo do gasto publico estadual a capacidade
financeira para custear as despesas, sem o comprometimento dos servicos essenciais a populagao.

O Termo de Compromisso/Plano de Acdo serd autuado como processo de monitoramento,
distribuido a este Relator, por for¢a do disposto no art. 123 da Resolug¢ao 12/08, seguindo o rito
processual. Submetido a deliberagdo do Tribunal Pleno, devera ser publicado no Diério Oficial de
Contas — DOC e no Portal do Tribunal em seu sitio eletronico.

A Unidade Técnica competente deverd elaborar relatdrios parciais e final, resultantes do
monitoramento, os quais indicardo ao Relator os resultados da execugdo do Plano de A¢do e, a
seguir, submetidos ao Tribunal Pleno. Tais deliberagdes deverdo ser disponibilizadas aos
Relatores das contas anuais, cujas medidas devem estar vinculadas a estas contas e publicadas no
DOC e no Portal do Tribunal, a fim de que a sociedade tenha conhecimento e acompanhe a
implementagao das medidas e agdes pactuadas pelo Estado.
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2. inscricio em Restos a Pagar Nao Processados de despesas computadas, em 2017, no
indice da Manuten¢iao e Desenvolvimento do Ensino, no valor de RS 1,244 bilhdo, sem
disponibilidade financeira, em descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, e art. 55, inciso
I11, alinea b, n. 3 da Lei Complementar 101/00 e na Instrucio Normativa 19/08, com as
alteracoes introduzidas pela Instru¢do Normativa 05/12, consoante disposicées contidas no
MDF, 7* edicao, parte 111, RREO, p. 307-308;

— Restos a Pagar Processados e Nao Processados provenientes de inscri¢coes de despesas em
exercicios anteriores a 2017, relativas a Educacio, pendentes de solu¢io e que impactam na
apuracio do indice do exercicio sob exame.

Deverao ser notificados o Governador, os responsaveis pela Secretaria de Estado de Fazenda e
Secretaria de Estado da Educacdo para inclusdo no Termo de Compromisso/Plano de A¢do, nos
exatos termos e forma acima definidos, das agdes e medidas visando a correcdo da impropriedade
relativa ao computo, em 2017, de despesas no montante de RS 1.244.143.301,48, inscritas em
Restos a Pagar Nao Processados na Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino, sem a respectiva
contrapartida financeira. E, ainda, as medidas para a regularizacdo dos Restos a Pagar
Processados e Nao Processados provenientes de inscri¢des de despesas em exercicios anteriores a
2017 relativas a Educacao, pendentes de solu¢do e que impactam na apuracdo do indice do
exercicio sob exame.

3. despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, sem disponibilidade financeira, no
valor de RS 2,067 bilhées, consideradas no computo do calculo dos recursos minimos
aplicados em Acdes e Servicos Publicos de Saude, em 2017, em desacordo com o disposto no
art. 24, inciso II, da Lei Complementar 141/12 ¢/c art. 1°, § 1°, e art. 55, inciso III, alinea b,
n. 3 e 4 da Lei Complementar 101/00 e art. 4°, § 1°, inciso II, da Instrucio Normativa 19/08,
com redacio dada pela Instru¢ao Normativa 05/12;

— auséncia de aplicacio das disponibilidades de caixa resultantes dos cancelamentos de
Restos a Pagar Nao Processados e Restos a Pagar Processados, ocorridos em 2017, no
montante de R$ 229,836 milhées, nos termos exigidos pelo art. 24, inciso I1, §§ 1° e 2°, da
Lei Complementar 141/12;

— Restos a Pagar (RPNP e RPP), inscritos em exercicios anteriores a 2017, relativos as
Acoes e Servicos Publicos de Saude, demonstrados nas Tabelas 165 e 166, p. 372 e 373 do
Relatorio Técnico, pendentes de soluciio e que impactam na apuracio do indice do exercicio
sob exame, em descumprimento ao art. 36 da Lei Federal 4.320/64; e

— auséncia de aplicacdo das disponibilidades de caixa resultantes dos cancelamentos de
RPNP e RPP ocorridos nos exercicios de 2014 (RS 288,247 milhées), 2015 (RS 73,906
milhées) e 2016 (RS 248,933 milhdes) e que impactam na apuracdo dos indices desses
exercicios, incluido o de 2017, conforme exigéncia do art. 24, inciso II, §§ 1° e 2° da Lei
Complementar 141/12.

Determino sejam notificados o Governador e os responsaveis pela Secretaria de Estado de
Fazenda e Secretaria de Estado da Saude para que incluam no Termo de Compromisso/Plano
de Ac¢do, nos exatos termos e forma acima definidos, as agdes ¢ medidas visando a correcao
desses apontamentos.

Sem prejuizo das observacdes, recomendacdes e determinacoes adiante resumidas:

Das recomendacoées e determinacgoes ao Governo:
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— que inclua a dimensao financeira nas proximas avaliagdes do Pacto pelo Cidadao e faga constar
da avaliacdo os dados qualitativos sobre a efetividade dessas acdes;

— que implemente novo Painel de Indicadores alinhado ao PMDI vigente, com revisdo daqueles
que ja existiam e elaboracdo de novos indicadores de efetividade, considerando o Guia da
Avaliacao de Indicadores e de Resultados das Politicas Publicas do Estado de Minas Gerais deste
Tribunal de Contas;

— que adeque o planejamento or¢camentario a realidade econOmico-financeira do Estado,
revisando as prioridades de acdo do Governo, continuando a promover o incremento da receita e
adotando medidas estruturais de ajustes para racionaliza¢dao e contencdo das despesas; inclusive
para alcangar as metas tracadas no Anexo de Metas Fiscais, reiterando as recomendacoes ja
expedidas pelo Tribunal,

— que contemple, nas proximas leis orcamentarias, percentual de autorizagdo para abertura de
créditos suplementares mais adequado a execucao orcamentaria do Estado;

— que controle seu or¢amento e cumpra os programas de trabalho, seja no aspecto fisico como no
financeiro, com aderéncia da execucao or¢gamentaria ao planejado;

— que envide esforcos para que sejam executadas as politicas publicas demandadas pela CPP,
assegurando investimentos prioritdrios ao atendimento das propostas definidas nas audiéncias
publicas regionais, conforme o art. 158 da CE/89;

— que sejam evidenciadas as propostas origindrias das audiéncias publicas, por meio dos Foruns
Regionais, do Pacto pelo Cidadao, ou por outro instrumento de trabalho, de modo a permitir a
avaliagdo sob os aspectos financeiro e qualitativo dos dados;

— que sejam revistos os programas estruturantes do planejamento das acdes sociais do Governo
na proxima reavaliagdo anual do PPAG, inclusive os Programas Especiais e dé transparéncia a
apresentacao de resultado dos dados qualitativos dos programas sociais;

— que aprimore a execugdo das politicas publicas relativas ao desenvolvimento dos municipios
mineiros, principalmente dos 50 com pior classificacio no IMRS;

— que aprimore as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico e social dos
territorios mineiros € os instrumentos necessarios para o alcance da regionaliza¢do das metas
fisicas e orgamentarias das acdes governamentais inseridas no PPAG;

— que realize a apropriacdo dos gastos com pessoal nos respectivos programas, viabilizando-se
maior transparéncia aos custos envolvidos em cada acao e programa de Governo, nos termos do §
3°do art. 50 da LRF;

— que proceda ao registro da renuncia de receita efetivamente concedida, visando a transparéncia
e a andlise sistémica e independente dos seus impactos;

— que especifique os lancamentos provenientes dos repasses recebidos da Unido a titulo de
compensag¢do pelas perdas decorrentes da desoneracdo do ICMS nas exportagdes (Lei Kandir) em
classificagdo econdmica propria;

— que acompanhe o trabalho desenvolvido pelo TCU na fixacdo do valor — do montante total,
bem como das respectivas quotas-parte — a ser repassado pela Unido aos Estado-membros e
Distrito Federal, considerando os critérios disposto no art. 91 do ADCT, conforme determinagao
do STF; bem como seja prudente na adocao de medidas que impliquem renuncia de receitas e
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crie mecanismos que possibilitem a averiguagao e analise de cada modalidade de rentncia fiscal
€ seus impactos na economia mineira;

— que sejam mantidas e também implementadas agdes efetivas visando a recuperagao
administrativa dos créditos vencidos; reducdo do indice de inscricdo em divida ativa ajuizada,
prevencdo e solugdo de controvérsias, mediante cobranca dos créditos, antes da inscrigdo em
divida ativa;

— que promova estudos de visao integrada acerca da gestdo e dos gastos com a forga de trabalho,
com vistas a avaliagdo dos impactos, especialmente das despesas com pessoal € encargos sociais;

— que cumpra as reiteradas recomendagdes desta Casa acerca das alteragdes promovidas pela
STN no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, e no Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF, especificamente no que se refere a classificagdo das despesas
realizados com Servicos de Terceiros relativos a mao de obra (constantes dos contratos de
terceirizagdo empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerente a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo Plano de Cargos e Saldrios do Quadro de Pessoal), alterando a
classificagdo deste tipo de despesa para o grupo 3 — Outras Despesas Correntes;

— que se atenha aos limites de gastos com pessoal estabelecidos pela LRF, dentro do proprio
exercicio;

— que, ao elaborar o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS (art. 53, 11,
da LRF), proceda a segregacdo do plano financeiro e do plano previdenciario, bem como dos
recursos a ele alocados, seja para cobertura de insuficiéncias financeiras ou para cobertura do
déficit atuarial, para fins de atendimento ao § 2° do art. 21 da Portaria 403/08 do Ministério da
Previdéncia Social;

— que se atente para o que determina a Portaria MPS 746/201 nas seguintes perspectivas:

a) adequagdo da sistematica de utilizacdo dos citados aportes para déficit atuarial, viabilizando a
sua capitalizacdo e o cumprimento de sua finalidade, qual seja, o pagamento de beneficios
futuros;

b) manutencdo dos recursos efetivamente repassados a titulo de constituicdo de reserva
matematica ou de cobertura de déficit atuarial em aplica¢des financeiras pelo periodo minimo de
5 anos;

— que adeque o custeio da previdéncia dos servidores militares ao carater contributivo e solidario
do RPPS, considerando o ordenamento juridico constitucional e a crise do regime ora
apresentada;

— que sejam reclassificados os gastos com Pensdes do Militar no processo de revisao do PPAG
2016-2019 e LOA 2019;

— que envide esforcos para identificagdo de solucdes possiveis e adocdo de medidas para
enfrentamento do crescente déficit previdencidrio, com a urgéncia que a matéria requer.

— que sejam implementadas acdes no sentido da melhoria do desempenho dos alunos dos anos
finais, principalmente do ensino médio, a fim de que o Estado possa atingir até 2022 a meta
estipulada pelo MEC;

— que promova o cadastro das demandas relativas aos alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo. E, ainda, a ampliacio do numero de
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alunos da educacdo basica atendidos por escola em tempo integral (Meta 6), pois da meta de
25%, foram atingidos apenas 8% em 2016;

— que envide esforcos para aprovacao do PL 2882/15;

— que tenha maior nimero de Conselheiros nas reunides do Consfundeb, visando conferir maior
legitimidade as deliberagoes.

— que atente para o cronograma e acgdes definidos pelo Ministério da Saude visando a
concretizagao do novo modelo de repasse em cumprimento da Lei Complementar 141/12;

— que mantenha o tema judicializa¢do da saude na agenda do Governo, visando evitar o
comprometimento da definicdo democratica das politicas publicas no or¢gamento.

—que promova a edi¢do do Plano de Integracdo e de Assisténcia aos Municipios Mineradores ¢ a
criacdo do Fundo de Exaustao e Assisténcia aos Municipios Mineradores, previstos nos §§ 1° e 3°
do art. 253 da Constituigdo Mineira, bem como o gerenciamento dos recursos da Cfem em conta
especifica ou propria do 6rgao gestor;

— que adote providéncias para realizar o acompanhamento ¢ monitoramento da aplicagdo e dos
resultados da Lei 22.381/16, nas esferas estadual e municipal.

Das determinacdes ao Governo:

— que fixe na LDO e inclua na LOA percentual ndo inferior a 1% da Receita Orcamentaria
Corrente Ordinaria do Estado para atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas
regionais, parametro para os gastos com publicidade, conforme disposto no § 5° do art. 155 e § 2°
do art. 158 da Constituicdo Mineira;

Das recomendacoes e determinagoes a este Tribunal:

— submeto ao Tribunal Pleno proposta para que a Escola de Contas Professor Pedro Aleixo,
por meio da Coordenadoria de P6s-Graduagdo, conforme dispde o art. 70 da Resolugdo 3/17,
promova estudos com o fim de produzir Boletim Técnico Informativo anual, cujo contetido deve
priorizar o resultado dos recursos aportados pelo Estado nas empresas controladas e dependentes,
as principais movimentacdes contdbil, financeira, or¢amentaria, operacional ou patrimonial,
com base nos documentos e demonstrativos que compdem a prestacdo de contas anual dos
administradores, dentre outros. Fixo o prazo de 120 dias para entrega a Presidéncia da Casa da
sugestdo de conteudo e formatacdo do protétipo, a qual cabera definir a Unidade Organizacional
responsavel pela implantacdo e continuidade dos trabalhos, visando propiciar maior transparéncia
sobre a performance das empresas estatais a sociedade mineira.

— determino que seja promovida acdo fiscalizatdria nos procedimentos de renuncias de receitas e
suas respectivas compensagdes, com a participagdo integrada da Diretoria de Controle Externo do
Estado e do Centro de Fiscalizacdo Integrada e Inteligéncia (Suricato) na elaboragdo da matriz de
planejamento, que subsidiara o escopo, € na propria execucao.

— determino a Superintendéncia de Controle Externo que apresente proposta de adequagdo das
Instrugdes Normativas 01/01 e 05/01 a legislacao e regulamentacdes de regéncia.

—recomendo que tome as medidas operacionais necessarias a0 acompanhamento da aplicagdo de
recursos pelo Estado e Municipios, no formato definido pela Portaria 3.992/17, que altera a
Portaria de Consolidagdo 6/17, ambas do Ministério da Saude.

E o voto, Exceléncia.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com a palavra o Conselheiro-Revisor Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhora Procuradora-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal, Senhoras e Senhores Representantes da Administracdo Publica — a quem eu
cumprimento na pessoa da doutora Renata, demais colegas do Tribunal, senhoras e senhores, o
Tribunal Pleno, conforme prescrevem o inciso I do art. 76 da Constitui¢do do Estado de Minas
Gerais e o inciso I do art. 3° da Lei Complementar n® 102, de 2008, que ¢ a nossa Lei Orgéanica,
reine-se, nesta Sessdo Extraordindria, para emissdo do parecer prévio sobre as contas do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, Fernando Damata Pimentel, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, a serem julgadas pela Assembleia Legislativa.

Registro que, em conformidade com o art. 231 da Resolucdo n°® 12, de 2008, que institui o
Regimento Interno deste Tribunal, fui designado Revisor das contas. E, no desempenho dessa
incumbéncia, inicialmente, cumprimento o Relator e sua equipe pelo laborioso e percuciente
trabalho, que se fundou no minudente estudo técnico realizado pelos servidores da Coordenadoria
de Fiscalizacdo e Avaliacdo da Macrogestio Governamental do Estado — Cfamge, aos quais
também rendo minhas homenagens pelo percuciente e laborioso trabalho.

Com respaldo na documentacdo e informacdes encaminhadas pelo Executivo, e consoante o que
esta consignado no relatdrio técnico encartado as fls. 64 a 704 dos autos, a Cfamge apresentou
andlise precisa dos aspectos de relevancia da gestdo or¢amentaria e econdmico-financeira do
Governo do Estado de Minas Gerais, concernentes ao exercicio financeiro de 2017, abrangendo
as atividades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, dos 6rgaos
da administragdo direta, das entidades autarquicas e fundacionais e dos fundos estaduais.

Foram objeto dessa andlise os balangos gerais do Estado e demais demonstrativos e relatorios
exigidos pela Instrugdo Normativa TC n® 13, de 2011, sendo realizados, ainda, exames
perioddicos, relacionados essencialmente ao cumprimento das disposi¢des constitucionais
inerentes aos investimentos nos setores de educacdo e saude, a observancia dos limites de
despesas com pessoal, da divida consolidada e demais aspectos de avaliacdo, também
contemplados na Lei Complementar n°® 101, de 2000, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Em face dos apontamentos técnicos destacados pela Cfamge as fls. 640 a 645, o Relator, nos
termos do despacho exarado a fl. 706, concedeu vista dos autos ao Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, Fernando Damata Pimentel, que, nos termos do Oficio
OF/SEF/GAB/SADIJ. N° 354/18, protocolizado em 8/5/2018, sob o n° 4104510/2018, fl. 713,
subscrito pelo Sr. Paulo de Souza Duarte, Secretario Adjunto de Estado de Fazenda, requereu
prorrogacao, até 26/6/2018, do prazo para atendimento aos termos do oficio de citagdo.

Acatando os argumentos expendidos pelo representante do Estado de Minas Gerais e, com
fundamento no principio da verdade material e na indispensabilidade do parecer prévio para
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julgamento das contas de governo pelo Poder Legislativo, o Relator deferiu o pedido formulado,
em carater excepcional, fl. 712, submetendo essa decisdo a apreciacao do Tribunal Pleno, que a
acolheu por unanimidade na Sessao de 16/5/2018, fls. 724 e 725.

Por intermédio do Oficio OF/SEF/GAB/SADJ. N° 481/2018, protocolizado em 21/6/2018, sob o
n® 4374010/2018, fl. 726, o Senhor Governador do Estado encaminhou suas alegagdes e
documentos pertinentes quanto aos fatos destacados no relatério da Cfamge, os quais foram
juntados aos autos as fls. 727 a 802. A Cfamge procedeu ao reexame dos apontamentos que
ensejaram a abertura de vista, a luz da manifesta¢ao apresentada pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual, consoante relatorio técnico encartado as fls. 804 a 867 dos autos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em parecer subscrito pela Procuradora-Geral, Dra. Elke
Andrade Soares de Moura, as fls. 869 a 921, opinou pela emissdo de parecer prévio pela rejeicao
das contas, sem prejuizo da expedi¢do de determinacdes e recomendagdes aos Poderes Executivo
e Legislativo Estadual, bem assim da ado¢do de providéncias por parte deste Tribunal.

Em 14/8/2018, foi novamente concedida pelo Relator, fl. 922, vista dos autos pelo prazo de cinco
dias ao Excelentissimo Senhor Governador, em face da retificagdo de informagdes constantes no
relatorio técnico acerca das receitas e despesas realizadas pelo Fundo Financeiro de Previdéncia —
Funfip.

Por for¢a do despacho exarado em 25/9/2018, fl. 932/932-v, foi deferido o pedido de dilagdo de
prazo formulado pelo Sr. Paulo de Souza Duarte, Secretario Adjunto de Estado de Fazenda, para
apresentar informacdes do Fundo Estadual de Satide sobre a execucao or¢amentaria e financeira
concernentes as Sentencas Judiciais — ano 2017,-requeridas pelo Relator. Naquela oportunidade, o
Relator determinou a juntada dos documentos encaminhados pelo referido Secretario de Estado,
atinentes as planilhas demonstrativas dos aportes financeiros realizados pelo Tesouro as empresas
estatais e aos dividendos e juros sobre o capital proprio recebidos no periodo de 2010 a 2017, em
atendimento a solicitacdo contida no Oficio GAB. CSH n° 15911/2018, e, ainda, foi também
determinada juntada de documentacdo contendo esclarecimentos sobre a divida publica com a
Unido e sua renegociagdo, tendo em vista a assinatura do 8° Termo Aditivo ao Contrato de
Confissao, Promessa de Assunc¢ao, Consolidacao e Refinanciamento de Dividas, em consideragao
ao Oficio GAB. CSH n° 16105/2018.

Encaminhada a documentacao alusiva as informagdes do Fundo Estadual de Saude, referentes a
execu¢do orcamentaria e financeira das sentencas judiciais, o Relator elaborou o relatério de fls.
985 a 990 e, em conformidade com o disposto no § 3° do art. 233 da Resolugdo n°® 12, de 2008,
enviou-me os autos.

E o relatdrio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

De inicio, tecerei breves consideracdes sobre a economia mineira ¢ o resultado orcamentario do
exercicio financeiro de 2017. Na sequéncia, diante dessa contextualizagdo ou pano de fundo,
examinarei os apontamentos técnicos relacionados ao orgamento de investimento da Copasa, a
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), ao Consfundeb, as A¢des e Servigos Publicos
de Satude (ASPS), aos restos a pagar, a divida fundada, a programag¢ao or¢amentaria e financeira
da despesa e controle bimestral da receita, bem como a rentincia de receita.

Economia Mineira (ou Conjuntura Econémica)
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A economia mineira, consoante dados divulgados pela Fundagdo Jodao Pinheiro, noticiados no
endereco eletronico Agéncia Minas Gerais, do Governo do Estado, de 21/3/2018, em razdo da
alta do Produto Interno Bruto (PIB) mineiro de 0,6%, voltou a crescer em 2017. Apos tré€s anos
de contragdo no nivel de atividade econdémica (2014, 2015 e 2016), o Estado, tecnicamente,
comegou a sair da recessao em 2017.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o PIB brasileiro também
cresceu em 2017 (1%), depois de dois anos seguidos de resultados negativos.

Por sua vez, a economia mundial cresceu aproximadamente 3,7% em 2017, segundo estimativas
do Fundo Monetario Internacional (FMI), superando o ciclo econdmico iniciado pela crise
internacional de 2007/2008. Entretanto, quando se utilizam indicadores trimestrais
dessazonalizados para medir o comportamento do PIB dos principais paises e areas econdmicas,
observa-se que o crescimento ocorreu a taxas decrescentes ao longo do periodo, indicando
redugio no ritmo de crescimento dos EUA, Areas do Euro e do Japao, bem como dos paises em
desenvolvimento, ¢ uma relativa acomoda¢ao da economia mundial. J4 a China manteve estavel
seu crescimento, na casa de 6,9%, mesma taxa de crescimento do PIB do ultimo trimestre de
2017, indicando crescimento sustentavel no ano.

Voltando a economia mineira, em que pese o baixo crescimento em 2017, na base de comparagao
elaborada na tabela da Fundacao Jodo Pinheiro, o setor que apresentou maior contribui¢do para a
evolucdo positiva do PIB foi o de servigos (1,3%), tendo em vista o crescimento do subsetor de
comércio (2,5%). As atividades agropecudrias apresentaram resultados desfavoraveis (-1,7%),
indicando queda na producao de leite e de café arabica.

Relativamente a industria, a informagao ¢ de que esse setor registrou retragao de 1,4%, resultado
fortemente influenciado pelo desempenho negativo dos subsetores da construgdo civil (-6,4%) e
energia e saneamento (-7,2%). Em contrapartida, houve expansdo no subsetor de extragao
mineral (3,4%) e na industria de transformagao estadual (1,3%).

O ultimo trimestre do ano passado apresentou sinais de recuperacao da economia mineira €
contribuiu de forma significativa para o fechamento anual positivo do PIB estadual, uma vez que
houve crescimento positivo de 0,9%, em termos reais, em relacdo ao trimestre anterior.

Enquanto o PIB do Brasil totalizou R$6,560 trilhoes, o PIB nominal de Minas Gerais, em 2017,
somou R$573,7 bilhdes, com taxa de variagdo, repita-se, de 0,6% em relagdo a 2016.

Minas Gerais apresentou o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,731 (9* colocagdo no
pais, em 2010), e continuou aparecendo como o 2° maior exportador do pais, com volume de
11,26% (11,83% em 2016) das vendas para o exterior, atras de Sao Paulo (26,89%) e a frente do
Rio de Janeiro (11,16%).

Resultado Orcamentario de 2017

Sob o enfoque orcamentario, a Receita Fiscal do Estado de Minas Gerais para 2017, estimada
inicialmente em R$87,271 bilhoes, foi atualizada em 0,84%, passando a previsdo de arrecadacao
para R$88,002 bilhdes, e a Despesa Fiscal foi fixada na Lei Orcamentaria Anual — LOA, Lei n°
22.476, de 29/12/2016, em R$95,336 bilhdes.

Em decorréncia da abertura de créditos adicionais, o crédito anual autorizado perfez R$104,006
bilhdes, representando 9,09% de acréscimo a previsdo or¢amentaria inicial. Em consulta ao
Balango Orcamentario, verifiquei que a receita total arrecadada foi de R$88,624 bilhdes
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(incluindo as receitas intraorcamentarias), ¢ a despesa empenhada foi de R$98,392 bilhdes,
resultando em déficit de R$9,768 bilhoes, que corresponde a 11,02% da receita total registrada.

Em comparacdo com o exercicio financeiro de 2016, o resultado or¢amentario apresentado foi
deficitario em R$4,163 bilhdes, uma vez que a receita total registrada foi de R$83,966 bilhdes e a
despesa empenhada de R$88,129 bilhdes. Esse déficit representou 4,96% da receita total
registrada naquela ocasiao.

A precos correntes, entre os valores de 2016 ¢ 2017, a receita total registrada aumentou 5,55% ¢ a
despesa empenhada aumentou 11,64%.

Em 2016, utilizando-se como parametro o salario minimo, na época, de R$880,00, a receita total
e a despesa empenhada, em valores relativos, correspondiam, respectivamente, a 95.415.578 e
100.146.702 salarios minimos.

Ja em 2017, considerando que o salario minimo era de R$937,00, a receita total ¢ a despesa
empenhada corresponderam, respectivamente, a 94.582.613 ¢ 105.007.117 salarios minimos.

Assim, em valores relativos, entre 2016 e 2017, a receita diminuiu 0,87% ¢ a despesa aumentou
4,85%.

A LOA, para 2017, autorizou o Poder Executivo, no caput do art. 9°, abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 40% da despesa fixada no orcamento, de R$95,336 bilhdes.

A Cfamge verificou que as suplementagdes abertas totalizaram R$18,997 bilhdes, representando
19,93% do crédito inicial fixado na LOA, dentro, portanto, do limite legal autorizado, embora, no
relatorio técnico conste observacdo de que o percentual autorizado de 40% se revela muito
expressivo.

Destacou a Cfamge que, desde 2010, o Tribunal tem apontado que a autorizacdo de
suplementagdo contida na LOA nao estd em conformidade com dispositivos constitucionais e
legais, que tratam da vedacdo de créditos com dotacao ilimitada (VII do art. 167 da Constituicao
da Republica; inciso VII do art. 161 da Constituicio Mineira; § 4° do art. 5° da Lei
Complementar n° 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal).

Desse modo, salientou a Cfamge que este Tribunal vem recomendando ao Poder Executivo
estadual que, ao elaborar o Projeto de Orgamento Fiscal, definisse percentual Unico que
comportasse todas as hipdteses de suplementacdo, com o intuito de se ajustar aos ditames
constitucionais e legais e permitir melhor controle das agdes do Poder Publico.

Em que pese os esclarecimentos apresentados pela Secretaria de Planejamento e Gestdo — Seplag
de que ja se iniciaram novos estudos a respeito do percentual ideal para suplementacdo dos
créditos ao Orgcamento Fiscal, ndo foi apresentada, conforme asseverou a Cfamge, fl. 854,
perspectiva de conclusdo desses estudos e a consequente inclusdo de novo percentual em projeto
da LOA, adequado as execugdes orcamentarias do Estado.

Alinhado as recomendag¢des que vem sendo feitas pelo Tribunal, ndo ¢ demasia enfatizar que a
possibilidade de realocagao de 40% das dotacdes orgamentdrias constitui pratica que pressupoe
planejamento deficiente, o que pde em risco os objetivos € metas governamentais.

Nesse contexto, embora considere salutar a iniciativa governamental, o Executivo deve se manter
pertinaz na conclusdo dos estudos para definir percentual satisfatorio para suplementagdo de
créditos orcamentarios, de modo a aprimorar o planejamento e a elaboracdo da proposta
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or¢amentaria, cujas disposicdes deverdo refletir de forma mais ajustada a realidade estadual,
compativeis com as perspectivas de arrecadagdo e aplicacao de recursos publicos no exercicio
financeiro de sua respectiva execugao.

Em secu relatorio, a Cfamge apresentou dados comparativos do resultado fiscal do periodo de
2012 a 2017. E, consoante os registros de fl. 171, nos ultimos seis anos a receita arrecadada
aumentou 35,82%, ao passo que a despesa empenhada cresceu 55,75%.

No exercicio financeiro de 2012, o resultado foi superavitario em R$2,076 bilhdes, visto que a
receita totalizou R$65,248 bilhdes e a despesa R$63,172 bilhdes. A partir de 2013, o Governo
iniciou a contabilizagdo de déficit na execucdo or¢amentaria, sendo o registrado, em 2017, de
R$9,768 bilhdes, o maior ja ocorrido, com acréscimo expressivo de 134,61% em comparagio
com o do exercicio financeiro de 2016.

O registro de déficit aumentou substancialmente em 2015, quando atingiu o montante de R$8,964
bilhdes. Em 2016, o déficit foi da ordem de R$4,163 bilhoes.

E que, embora as receitas tenham aumentado nos altimos quatro anos, por meio da utilizagio de
recursos extraordinarios, como os depositos judiciais em 2015 e a “venda da folha de pagamento”
em 2016, ou de aumentos de impostos, como o do ICMS, verificou-se crescimento muito superior
das Despesas Correntes, principalmente dos gastos com Pessoal e Encargos Sociais, cujos
aumentos em valores absolutos foram progressivos.

E, conforme demonstrado no relatorio técnico, a fl. 171, nos altimos cinco anos, as despesas t€ém
sido superiores as receitas, o que vem provocando resultados orcamentarios negativos. Salientou
a Cfamge que, a medida que se reitera o déficit, os chamados Restos a Pagar vao se avolumando
na divida de curto prazo, o que acarreta aumento do déficit financeiro, ou o endividamento de
curto prazo.

A proposito, sobre o déficit apresentado no orcamento, por ocasido da apreciagao das contas de
governo atinentes ao exercicio financeiro de 2015, asseverei que, apesar de a Lei de Meios ter
sido aprovada com déficit orcamentario, as despesas com ASPS e com a MDE foram fixadas com
a observancia dos percentuais minimos constitucionalmente exigidos de 12% e 25%,
respectivamente. De igual modo foram fixadas no exercicio de 2017. E ndo poderia ter sido
diferente, pois essas percentagens incidem sobre a receita efetivamente arrecadada no exercicio
financeiro, para quantificacdo do montante de recursos a ser alocado nessas politicas publicas.

Portanto, independentemente da existéncia de déficit orgamentario, os valores minimos
constitucionais a serem destinados a satide e a educagdo ndo podem ser inobservados.

Esse cenario vem se configurando desde o inicio da atual gestdo, contribuindo para o grau de
dificuldade que o Poder Executivo enfrenta para financiar e manter controlados os gastos
publicos, o que exigia — e continua a exigir — avan¢os institucionais para solug¢dao de déficits de
dificil equacionamento, sobretudo em momentos, como os da atual conjuntura econdmica do
Pais, em que as fontes de financiamento das despesas publicas sdo previsivelmente escassas.

O Secretario de Estado de Fazenda, depois da divulgagdo do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) do
segundo quadrimestre de 2017, em matéria publicada em 5/10/2017 no endereco eletronico
mg.gov.br, dizia a época em reducdo do déficit, tendo como principal fator o crescimento da
receita tributaria (8,6%).
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Ainda segundo o Secretario de Fazenda, outras medidas de sucesso tomadas foram o Plano de
Regularizagao de Créditos Tributarios — Novo Regularize, que oferece condi¢des especiais para
os contribuintes quitarem seus débitos com o fisco estadual, e a intensificacdo das acdes de
fiscalizagdo e combate a sonegacao fiscal. Segundo ele, na sua primeira fase, o Novo Regularize
resultou na arrecadacdo de R$896 milhdes a vista e R$3,4 bilhdes parcelados.

Na matéria publicada, constam, ainda, declaracdes do Secretario de que, desde 2015, o Estado
vem cortando despesas de custeio do Executivo e que houve harmonia entre os demais poderes
para que nao aumentassem as despesas acima da inflagdo, contendo assim os gastos. Declarou,
também, que os resultados do Estado s6 ndao foram melhores em virtude da frustragdo dos
repasses da Unido, que reduziram, quando a expectativa era de crescimento.

Sobre essa ultima declaracido, em 2017, do total arrecadado, as Transferéncias
Intergovernamentais totalizaram R$14,088 bilhdes, sendo R$7,081 bilhdes de Transferéncias da
Unido, R$7,906 milhdes de Transferéncias dos Municipios ¢ R$6,700 bilhdes de Transferéncias
Multigovernamentais (Fundeb). Em comparagdo com 2016, observa-se, em 2017, recuo de
R$153,847 milhdes, ou 1,08%, no total arrecadado das Transferéncias Intergovernamentais.
Especificamente quanto as Transferéncias da Unido, houve queda de 5%.

Contrariando as declaracdes do Secretario de Fazenda publicadas em outubro de 2017, quando
sustentava reducao do déficit, relativamente ao Resultado Primario, que é obtido das receitas
primarias realizadas deduzidas as despesas primarias empenhadas e excluidas as financeiras,
houve varia¢do negativa, porquanto o resultado apresentado em 2016 foi negativo em R$3,249
bilhdes e, no exercicio financeiro de 2017, negativo em R$6,124 bilhdes, ou seja, aumentou
88,47%. Esse resultado foi também superior a meta pactuada para o ano, prevista na Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO, Lei n°® 22.254, de 25/7/2016, que era de déficit de R$2,888
bilhoes.

Como o superavit primario ¢ direcionado para o pagamento do servigo da divida (amortizagao,
juros e encargos), dado o menor rigor fiscal observado nos tltimos anos (resultados deficitarios),
o servigo da divida tem superado o resultado primaério.

J4 o Resultado Nominal, representativo da variacdo da Divida Fiscal Liquida em determinado
periodo, foi de R$5,032 bilhdes, ficando bem aquém do teto maximo fixado para o crescimento
da divida para o ano que foi de R$10,935 bilhdes, ou seja, o Estado cumpriu o estabelecido em
lei, apresentando resultado nominal abaixo do valor fixado como meta na LDO de 2017, fl. 257
do relatorio técnico.

Delineado esse panorama conjuntural econdmico, passo ao exame dos apontamentos técnicos
mais relevantes que ensejaram a abertura de vista dos autos ao Senhor Governador e que reputo
de maior importancia para formacdo de meu convencimento sobre as contas governamentais em
exame.

1 - Or¢camento de Investimento da Copasa

De acordo com o relatdrio técnico, fls. 200 e 201, a Copasa deixou de observar dispositivos
constitucionais (inciso II do art. 167 da Constitui¢do da Republica e inciso II do art. 161 da
Constituicdo Mineira), que vedam a realizagdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo direta que
exceda os créditos orgamentarios; e legal, que estabelece que os créditos suplementares e
especiais ao Or¢amento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado serdo autorizados
por lei e abertos por decreto, in casu, do Governador do Estado (art. 42 da Lei n® 4.320, de 1964).
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A Superintendéncia Central de Governanga de Passivos justificou que, ha alguns exercicios, a
frequéncia desse apontamento incitou a revisdo de processos relativos ao monitoramento das
acoes do Orcamento de Investimentos das Empresas Controladas pelo Estado, cujas adequagoes
efetuadas obtiveram éxito. Nada obstante, excepcionalmente, as execugdes fisica e financeira da
Companhia no exercicio financeiro de 2017 superaram o crédito autorizado. Isso porque, para
cumprir os prazos de encerramento do exercicio, a Copasa solicitou a Secretaria de Estado de
Fazenda suplementacao nas referidas acdes, mas as medidas relacionadas a solicitagao adicional
de crédito e a edig@o do respectivo decreto ndo ocorreram tempestivamente.

Destacou a Superintendéncia Central que a execucao orcamentaria da Copasa nao se enquadra,
por sua natureza empresarial, nos pardmetros do formato tradicional do orgamento publico, ndo
existindo o instrumento do empenho para sua posterior execugdo, como praticado na
Administragdo Direta.

A Cfamge concluiu persistir o apontamento, porquanto o Or¢amento de Investimento ¢ parte
integrante do Or¢camento do Estado, submetendo-se, pois, aos ditames legais.

Em termos financeiros, verifico que a execucdo total dos trés projetos apontados pela Cfamge
superou os correspondentes créditos autorizados em R$17,782 milhdes, fl. 200. Esse
desequilibrio impde a revisdo do planejamento orcamentario, com vistas a eliminar possiveis
distor¢des na realizacdo dos gastos e viabilizar a adequag@o dos créditos a execucao financeira ao
longo de 2017.

’

E necessario, pois, recomendar ao Executivo que aprimore o planejamento or¢camentario e
mantenha permanente controle e monitoramento da execu¢ao do orcamento de investimento das
empresas por ele controladas, de modo a dar cumprimento ao disposto no inciso II do art. 167 da
Constituicdo da Republica e no inciso II do art. 161 da Constituicdo Mineira e coibir eventual
superagao dos créditos autorizados.

2 - Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

O art. 212 da Constituicdo da Republica determina aos Estados a aplicagdo minima de 25% da
receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na MDE. Mandamento
congénere esta plasmado no caput do art. 201 da Constituicao do Estado de Minas Gerais.

Em relagdo ao cumprimento desse mandamento constitucional, o Executivo, inicialmente, por
meio das informagdes constantes no Anexo 8 do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria
(RREO), relativo ao 6° bimestre do exercicio financeiro de 2017, demonstrou que as despesas
empenhadas, custeadas com a receita resultante de impostos e recursos do Fundeb, totalizaram
R$10,832 bilhdes, dos quais foram liquidados R$9,567 bilhdes, e os restantes R$1,265 bilhao
foram inscritos em Restos a Pagar Nao Processados.

Ao total empenhado, foram acrescidas as perdas com o Fundeb, no valor de R$1,464 bilhao, e
deduzidos os rendimentos de aplicagdes financeiras dos recursos do Fundeb (R$32,519 milhdes),
os Restos a Pagar inscritos, em 2017, sem disponibilidade financeira de recursos de impostos
vinculados ao ensino (R$329,048 milhdes) e os cancelamentos, no exercicio financeiro de 2017,
de Restos a Pagar que compuseram o indice em exercicios financeiros anteriores (R$82,334
milhoes).

Dessa forma, o Estado demonstrou a aplicagdo de R$11,853 bilhoes em MDE, correspondentes a
25,11% da receita de impostos e transferéncias (de R$47,208 bilhoes).
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indice MDE Apurado pelo Estado em 2017

Descricao Valores em R$
Gastos com MDE 9.566.965.899,26
RPNP incluidos nos gastos com MDE 1.265.596.180,43
Perda com o Fundeb 1.463.896.798,65
Receita de aplicagdo financeira dos recursos do Fundeb (32.518.887,12)

RP Inscritos em 2017 sem disponibilidade financeira de recursos de impostos (329.048.428,66)
vinculados ao ensino

Cancelamento de RP, em 2017, g/ compuseram o indice em exercicios anteriores (82.334.319,33)
Total dos gastos MDE apurado (A) 11.852.557.243,23
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias ( B ) 47.208.211.179,15
Percentual aplicacdo em MDE (A/B) 25,11%

Analisando os dados apresentados na prestagdo de contas, a Cfamge concluiu que, além das
dedugdes efetuadas pelo Executivo, os Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) devem ser quase
integralmente decotados, tendo em vista que ndo havia disponibilidade de caixa antes da
respectiva inscrigao.

Nesse particular, as disponibilidades de caixa do Poder Executivo, demonstradas no RGF do 3°
quadrimestre, atingiram R$2,227 bilhdes, ao passo que as obrigagdes somaram R$12,795 bilhoes,
resultando numa insuficiéncia financeira de R$10,568 bilhdes. Apesar disso, foram inscritos
R$5,930 bilhdoes de RPNP, gerando insuficiéncia total, depois das inscrigdes de RPNP, de
R$16,499 bilhdes.

Assim, a Cfamge considerou que, dos RPNP, no valor R$1,265 bilhdo, devem ser decotados
R$1,244 bilhdo, tendo em vista que, do total de RPNP apurado, R$21,453 milhdes estavam
atrelados a conta do Fundeb.

Concluiu, ainda, que devem ser decotadas as despesas com a subfun¢do Assisténcia Comunitaria
(R$60,388 mil), por se configurarem entre as despesas vedadas pelo art. 71 da Lei n® 9.394, de
20/12/1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo — LDB), bem como as despesas com as
subfungdes Difusdo Cultural (R$59,948 mil) e Lazer (R$47,621 mil), pois ndo se enquadram
entre as hipoteses permitidas pelo art. 70 desse mesmo diploma legal.

Dessa forma, a Cfamge apurou despesas com a MDE no valor de R$10,608 bilhdes,
correspondendo a 22,47% da receita de impostos e transferéncias arrecadadas em 2017.

indice MDE Apurado pela Cfamge

Descricio Valores em R$

Gastos com MDE, incluidos RPNP 10.832.562.079,69
Perda com o Fundeb 1.463.896.798,65
Receita de aplicagdo financeira dos recursos do Fundeb (32.518.887,12)
Restos a Pagar Inscritos em 2017 sem disponibilidade financeira de recursos do (329.048.428,66)
Fundeb

Cancelamento de RP, em 2017, g/ compuseram o indice em exercicios anteriores (82.334.319,33)
Restos a Pagar Nao Processados, inscritos em 2017, sem disponibilidade de caixa (1.244.143.301,48)
Gastos com Assisténcia Comunitaria (60.388,25)
Gastos com Difusdo Cultural (59.947,52)
Gastos com Lazer (47.621,50)
Valor dos gastos MDE Ajustado ( A ) 10.608.245.984,48
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias ( B ) 47.208.211.179,15
Percentual aplicacdo em MDE (A /B) 22,47%

A Cfamge reputou necessario que o Executivo demonstrasse as despesas computadas para
calculo do indice representativo da alocagdo de recursos na MDE, na subfuncao Assisténcia a
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Crianga ¢ ao Adolescente, no montante de R$833,478 mil, de forma a esclarecer sua
compatibilidade com a LDB, porquanto se referem a Fundacdo Caio Martins — Fucam, que ¢
entidade de assisténcia social. Deveria ser demonstrada, ainda, a diferenca apurada de R$34,173
mil entre o valor das inscricdes em RPNP langados no RREO, do 6° bimestre, ¢ o valor apurado
por meio do Siafi.

Nas contrarrazdes ofertadas, o Executivo argumentou que, no exercicio financeiro de 2017, o
Estado de Minas Gerais cumpriu o indice constitucionalmente exigido, pois foram aplicados em
MDE R$12,296 bilhdes, equivalentes a 26,05% da receita base de calculo. Ademais, asseverou
que, em 31/12/2017, tal montante era composto de recursos executados nos diversos estagios de
realizacdo da despesa, isto €, empenhados, liquidados ou pagos, os quais, independentemente da
situagdo, estavam compromissados com o financiamento educacional dos cidadaos mineiros na
busca de uma melhoria na qualidade do ensino.

Quanto a indisponibilidade de caixa para suportar as despesas inscritas em Restos a Pagar e
incluidas no calculo do indice constitucional de recursos alocados na MDE, alegou que o
empenhamento das despesas ndo invalida a sua participagdo no total aplicado. Segundo o
Executivo, ao emitir o empenho, o Estado atendeu a programag¢do orcamentdria e assumiu o
compromisso para com o credor na aquisicao de materiais ou servigos ligados a educacdo, e que a
manuten¢do das despesas empenhadas e inscritas em RPNP para aplicagdo em educagao retrata a
subsisténcia e a fidedignidade dos compromissos assumidos.

No tocante as despesas decotadas, relativamente as subfung¢des Assisténcia Comunitéria
(R$60,388 mil), Difusao Cultural (R$59,948 mil) e Lazer (R$47,621 mil), o Executivo alegou
tratar-se de programas referentes a Fundacdo Helena Antipoff, cujas agdes e finalidades,
conforme descrito a fl. 750-v, enquadram-se na MDE.

Quanto ao importe de R$833,478 mil realizado na subfungdo Assisténcia a Crianga e ao
Adolescente, informou que se refere a execug¢do de despesas em duas unidades distintas,
Fundagao Helena Antipoff, no valor de R$19,999 mil, e Fucam, no montante de R$813,497 mil.

Justificou que as despesas executadas na Fundacdao Helena Antipoff sempre foram integralmente
computadas no indice constitucional da MDE, porque essa entidade cuida da promocao de cursos
de educacao basica e profissional, bem como de agdes educacionais que conduzem a formagao de
cidaddos conscientes de sua responsabilidade ética e social, observada a politica formulada pela
Secretaria de Estado de Educacdo para sua area de atuagao.

E, ainda, que a destacada execu¢do de despesas pela Fucam, integralmente registrada na agao
4373 — Educagao Complementar e Atividades de Educagdo Integral, foi também objeto de
computo na MDE, devido ao acordo de cooperacdo realizado entre a Fundagdo e a Secretaria de
Educagdo, no qual essa delegou aquela a contratacdo do servico de transporte (de
responsabilidade da Secretaria de Educacdo) Escola/polo — Polo/escola para os alunos
matriculados na escola integral.

Quanto a diferenga de R$34,173 mil entre o valor das inscricdes em RPNP langados no RREO,
do 6° bimestre de 2017, e o valor apurado pela CFAMGE, esclareceu que se refere a gastos com o
Programa “Promog¢do Social de Jovens no Campo e Periferias Urbanas” — Projeto “Educacdo
Complementar e Atividades de Educacao Integral” da Fucam.

Reexaminando a matéria, a Cfamge, de plano, informou que o valor mencionado pela defesa
como aplicado em MDE (R$12,296 bilhdes) difere daquele apurado pelo proprio Executivo,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1901895



- )
4 v

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS |-

constante no RREO do 6° bimestre de 2017, conforme publicacdo feita no DOE/MG de
30/1/2018 e no endereco eletronico da Secretaria de Estado de Fazenda, que foi de R$11,853
bilhdes.

Salientou que, do valor mencionado pela defesa, ndo foram feitas as deducdes legais, isto €, as
receitas de aplicagdes financeiras dos recursos do Fundeb (R$32,519 milhdes), os cancelamentos
de restos a pagar havidos em 2017 e que compuseram o indice da MDE em exercicios financeiros
anteriores (R$82,334 milhdes), e, ainda, os restos a pagar reconhecidos pelo Estado sem
disponibilidade financeira de recursos vinculados ao ensino (R$329,048 milhoes).

Esclareceu que, conforme normatizado nas edi¢des dos Manuais de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, notadamente na 7* edi¢do, valida a partir do exercicio
financeiro de 2017, pag. 305/linha 32 do RREO, Anexo 8, os rendimentos decorrentes de
aplicagdo financeira dos recursos do Fundeb devem ser excluidos dos gastos com MDE, tendo o
Executivo atendido a esse procedimento, por ocasido da publicacio do RREO.

Continuando, a Cfamge afirmou que, na citada publicagdo, o Executivo também excluiu os
cancelamentos ocorridos em 2017 dos restos a pagar de exercicios financeiros anteriores e que
integraram o indice, o que também se coaduna com a normatizacdo da STN acerca do tema,
conforme se extrai do comando contido no Manual de Demonstrativos Fiscais (pag. 308/linha
32).

Acrescento, por oportuno, que a exclusdo dos restos a pagar sem disponibilidade financeira de
recursos vinculados ao Fundeb, igualmente promovida pelo proprio Executivo por ocasido da
demonstragdo inicial dos gastos com MDE, também encontra respaldo no Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN, especificamente no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
MDE - Estados — Anexo 8, pag. 297/linhal7, da 7* edi¢do, como segue:

17 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB

Registra, como valores a serem deduzidos, somente no RREO do tultimo bimestre do
exercicio, a parcela dos Restos a Pagar, inscritos no encerramento do exercicio de referéncia,
que exceder o valor, em 31 de dezembro, da disponibilidade financeira de recursos do
FUNDEB. (Destaques meus).

No que concerne a assertiva da defesa de que, “no exercicio de 2018, o Poder Executivo vem
envidando esfor¢os no sentido de quitar os restos a pagar inscritos no exercicio anterior [...]”, a
Cfamge constatou, a partir da movimentagdao ocorrida nos valores inscritos em RPNP, ano-
origem 2017, extraida do Armazém de Informacdes — Siafi, que, em 2018, no periodo de
1°/1/2018 a 29/6/2018, do montante inscrito em RPNP de 2017 (R$1,265 bilhdo), apenas
R$216,692 milhdes (17,12%) foram liquidados. Desse importe de R$216,692 milhdes, R$56,314
milhdes foram pagos (25,99% do liquidado e 4,45% das inscrigdes) e R$50,700 milhdes
cancelados (23,38% do liquidado e 4,01% das inscricdes). Vale dizer, remanescem ainda
R$998,183 milhdes pendentes de liquidagdo e pagamento. Além disso, saliento que o Poder
Executivo devera empenhar despesas da ordem de R$50,700 milhdes relativos aos empenhos que
foram cancelados.

A Cfamge ressaltou que, nos termos do art. 6° do Decreto n® 47.282, de 27/10/2017, que dispde
sobre o encerramento do exercicio financeiro de 2017 para os 6rgdos e as entidades da
administracdo publica estadual, as inscricdes dos RPNP aludidas no art. 5° que ndo forem
liquidadas até 27/4/2018 deverdao ser obrigatoriamente canceladas nessa data pela Unidade
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Executora e que o ndao cumprimento ensejaria o cancelamento automatico dos saldos nao
liquidados pela Superintendéncia Central de Contadoria Geral da Secretaria de Estado de
Fazenda. Entretanto, até junho de 2018, tal determinagdo nao havia sido cumprida.

Dessa forma, ao verificar a movimenta¢do dos RPNP até o més de junho de 2018, a Cfamge
concluiu que tal determinagao nao foi cumprida.

Relativamente as despesas que compuseram o indice representativo dos recursos aplicados na
MDE, na subfun¢ao Assisténcia a Crianca ¢ ao Adolescente, no montante de R$833,478 mil, e da
diferenca de R$34,173 mil apurada entre o valor das inscrigdes em RPNP langados no RREO do
6° bimestre e o valor apurado por meio do Siafi, a Cfamge acatou as alegagdes da defesa,
mormente por ter verificado que os centros educacionais da Fucam passaram a funcionar como
polos de educacdo integral, onde sdo desenvolvidas diversas atividades em intimeras areas de
conhecimento, pelo que tais despesas poderiam figurar como gastos com MDE. Ressaltou que,
por ocasido do ajuste dos valores gastos com MDE, referidas despesas ndo foram expurgadas do
computo do indice apurado, tendo solicitado apenas esclarecimentos sobre tais questdes, como
destacado no relatorio.

Com efeito, agiu com acerto a Unidade Técnica ao promover a exclusdo do montante de
R$167,957 mil, concernente aos gastos de carater assistencial, desportivo e cultural realizados
pela Fundagdo Helena Antipoff, que, embora afetos a educagdo, ndo podem compor o indice
constitucional de 25%, por se enquadrarem nas hipoteses vedadas pelos incisos Il e IV do art. 71
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao.

Em que pese atuar na educacdo basica, por meio da Escola Sandoval Soares de Azevedo, incluida
no projeto “Escola Referéncia” da Secretaria do Estado de Educacdo (SEE), a Fundagdo Helena
Antipoff mantém ainda uma clinica de psicologia e uma biblioteca comunitaria que leva o mesmo
nome da entidade, prestando servicos a comunidade em que esta inserida, € ndo exclusivamente
ao corpo discente.

Em decorréncia dessa peculiaridade, a Cfamge decotou gastos com acdes e programas voltados
para o atendimento a comunidade, sem relacdo direta com a atividade pedagdgica desenvolvida
pela Escola, relacionados a valorizagdo e manutencdo do legado soécio cultural de Helena
Antipoff, a divulgacdo de sua vida e obra, gerenciamento do memorial e de atividades culturais e
esportivas direcionadas a toda a comunidade.

Ressalto, ademais, a pouca representatividade do referido montante, para efeito de cumprimento
do indice constitucional.

Igualmente, a Cfamge procedeu com acerto ao expurgar as despesas inscritas em RPNP no
exercicio financeiro de 2017, no somatoério de R$1,244 bilhdo. Isso porque, por for¢a dos atos
normativos disciplinadores da matéria, as despesas inscritas em RPNP somente podem ser
consideradas para computo do percentual minimo da receita base de calculo alocado na MDE, até
o limite das disponibilidades de caixa existentes ao final do exercicio financeiro em que foram
empenhadas.

Importante salientar que o total de despesas da Educagdo inscrito em RPNP em 2017 foi de
R$1,265 bilhdao. Contudo, tendo em vista que os restos a pagar do Fundeb sem disponibilidade
financeira (processados e nao processados), no valor total de R$329,048 milhdes, ja haviam sido
excluidos pelo proprio Executivo, conforme entendimento da STN anteriormente abordado, a
Cfamge, ao identificar o valor a ser expurgado de R$1,244 bilhdo, deduziu os RPNP do Fundeb
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de R$21,453 milhdes, por ja compor o valor ndo computado na apuragdo apresentada pelo
Estado, evitando-se, assim, a duplicidade no expurgo da despesa correlata.

A respeito do expurgo dos RPNP sem disponibilidade financeira, reitero o posicionamento por
mim adotado em manifestagdes pretéritas. E dizer, até que os recursos vinculados a Saude e a
Educagao sejam segregados do caixa unico do Estado, a inclusdo das despesas inscritas em restos
a pagar, para apuragdo dos percentuais constitucionais de recursos alocados na MDE e em Acdes
e Servicos Publicos de Saude (ASPS), fica condicionada a existéncia de disponibilidade
financeira do Poder Executivo, conforme “Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa” — Anexo
5 do RGF.

A proposito, no parecer prévio emitido sobre as contas de 2014, este Tribunal determinou que tal
segregacdo ocorresse a partir do exercicio financeiro de 2016. Todavia, a analise das contas de
2017 permite constatar que a sistematica adotada pelo Executivo permanece inalterada, fls. 632 ¢
633, sem qualquer demonstracdo de segregacdo dos recursos, o que ndo atende a determinagdo
contida no inciso I do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que assim estatui: “a
disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a
orgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma

individualizada”.

Assim, conforme o citado demonstrativo, para verificar a suficiéncia ou insuficiéncia financeira,
deve-se deduzir, da disponibilidade financeira bruta, todo o passivo financeiro, nele incluidos os
RPNP inscritos pelo Poder Executivo.

E, consoante alinea “a” do inciso III do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no tltimo
quadrimestre de cada exercicio financeiro, independentemente de ser ou niao o uUltimo ano do
mandato, deve-se demonstrar o montante das disponibilidades de caixa existente em 31 de
dezembro, o qual deve ser apresentado em consondncia com as orientacdes emanadas da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Dessa forma, diante da auséncia de contas especificas para controle dos recursos financeiros
vinculados a Educagdo, conforme ja exposto, tal demonstrativo deve ser utilizado para verificar
as disponibilidades financeiras desse segmento, nos termos retratados no estudo técnico.

Portanto, considero que a aplicagdo efetiva pelo Estado em MDE foi de 22,47%.

Implica dizer que, mais uma vez, o Governo de Minas Gerais ndo atingiu o percentual minimo de
aplicacdo de recursos proprios na MDE, descumprindo o comando inserto no caput art. 212 da
Constitui¢cao da Republica.

A situagdo posta ¢ ainda mais agravada, se considerarmos que, além de ndo ter aplicado os 25%
minimos exigidos constitucionalmente para o exercicio financeiro de 2017, o Estado também nao
demonstrou ter feito a aplicagdo, ainda que em parte, da parcela de RPNP sem disponibilidade
financeira, no importe de R$821,576 milhdes, relativa ao exercicio financeiro de 2015, conforme
determinagao contida nos autos do Processo n. 977.590, referentes ao Balanco Geral do Estado de
2015, para que o Executivo promovesse a liquidagdo e pagamento de tais despesas no decorrer
dos exercicios financeiros de 2016, 2017 € 2018.

E que, na decisdo proferida nos autos do Processo n. 977.590, referentes ao Balanco Geral do
Estado de 2015, para afericdo do percentual minimo de recursos alocados na MDE daquele
exercicio financeiro, foram computadas, de forma excepcional, as despesas inscritas em RPNP no
montante de R$821,576 milhdes, e, consequentemente, foi determinado ao Executivo que
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promovesse a liquidagdao e pagamento de tais despesas no decorrer dos mencionados exercicios
financeiros.

No entanto, o total porventura liquidado e pago desses RPNP nao consta no relatorio da Cfamge,
havendo apenas a informacdo retratada pelo Executivo de que, no decorrer de 2017, teria
promovido o cancelamento de restos a pagar que foram computados no indice da MDE em
exercicios anteriores no valor de R$82,334 milhdes, os quais, acertadamente, foram excluidos do
computo do exercicio financeiro em analise.

De forma similar, a decisdo prolatada pelo Tribunal sobre as contas de 2016 foi pela inclusao dos
RPNP sem disponibilidade financeira, no montante de R§989 milhdes, na apuragido do percentual
de recursos aplicados na MDE daquele exercicio financeiro, os quais deveriam ser liquidados e
pagos até o final de 2018.

Nesse passo, devera a Cfamge, ao final do corrente ano, promover o levantamento dos
respectivos valores efetivamente pagos, tanto relacionados ao exercicio financeiro de 2015,
quanto de 2016, com vistas a dar cumprimento a determinagdo deste Tribunal, contida nos
pareceres prévios emitidos sobre as referidas contas.

Cumpre salientar que o Tribunal Pleno, por ocasido da emissdo do parecer prévio sobre as contas
de 2016, determinou ao Executivo que apresentasse a este Tribunal, no prazo de sessenta dias a
contar da data daquela Sessdo, havida em 11/7/2017, Plano de Acdo com as medidas que
pretendia adotar para quitar os valores inscritos em restos a pagar processados e ndo processados,
em especial os valores que compuseram os indices constitucionais de aplicagdo na MDE e em
ASPS, em 2015 e 2016, em atendimento ao principio da anualidade or¢amentaria, previsto no
inciso III do art. 165 da Constituicdo da Republica c/c o art. 2° da Lei n°® 4.320, de 1964, e ao
principio da gestdo fiscal responsavel, previsto no art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, com
adverténcia de que o ndo cumprimento da determinacao poderia acarretar reflexos nas prestagoes
de contas dos exercicios financeiros seguintes, sem prejuizo das sangdes cominadas em lei.

Nao obstante o referido parecer prévio ter sido disponibilizado no Didrio Oficial de Contas —
DOC de 26/2/2018, at¢ o momento nao se tem noticia acerca da apreciacao do mencionado Plano
de Acdo pelo Tribunal Pleno.

3 - Consfundeb

O art. 22 da Lei n® 11.494, de 20/6/2007, que regulamentou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de valorizagdo dos Profissionais da Educagao — Fundeb,
estatui que, pelo menos 60% dos recursos do fundo, serdo destinados ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede
publica.

Verifico, a fl. 348 do relatério da Cfamge, que o Executivo cumpriu a determinagdo contida no

retromencionado art. 22, porquanto os gastos com os profissionais do magistério corresponderam
a 82,66%.

A Cfamge registrou, porém, que o Conselho de Acompanhamento da Aplicagdo dos Recursos do
Fundeb — Consfundeb/MG emitiu parecer com ressalva sobre a prestagdao de contas da Secretaria
de Estado de Educagdo, pois, no valor apresentado, estdo incluidos pagamentos de férias-prémio
e de servidores em afastamento preliminar a aposentadoria, havendo informacao, ainda, de que o
13° salario dos servidores da Educagdo foi pago em 2017, mas, na verdade, foi parcelado em
quatro vezes, de janeiro a abril de 2018 (fl. 347).
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Tais fatos foram objeto de abertura de vista dos autos ao Senhor Governador, que, por intermédio
da Secretaria de Estado de Educacao (Oficio GSA n° 954/18), esclareceu e demonstrou os valores
pagos em 2017 a titulo de férias-prémio e relativamente aos profissionais em afastamento
preliminar, cujos montantes foram de R$562,919 mil e R$649,591 milhoes, respectivamente,
ressaltando que, mesmo apos essa dedugdo, ainda estaria sendo respeitado o montante minimo de
60% do Fundeb destinado a remuneragdo dos profissionais do magistério da educacdo basica em
efetivo exercicio.

A partir dessas informagdes, a Cfamge deduziu os referidos valores do montante anteriormente
apurado, conforme retratado no reexame as fls. 815 a 817, e verificou que o somatorio dos
recursos do Fundeb gasto com profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica correspondeu a 73,42% (R$5,163 bilhdes), ou seja, ainda superior aos
60% legalmente exigidos.

No tocante a divergéncia citada pelo Conselho em relagdo ao Portal da Transparéncia e os valores
efetivamente pagos aos profissionais da Educagdo, referentes ao 13° salario de 2017, a Cfamge
considerou satisfatorias as justificativas da Secretaria de Estado de Educacdo, que especificou o
montante apropriado em 2017, de R$323,002 milhdes, pago de forma parcelada nos meses de
janeiro a abril de 2018.

A Cfamge salientou, ainda, que o Consfundeb deve ser composto de onze membros titulares e ter
igual nimero de suplentes; porém, a aprovacdo das contas pelo referido Conselho foi deliberada
por oito votos, todos a favor, ndo havendo justificativas ou registros para as auséncias
constatadas.

Em que pese o Executivo ter alegado que o Decreto n® 44.513, de 2007, ndo prevé qudérum
minimo para a apreciacdo das contas do Fundeb, entendo que o dispositivo legal que estipula o
numero de membros para compor o referido Conselho (onze titulares e onze suplementes) deve
ser observado.

Em razdo disso, recomendo ao Executivo envidar esforgos para possibilitar o pleno
funcionamento do Consfundeb, em consonancia com o que estabelece a lei de regéncia.

4 - Acoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS)

Outro ponto de relevante importancia na apreciacao das contas diz respeito aos investimentos
realizados pelo Estado direcionados para as Ag¢des e Servigos Publicos de Saude — ASPS, com
vistas ao efetivo cumprimento das disposi¢cdes constitucionais e legais de regéncia sobre a
matéria.

O inciso Il do art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, acrescentado
pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/9/2000, bem como o art. 6° da Lei Complementar n°
141, de 13/1/2012, determinam que, anualmente, os Estados aplicardo, em ASPS, no minimo,
12% (doze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam o art. 157, aalinea “a” do inciso I e oinciso II do caput do art. 159, todos da
Constituicdo da Republica, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios.

De plano, ressalto que ndo podem ser deduzidas da base de calculo das receitas, para apuragdo do
percentual de recursos aplicado em ASPS, quaisquer parcelas de impostos ou transferéncias
constitucionais vinculadas a fundos ou despesas, ai incluida a receita vinculada ao Fundo de
Combate a Pobreza ou ao Fundeb.
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Frente a essas premissas, foi apurado pelo Executivo e corroborado pela Cfamge a receita base de
calculo vinculavel no exercicio financeiro de 2017 de R$47,208 bilhdes, que representou
crescimento nominal de 9% em comparagdo com o valor apurado para em 2016 (R$43,308
bilhdes), a despeito da atual situacdo de retragdo da economia brasileira.

Posto isso, em cumprimento a exigéncia contida no art. 35 da Lei Complementar n° 141, de 2012,
o Executivo apresentou o Anexo 10 do RREO, relativo ao 6° bimestre de 2017, demonstrando
que as despesas empenhadas com satide totalizaram R$5,709 bilhdes, dos quais foram liquidados
R$3,642 bilhdes, e¢ os restantes R$2,067 bilhoes foram inscritos em RPNP. Assim,
considerando o valor total empenhado, a aplicagdo demonstrada pelo Executivo estadual
correspondeu a 12,09% da receita de impostos e transferéncias que, como anteriormente
demonstrado, totalizou R$47,208 bilhoes.

Em sua analise, tal como ocorreu no exame da aplicacdo de recursos na MDE, a Cfamge
registrou que as despesas empenhadas e inscritas em RPNP ndo poderdo ser computadas no
calculo do percentual minimo de aplicagdao de recursos em ASPS, pois ndo havia disponibilidade
de caixa antes da inscri¢cdo desses gastos, conforme explicitei no topico relativo ao ensino.

E que as disponibilidades de caixa do Poder Executivo, demonstradas no RGF do 3°
quadrimestre, atingiram R$2,227 bilhoes, ao passo que as obrigacdes somaram R$12,795 bilhoes,
resultando numa insuficiéncia financeira de R$10,568 bilhdes. Apesar disso, foram inscritos
R$5,930 bilhdes de despesas em RPNP, gerando uma insuficiéncia total, apds as inscri¢des de
RPNP, de R$16,499 bilhdes.

Dessa forma, a Cfamge apurou que foram aplicados em ASPS R$3,642 bilhdes, compostos
exclusivamente pelo montante das despesas liquidadas no exercicio financeiro de 2017, o que
equivale a 7,71% da receita base de calculo (R$47,208 bilhoes).

Fazendo um retrospecto das decisdes plenarias atinentes as contas dos exercicios financeiros de
2015 e 2016, a Cfamge assinalou que, em carater excepcional, foi permitido ao Estado o computo
dos RPNP, sem disponibilidade financeira, para composi¢cao do indice de recursos alocados em
ASPS, situagdo que resultou na apuragao de 12,29%, em 2015, e de 12,24%, em 2016.

As justificativas apresentadas pelo Executivo, relativamente a inclusio dos RPNP sem
disponibilidade financeira, em 2017, para calculo do percentual minimo de recursos alocados em
ASPS, foram as mesmas para idéntico apontamento feito em relacdo a aplicagdo em MDE.

Foi alegado, ainda, que, “no exercicio de 2018, o Poder Executivo vem envidando esfor¢os no
sentido de quitar os restos a pagar inscritos no exercicio anterior [...]”.

No entanto, a Cfamge constatou, a partir da movimenta¢ao ocorrida nos valores inscritos em
RPNP, ano-origem 2017, extraida do Armazém de Informagdes — Siafi, que, no periodo de
1°/1/2018 a 29/6/2018, do montante inscrito em 2017 de RPNP (R$2,067 bilhdes), o Estado
pagou apenas R$157,366 milhdes (7,61% das inscrigdes), cancelou R$54,047 milhdes (2,61%) e
liquidou R$1,025 bilhao (49,57%).

Ou seja, ainda restam R$1,042 bilhdo (50,43%) e R$1,910 bilhdo (92,39%) pendentes de
liquidagdo e pagamento, respectivamente, para que o Estado “quite” integralmente os RPNP
referentes ao ano-origem de 2017.

Acerca da inclusdao excepcional dos RPNP sem disponibilidade financeira, o Ministério Publico
junto ao Tribunal manifestou-se, a fl. 877-v, nos seguintes termos:
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Essas concessdes acabaram por agravar o descontrole financeiro do Estado que, além de ter
que se desincumbir de cumprir a Lei Orgamentaria relativa ao exercicio de 2017, precisou
executar em paralelo o saldo dos restos a pagar sem disponibilidade inscritos em exercicios
anteriores, situacdo que o levou a encerrar o exercicio em exame com divida flutuante de
R$21,380 bilhoes (fl. 276).

Nao se pode olvidar que, a despeito de o Tribunal ter acatado excepcionalmente, por maioria de
votos, a inclusao dos RPNP, como exposto anteriormente, em contrapartida, determinou-se que
referidos restos a pagar fossem efetivamente pagos nos exercicios financeiros seguintes. E dizer,
em relacdo ao exercicio financeiro de 2015, a determinagao foi de que a regularizagdo ocorresse a
partir de 2017, e, relativamente aos valores das despesas inscritas em RPNP e considerados no
computo do percentual de recursos alocados em ASPS em 2016, que fossem regularizados até
2018.

No entanto, isso ndo foi cumprido. E que, conforme o estudo técnico, dos valores de RPNP entdo
considerados nas decisdes prolatadas, R$1,227 bilhdo em 2015 ¢ R$1,560 bilhdo em 2016,
R$910,247 milhdes e R$1,056 bilhdo foram liquidados até o encerramento do exercicio
financeiro de 2017, respectivamente, dos quais R$694,556 milhdes ¢ R$381,943 milhdes foram
efetivamente pagos em 2017.

E mais, dos restos a pagar considerados nos respectivos computos, foram cancelados R$132,237
milhdes de 2015 (R$89,428 milhdes + R$42,789 milhdes) e R$66,009 milhdes de 2016, fls. 367 ¢
368, os quais foram objeto de analise consolidada pela Cfamge.

Resulta disso que, do total computado, restam pendentes de regularizacdo (liquidacdo e/ou
pagamento) R$400,528 milhdes, oriundos de 2015, ¢ R$1,112 bilhdo, de 2016.

Diante desse cenério, a Cfamge concluiu que o Estado ndo cumpriu a determinagdo do Tribunal
Pleno, contida no parecer prévio emitido sobre as contas de 2016, para que, em 2017, o
Executivo estadual processasse todo o ciclo da despesa referente aos restos a pagar (processados
e nao processados) entdo incluidos no computo do percentual minimo de recursos alocados em
ASPS.

Especificamente quanto aos cancelamentos dos restos a pagar computados nas ASPS nos
exercicios financeiros anteriores, a Cfamge informou que, em 2016, ocorreram cancelamentos
dessa natureza de R$248,933 milhdes, tanto de restos a pagar processados quanto nao
processados, origindrios dos exercicios financeiros de 2011 a 2015, que, por forca da
determinagdo contida no inciso II, §§1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012,
teriam aplicacdo obrigatdria no decorrer do exercicio financeiro de 2017, o que ndo se efetivou.

Essa situacdo ¢ agravada, quando constatado que, na apreciacdo das contas do exercicio
financeiro de 2015, foi determinado que os cancelamentos havidos em 2014, de R$288,247
milhdes, e no proprio exercicio de 2015, de R$73,906 milhdes, fossem aplicados a partir do
exercicio financeiro de 2017, o que também nao ocorreu.

A Cfamge destacou, ademais, que os cancelamentos promovidos em 2017 atingiram o montante
de R$229,836 milhdes, oriundos dos exercicios financeiros de 2011 a 2016, conforme detalhado
afl. 371.

Pelo exposto, considero que de fato foi comprovada a aplicacdo de apenas 7,71% da receita de
impostos e transferéncias, contrariando o inciso II do art. 77 do ADCT da Constitui¢do da
Republica, bem como o art. 6° da Lei Complementar n° 141, de 2012, que determinam aos
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Estados a aplicacdo minima de 12% (doze por cento) da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em ASPS.

¥Ag GERY,

Em face da ndo observancia do aludido dispositivo constitucional e a luz do art. 25 da Lei
Complementar n° 141, de 2012, o Estado terd que acrescer, ao montante minimo de 12% (doze
por cento) a ser aplicado no exercicio financeiro de 2018, o residuo de 4,29%, correspondente a
R$2,023 bilhoes, apurado em 2017. Assim estatui o indicado dispositivo legal:

Art. 25. Eventual diferenca que implique o ndo atendimento, em determinado exercicio, dos
recursos minimos previstos nesta Lei Complementar devera, observado o disposto no inciso
Il do paragrafo tnico do art. 160 da Constitui¢do Federal, ser acrescida ao montante
minimo do exercicio subsequente ao da apuracio da diferenca, sem prejuizo do montante
minimo do exercicio de referéncia e das sanc¢des cabiveis. (Destaques meus).

Além disso, deverdo ser aplicados em ASPS até o término de 2018, sem prejuizo da aplicacao
constitucional minima anual, em conformidade com o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei
Complementar n° 141, de 2012, os valores resultantes dos cancelamentos de RPNP, anos-origem
2013 a 2016, no total de R$113,320 milhdes, bem como aqueles oriundos dos cancelamentos de
RPP, anos-origem 2011-2016, no montante de R$116,516 milhdes, totalizando R$229,836
milhdes.

Diante disso, apresento a seguir quadro esquematico, objetivando retratar sinteticamente o
montante de recursos a serem alocados pelo Estado, em ASPS, no exercicio financeiro de 2018:

Ano de origem Descri¢io Valor Fl. do Processo
2017 Residuo ndo aplicado em 2017 R$2,023 bilhdes 374
2011 a2016 Restos a pagar cancelados em 2017 R$230 milhdes 370373
2016 Parcela de RPNP sem disponibilidade R$1,112 bilhdo 368

financeira excepcionalmente

considerada no percentual apurado,

conforme Parecer Prévio de 2016

201122015 Restos a pagar cancelados em 2016 R$249 milhdes 370

2015 Parcela de RPNP sem disponibilidade

financeira excepcionalmente R$401 milhdes 367

considerada no percentual apurado,

conforme Parecer Prévio de 2015
2015 Restos a pagar cancelados em 2015 R$74 milhdes 370
2014 Restos a pagar cancelados em 2014 R$288 milhdes 370
Total R$4,377 bilhdes

Ressalto que, nos valores retratados nesse quadro, ja foram desconsiderados os RPNP
concernentes aos exercicios financeiros de 2015 e 2016, computados nos respectivos exercicios, €
que foram efetivamente liquidados e pagos até o encerramento do exercicio financeiro de 2017,
conforme extraido do estudo técnico.

Vé-se, pois, que o Executivo vem, ao longo dos exercicios financeiros do atual mandato,
comprometendo, sobremaneira, o atendimento a esse importante e sensivel segmento de atuacao
estatal. O recorrente aumento de restos a pagar cancelados e ndo liquidados e/ou pagos no
decorrer dos anos acentuam os efeitos negativos de se acatar os RPNP sem disponibilidade
financeira, situagdo que vem onerando os exercicios financeiros futuros, com significativos
reflexos no endividamento do Estado, o que redunda em perdas irreparaveis para os servigos de
saude disponibilizados ao cidaddo mineiro, os quais ja se mostram notoriamente deficientes.

Por ocasido da emissdo do parecer prévio sobre as contas do exercicio financeiro de 2016,
asseverei, e agora reafirmo, que o ndo atingimento dos indices constitucionais minimos nessas

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1901895


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art160pii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art160pii

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~

areas sensiveis da atuacdo estatal (educacao e satide) nao representa descumprimento de meras
politicas de governo, mas sim de legitimas e verdadeiras politicas publicas ou politicas de Estado,
pois ressaem diretamente do texto constitucional e t€ém como desiderato contribuir para a
materializa¢do dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Nesse ponto, ¢ diante da argumentagao de defesa apresentada em memorial da Advocacia do
Estado de Minas Gerais, impde-se breve reflexdo a respeito da alteracdo ocorrida no Decreto-Lei
n°® 4.657, de 4/9/1942, mais conhecido no mundo juridico como Lei de Introdug¢ao as Normas do
Direito Brasileiro (Lindb), cuja parte normativa foi acrescida, entre outros dispositivos, do art. 22
por forca da Lei n® 13.655, de 25/4/2018, o qual tem por objetivo reduzir as interpretacdes
formalistas, ao assim dispor:

Art. 22. Na interpretagcdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangodes, serdo consideradas a natureza ¢ a gravidade da infracdo
cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sang0es aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

A 1ideia basica consubstanciada no caput do transcrito art. 22, qual seja: que, na interpretacao de
normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos ¢ as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, deve produzir efeitos no exame das contas anuais
do Governador do Estado referentes ao exercicio financeiro de 2017?

Em outras palavras, a luz do comando contido nesse dispositivo da Lindb, a grave situagcao
financeira por que passa o Estado de Minas Gerais deve servir de escusa, por exemplo, para a
inobservancia, no exercicio de 2017, dos percentuais minimos constitucionais de aplicagdao de
recursos na MDE e em ASPS?

A meu perceber, a resposta ha de ser negativa e ressai de forma direta da propria letra dos
dispositivos constitucionais e legais que impdem ao Estado a obrigacdo de aplicar percentual
minimo de recursos na MDE e em ASPS.

A esse respeito, exemplificando, nos termos do caput do art. 212 da Constituicdo da Republica e
do caput do art. 201 da Constituicdo Mineira, anualmente, o Estado deve aplicar, no minimo, ou
nunca menos, de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de seus impostos, incluida a
proveniente de transferéncias, na MDE.

A toda evidéncia, ndo se trata de obrigacdo de aplicar percentual da receita de impostos estimada
na lei do orgamento. Fosse esse o caso, seria até razoavel considerar o que preconiza o caput do
art. 22 da Lindb para, afastando o formalismo, reconhecer que possivel recrudescimento de crise
econdmica pudesse ter ocasionado queda na arrecadagdao de impostos e, por conseguinte, limitado
ou condicionado a agdo de gestor publico desprevenido, impossibilitando-o de cumprir o
comando constitucional.
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Mas efetivamente ndo ¢ esse o caso. A Constituicdo, prudentemente, exige a aplicacdo de
percentual minimo da receita arrecadada no exercicio financeiro. Logo, qualquer alteragdo no
comportamento da arrecadacao de receita ao longo dos doze meses que compdem o exercicio
financeiro ndo tem o conddo de eximir o gestor do cumprimento dos comandos constitucionais
que prescrevem aplicacdo anual minima dos recursos arrecadados na MDE e em ASPS. Vale
dizer, caso a receita cresca por conta de possivel bonanga econdmica, o volume nominal de
recurso equivalente aos percentuais minimos a ser alocado nesses segmentos sensiveis da atuacao
estatal serd maior; caso haja retragdo no crescimento da receita de impostos, consequentemente, o
volume nominal de recurso equivalente a esses percentuais minimos sera menor.

Vé-se, pois, que a norma contida no dispositivo em destaque da Lindb ¢ sabia e reconhece a
necessidade de ndo se descolar o direito positivo da realidade e de suas contingéncias. Nao se
exige do gestor o impossivel, e sim o que ¢ possivel e devido.

Com efeito, a Constituicdo limitou e condicionou a agdo do gestor, para que seja efetivada a
aplicagdo, em educagdo e saude, do percentual minimo que estabelece da receita arrecadada
anualmente, diferentemente das demais 4reas da atuacdo estatal. E dizer, em tempos de crise, o
gestor publico prudente, no exercicio de seu poder discriciondrio, deve eleger prioridades e fazer
cortes de despesas em areas nas quais a atuacdo estatal ndo seja plenamente vinculada, de modo a
assegurar a preservacao dessas duas, eleitas pelo constituinte originario como prioritarias.

Nesse particular, ndo ¢ demasia rememorar o arranjo constitucional relacionado a educacdo e
saude, tanto que a alinea “e” do inciso VII do art. 34 da Constitui¢do da Republica erigiu a
aplica¢do do percentual minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais em ASPS e
na MDE a principio constitucional sensivel, ao prescrever que o descumprimento desse
mandamento constitui exce¢do ao principio federativo, com a possibilidade de intervencdo da
Unido nos Estados ou no Distrito Federal.

5 - Restos a Pagar

Ainda na esteira do exame das inscricdes de restos a pagar, conforme demonstrado no relatorio
da Cfamge, o Estado aumentou, de forma significativa, a partir de 2015, sua divida flutuante, por
meio dos restos a pagar, que passaram de R$5,677 bilhdes, em 2013, para R$21,380 bilhdes em
2017, sendo que os recursos advindos desse financiamento estdao patrocinando despesas correntes,
mormente as de pessoal incluidas nos grupos: pessoal e encargos sociais e outras despesas
correntes.

Ou seja, em 31/12/2017, o Balancete Consolidado do Estado de Minas Gerais evidenciou divida
de restos a pagar que totaliza R$21,380 bilhoes, representando 87,07% do Passivo Circulante,
sendo R$13,197 bilhdes referentes a restos a pagar processados ¢ R$8,183 bilhdes aos nao
processados.

No periodo de 2013 a 2017, os restos a pagar apresentaram crescimento de 276,60%, em termos
nominais, visto que, no exercicio financeiro de 2013, esses compromissos somavam R$5,677
bilhdes e, em 2017, passaram para R$21,380 bilhdes. O Poder Executivo é responsavel por
94,52% desse valor (R$20,209 bilhdes).

E, conforme asseverou a Cfamge, fl. 277, “o Estado quase quadruplicou o seu endividamento de
curto prazo, havendo risco de comprometimento dos investimentos necessarios para sustentar as
politicas publicas que retratam os anseios de sua populagdo”.
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De acordo com o relatdrio técnico, a fl. 261, no exercicio financeiro de 2014, os restos a pagar
decresceram 9,64% em relagdo a 2013. Entretanto, em 2015, 2016 e 2017 houve crescimento de
115,11%, 32,60% e 46,12%, respectivamente, em relagdo ao exercicio financeiro imediatamente
anterior. Observa-se, ainda, a fl. 263, que R$5,141 bilhdes sdo relativos a registros de 1997 a
2016, ¢ R$16,239 bilhoes, 75,95% do total (R$21,380 bilhdes), referem-se as inscrigdes de 2017.

Com vistas a demonstrar a evolucdo do resultado orgamentéario em comparagdo com as inscrigoes
e pagamentos de restos a pagar a Cfamge elaborou tabela a fl. 265, da qual se extrai a informacao
de que, em 2013, a referida inscricdo representou 7,32% da despesa empenhada; em 2014,
representou 6,13%; em 2015, saltou para 11,26%; em 2016, passou para 13,41%; e, em 2017, a
inscri¢do de restos a pagar alcangou 16,50% da despesa empenhada no exercicio financeiro.

Observou a Cfamge que, desde 2013, o Estado apresenta déficit, que foi de R$948,083 milhdes
naquele exercicio, valor que indica despesas superiores as receitas em 1,34%. Em 2014, o déficit
foi de R$2,165 bilhoes, tendo as despesas superado as receitas em 2,95%; em 2015, o déficit foi
de R$8,964 bilhoes, tendo as despesas crescido 12,72%, em relagdo a 2014, e sido maiores em
11,77%, comparativamente as receitas; em 2016, o déficit diminuiu, atingindo R$4,163 bilhdes,
sendo as despesas superiores as receitas em 4,96%; ja a arrecadacdo teve incremento de 10,26%,
contra 3,54% de aumento das despesas, comparativamente a 2015. No exercicio financeiro em
exame, o déficit apurado de R$9,768 bilhdes voltou a crescer 134,61%, em comparagdo com o do
exercicio financeiro de 2016, quando as despesas aumentaram 11,64%, superando as receitas de
2016 em 11,02%, e a receita de 2017 cresceu somente 5,55%, quando comparada com o exercicio
imediatamente anterior.

A fl. 271, destaca-se do relatorio técnico que as maiores inscrigdes em restos a pagar no periodo
de 2013 a 2017 ocorreram nas funcdes Saude e Educagdo, excecdo apenas para o exercicio
financeiro de 2013, cujos maiores percentuais foram em Saude e Seguranca Publica. Verifica-se,
ainda, a evolucao dos valores inscritos: na fun¢ao Educacdo, a variacdo ocorrida, em termos
nominais, de 2013 (R$129,130 milhdes) para 2017 (R$1,363 bilhdo) foi de 955,38%, ao passo
que na Saude foi de 183,13% (R$936,645 milhdes em 2013 e R$2,652 bilhdes em 2017).

Ao comparar as inscricdes de despesas em RPNP com a disponibilidade de caixa, a Cfamge
pontuou, a fl. 276, que o Estado apresentou declinio financeiro no periodo em foco. Nos
exercicios de 2013 e 2014, apresentou suficiéncia financeira antes e apds as inscrigdes de RPNP.
Em 2015, apresentou suficiéncia antes das inscri¢des, no valor de R$58,552 milhdes. Portanto, s6
poderia inscrever RPNP até o limite de tal disponibilidade, contudo, inscreveu R$4,330 bilhdes.

No exercicio financeiro de 2016, o Estado apresentou insuficiéncia financeira inicial de R$3,272
bilhdes e, ainda assim, inscreveu em RPNP o montante de R$4,788 bilhdes. Ja em 2017, o Estado
apresentou insuficiéncia financeira de R$9,535 bilhoes, inscreveu R$6,261 bilhdes em RPNP,
resultando numa insuficiéncia final de R$15,797 bilhdes. Houve, no periodo, variagdo negativa
da suficiéncia financeira de 421,69%, em termos nominais.

Em razdo de todo o exposto, a Cfamge reputou necessario que o Estado se manifestasse,
mormente sobre a inscricdlo em RPNP ainda que com déficit apurado, demonstrando, na
avaliag¢do técnica, desequilibrio nas contas publicas, em desacordo com as disposi¢des contidas
no art. 1° e no item 3 da alinea “b” do inciso III do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Executivo justificou que, sob a perspectiva da andlise do resultado fiscal do Estado e da
inscricdo em restos a pagar, ¢ relevante destacar o impacto causado nas contas publicas
decorrente da trajetdria de crescimento das despesas, sobretudo aquelas tidas como obrigatorias e
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incomprimiveis, ante um contexto de desaceleragdo da economia e consequente retragdo no
crescimento das receitas publicas.

Alegou que o arcabougo legal responsavel por parametrizar a condugao da politica fiscal do
Governo foi o § 2° do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que veda a limitacdo das
despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais, bem assim a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2017, Lei n°® 22.254, de 2016, que trouxe no § 2° do
art. 42 as despesas consideradas obrigatorias, que nao poderao ser objeto de contingenciamento.

Argumentou que, a despeito de todos os esfor¢os para contencdo dos gastos publicos, o elevado
nivel de rigidez orgcamentaria vem pressionando a reducdo da margem de despesas
contingenciaveis nos ultimos anos e que, em situa¢do de déficit orgamentario, em que as receitas
totais do ano sdo insuficientes para cobrir as despesas realizadas, ¢ natural que exista majoracao
dos valores inscritos em restos a pagar, principalmente em situacdo como a do Estado de Minas
Gerais, em que as despesas ndo contingencidveis ultrapassaram em 0,3% o total das receitas para
o exercicio de 2017.

Asseverou ser natural que o Governo ndo consiga comprimir esses valores em sua integralidade,
como ¢ o caso da parcela de despesas realizadas com a seguranga publica, a qual, embora
componham base passivel de contingenciamento, ¢ essencial para a sociedade e precisa ser
priorizada no momento da alocag¢ao dos gastos publicos.

Aduziu que, para a manuten¢do dos patamares anteriores de inscri¢ao de restos a pagar, o Estado
precisaria deixar de executar parcela de suas despesas obrigatorias, como € o caso, por exemplo,
dos gastos constitucionais com o ensino, saude e servicos da divida, e que, dado o arcabouco
legal sob o qual a despesa publica estadual ¢ regulamentada, essa situagdo ndo pode ser
considerada uma opg¢ao para solucionar o problema apresentado, salientando a impossibilidade
dos respectivos cancelamentos de restos a pagar relacionados aos objetos dessa natureza.

Ressaltou que os gastos contingenciaveis tiveram execucdo de R$1,067 bilhdo inferior ao
previsto inicialmente, comprovando que o Governo manteve constante sua politica de redugdo
daqueles gastos passiveis de ajuste.

Ao promover o exame da defesa, a Cfamge entendeu que as alegagdes do Executivo trazem
justificativas no contexto da desaceleracdo da economia e da trajetoria de crescimento de
despesas, mas ndo refutam os fatos ocorridos, ressaltando que cabe ao Poder Executivo o
contingenciamento de despesas, previsto no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que ¢
instrumento bésico da prevengdo do equilibrio orcamentério, necessario para o estabelecimento
de gestdo orcamentaria responsavel.

Enfatizou que as maiores inscri¢des em restos a pagar se deram, quanto aos nao processados, nas
fungdes saude e educagdo e, quanto aos processados, na folha de pagamento e na fungao satde,
salientando que a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece regras gerais para autorizacdo de
despesas, em seus arts. 15 a 42.

A Cfamge ressaltou, quanto as despesas de pessoal, que representam o maior percentual de
inscricdo em Restos a Pagar Processados (RPP), que a Lei de Responsabilidade Fiscal preconiza
varias formas de contingenciamento, at¢ mesmo determina, em seu art. 21, que ¢ nulo de pleno
direito ato que provoque aumento da despesa com pessoal sem a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro e sem demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio, entre
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outras. Citou, ainda, os arts. 71 € 72, que impdem limitagdes as despesas com pessoal e servigos
de terceiros.

Ressaltou, ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal concedeu ao Poder Executivo base legal
para exercitar o contingenciamento de despesas com vistas ao cumprimento de metas fiscais,
exigindo, por outro lado, maior transparéncia e clareza na definicdo dos critérios e dos montantes
a serem contingenciados, que devem ser submetidos a rigida disciplina.

Concluiu que cabe ao gestor a tomada de decisdao, reconhecendo nao ser um caminho facil, mas
possivel e esperado.

E cedigo que os restos a pagar t€m relevante importancia na analise da execu¢ao orcamentaria e
financeira, mormente por constituirem, em certa medida, forma de financiamento dos gastos
publicos, que, em ultima instancia, refletem o endividamento do ente federado.

Nos casos em que nao se verifica o correspondente lastro financeiro para cobertura das inscri¢des
realizadas em restos a pagar, tal pratica se revela ainda mais preocupante e em descompasso com
o regime de disciplina fiscal preconizado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pois compromete
o planejamento governamental, a programacdo financeira nos exercicios financeiros seguintes e,
sobretudo, a execucdo das politicas publicas.

O volume crescente de inscricdes em restos a pagar, como retratado nos autos, sinaliza que o
Governo ndo vem obtendo éxito no ajuste das contas publicas, cujas medidas para atingir tal
desiderato, se ndo forem adotadas com o devido rigor, podem trazer reflexos danosos para a
sustentabilidade fiscal do Estado.

Nao foi por outra razdo que este Tribunal, em atendimento ao principio da anualidade
or¢amentaria, previsto no inciso III do art. 165 da Constituicao da Republica e no art. 2° da Lei n°
4.320, de 1964, e ao principio da gestdo fiscal responsavel, previsto no art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, determinou ao Executivo, conforme explicitado anteriormente, que
apresentasse um Plano de Ac¢do com as medidas que pretendia adotar para quitar os valores
inscritos em restos a pagar processados e ndo processados, em especial os valores que
compuseram os indices constitucionais de aplicagdo de recursos na MDE e em ASPS, nos
exercicios financeiros de 2015 e 2016.

A propoésito, esse continuo crescimento da inscricdo de despesas em restos a pagar vem
repercutindo diretamente no endividamento do Estado, conforme serd exposto a seguir.

6 - Divida Fundada

A Divida Consolidada Liquida (DCL) do Estado, conforme consignado no relatério técnico, a fl.
237, atingiu, em 2017, R$102,815 bilhdes, ao passo que a Receita Corrente Liquida (RCL)
totalizou R$55,174 bilhdes. Dessa forma, a relagdo percentual DCL/RCL ¢é de 186,35%, o que
demonstra que a divida de Minas Gerais ndo ultrapassou o limite méaximo estabelecido na
legislacdo em vigor, que ¢ de duas vezes a RCL (R$110,348 bilhdes), consoante definido no
inciso I do art. 3° da Resolucao n° 40, de 2011, do Senado Federal.

No entanto, o montante da DCL extrapolou 90% do referido limite, o que enseja a expedi¢ao de
alerta pelo Tribunal de Contas, conforme estabelecido no inciso III do § 1° do art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. In casu, o limite de alerta corresponde a R$99,312 bilhdes (90% de
R$110,348 bilhdes ou 180% de R$55,174 bilhdes), evidenciando que o limite de alerta foi
ultrapassado em 6,35%.
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Reconhecendo os argumentos da defesa de que houve melhoria para o alcance do limite legal,
porquanto a relagdio DCL/RCL, no 1° quadrimestre de 2018, caiu de 186,35% para 183,66%,
refletindo reducdo de 1,44%, a Cfamge ponderou que o Executivo vem tentando adotar acdes que
enquadrem a DCL nos limites estabelecidos em lei.

Porém, salientou que tais medidas estdo aquém do necessario, pois, como demonstrado pela
Secretaria de Estado de Fazenda, na defesa, a fl. 756, o percentual da DCL, em relagdo a RCL, no
primeiro quadrimestre de 2018, foi de 183,66%, ou seja, permaneceu acima do limite
estabelecido no inciso I do § 1° do art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal em 3,66%.

Com efeito, as medidas efetivadas pelo Executivo ainda nao se mostram suficientes a melhoria do
preocupante cenario de comprometimento da RCL em face das obrigagdes financeiras assumidas,
que, decerto, refletem o endividamento e o desequilibrio das contas publicas do Estado de Minas
Gerais.

A proposito, na Sessdo Plenéria de 4/7/2018, este Tribunal emitiu alerta previsto no inciso III do
§ 1° do art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao Excelentissimo Senhor Governador, em
virtude da extrapolagdo, pelo Estado, de 90% do limite estabelecido no inciso I do art. 3° da
Resolucao n. 40, de 2001, do Senado Federal, relativamente a DCL, conforme se extrai do RGF
referente ao 1° quadrimestre de 2018, publicado no Diario Oficial.

Nesse contexto, deve ser recomendado ao Executivo atentar para as imposigdes prescritas no art.
31 da Lei de Responsabilidade Fiscal, caso o montante da divida consolidada liquida (DCL)
ultrapasse o limite definido no art. 3° da Resolugdo n. 40, de 2001, do Senado Federal.

Ainda de acordo com o relatorio técnico, fl. 254, o resultado primario apurado no final do
exercicio financeiro de 2017 foi deficitario em R$6,124 bilhdes, ou seja, muito superior a meta
estabelecida no Anexo de Metas Fiscais, de R$2,888 bilhdes, demonstrando que a meta pactuada
para o ano foi extrapolada em R$3,235 bilhdes. Em outras palavras, o Estado apresentou déficit
112,01% maior que o previsto na LDO.

O referido déficit apresentado ao final do exercicio financeiro em analise (R$6,124 bilhdes)
representou aumento de 88,47% em comparacdo com o déficit do exercicio financeiro anterior
(R$3,249 bilhoes).

Mesmo depois dos esclarecimentos apresentados, em cumprimento a diligéncia determinada pelo
Relator, no tocante as medidas para aumentar a arrecadacdo, a Cfamge salientou que as acdes
intentadas pelo Executivo também ndo foram suficientes para melhoria do quadro de déficit
orcamentario e, consequentemente, para atingimento da meta de resultado primario fixada na
LDO de 2017.

Diante desse cenario, foi solicitado ao Executivo, por ocasido da abertura de vista, que se
manifestasse quanto ao ndo cumprimento da meta estabelecida no Anexo de Metas Fiscais, pois,
segundo a andlise da Cfamge, a auséncia da limitacdo de empenhos e movimentagdo financeira,
em desacordo com o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, demonstra fragilidade no
planejamento, causando, assim, desequilibrio nas contas publicas estaduais.

Acerca desse tema, ndo houve manifestagdo, cabendo salientar que este Tribunal ja havia
recomendado ao Executivo, em exercicios financeiros anteriores, que promovesse acao mais
efetiva para alcancar as metas de resultado primario tragadas no Anexo de Metas Fiscais da LDO.
E, ao avaliar o cumprimento dessa recomendagdo, a Cfamge concluiu que permanece sem
atendimento, pois o déficit apurado ao final de 2017, de R$6,124 bilhdes, ficou muito além da
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previsao (R$2,888 bilhdes), evidenciando a auséncia de acgdes efetivas, capazes de reverter essa
situacdo recorrente de distanciamento das metas previstas nas diretrizes or¢amentarias.

Nesse contexto, reitero as recomendacgdes ja expedidas pelo Tribunal, ao Executivo estadual, para
adotar medidas a fim de atingir as metas estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, mormente em
face de sua relevancia como instrumento de planejamento.

7 - Programacao Orcamentaria e Financeira da Despesa e Controle Bimestral da Receita

Em atendimento as disposi¢des do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o art. 42 da LDO de
2017, Lei n°® 22.254, de 2016, estabeleceu os critérios para a limitagdo de empenho das dotagdes
or¢amentarias ¢ da movimentacdo financeira, na hipotese de a realizacdo da receita nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ¢ nominal.

E, em observancia ao art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo editou o
Decreto n® 47.147, de 21/1/2017, que dispds, nos Anexos I e II, sobre a programacao
or¢amentaria ¢ financeira do Estado para o exercicio financeiro de 2017, estabelecida com base
no orcamento aprovado pela Lei n°® 22.476, de 2016 (LOA), e nas projecdes anuais das
disponibilidades financeiras do Tesouro Estadual.

Conforme disposto no art. 2° do aludido Decreto, foi prevista a possibilidade de revisdo dos
limites estabelecidos nos referidos anexos.

Assim, ao promover o exame das metas bimestrais de arrecadacdo das receitas, a Cfamge
constatou que, no exercicio financeiro de 2017, houve excesso de arrecadagdo de R$3,458
bilhdes em relagdo a previsdo inicial da LOA.

Por outro lado, no tocante a programacdo orcamentaria e financeira das despesas, os gastos
realizados, do 1° ao 3° trimestres, ficaram 45,10%, 4,74% e 6,78%, respectivamente, inferiores
aos créditos programados para a realiza¢do do empenho e pagamento, diferentemente do apurado
no 4° trimestre, em que a despesa realizada superou a programada em 126,86%. No computo
geral, a despesa total executada foi de R$23,544 bilhdes, superando em R$3,506 bilhdes a
prevista inicialmente, de R$20,037 bilhdes.

Diante desse cenario, a Cfamge registrou que houve incompatibilidade por parte do Executivo, na
medida em que ndo promoveu a revisao do limite estabelecido no Anexo I, com vistas a garantir
o equilibrio fiscal, tampouco o contingenciamento das despesas.

Assinalou que o Estado vem apresentando, desde 2015, resultados deficitdrios nos Balangos
Orgamentarios, sendo que, em 2017, registrou gasto substancialmente superior a programacao
prevista, influenciando o déficit apurado no exercicio em exame e, por conseguinte, 0 nao
cumprimento da meta estipulada na LDO, razdo pela qual a Cfamge registrou que o Executivo
deveria se pronunciar sobre o ndo contingenciamento das despesas, nos termos do art. 9° da Lei
de Responsabilidade Fiscal e das diretrizes estabelecidas pelo art. 42 da LDO.

Segundo a Cfamge, ndo houve manifestagdo do Executivo quanto a falta de revisdo dos limites
estabelecidos pelo Anexo I do Decreto n® 47.147, de 2017, de Programacdo Org¢amentéria e
Financeira, tampouco sobre o ndo contingenciamento de despesas.

Mecanismo de readequagcdo do or¢amento quando as metas fiscais ndo sdo alcangadas, o
contingenciamento de despesas ou limitacdo de empenho previsto no art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal constitui medida de austeridade fiscal temporaria e deve ser efetivado
por todos os Poderes, em consonédncia com os critérios fixados pela LDO.
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Respaldado pelo proprio principio do equilibrio orgamentario € consentaneo com a gestao
responsavel, a contencdo obrigatdria de gastos tem por objetivo evitar o desequilibrio das contas
publicas, com adequacao a nova realidade fiscal.

E cedi¢o que o Estado de Minas Gerais, assim como outros entes da Federagio brasileira, vem
passando por sérias dificuldades em termos de execugdo orcamentaria no enfrentamento da crise
econdmica, mas ¢ fundamental e recomendével que se promova o contingenciamento dos gastos
e a devida limitagdo de empenho, de modo a mitigar e, sobretudo, eliminar o desequilibrio
financeiro e, por conseguinte, o déficit orcamentdrio.

O que se verifica, em verdade, ¢ o aprofundamento da crise e o preocupante quadro de
comprometimento das finangas publicas, que, se nao revertido, pode redundar numa insustentavel
situacdo econdmico-financeira, que, a proposito, ja se faz sinalizar, mormente em face dos atrasos
e parcelamento dos pagamentos das remuneracdes dos servidores e do expressivo aumento da
inscricao de despesas em restos a pagar. Isso sem falar nos insustentaveis atrasos nos repasses de
ordem constitucional para os municipios.

Enfatizo que, na apreciacao das contas do exercicio financeiro de 2016, o Pleno recomendou ao
chefe do Executivo que envidasse esfor¢os para contingenciar gastos, sob pena de, ao final do seu
mandato, ndo conseguir cumprir o que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

E mais, recomendou especial aten¢cdo quanto ao monitoramento diuturno da disponibilidade de
caixa e da geracdo de obrigacdes simultaneamente a execucao da despesa, porquanto 2018 seria o
ultimo ano do atual mandato do Governador.

Portanto, faz-se imperativa por parte do Executivo a adog¢do de medidas para restabelecer o
equilibrio das contas publicas e rigorosa manuten¢ao do controle dos gastos, mormente voltadas
para o contingenciamento das despesas. O Pleno, por ocasido da emissdo do parecer prévio sobre
as contas de 2016, determinou ao Executivo que apresentasse ao Tribunal, no prazo de sessenta
dias a contar da data daquela Sessdo, havida em 11/7/2017, Plano de Ac¢do com as medidas e
estratégias que efetivaria para sanear o desequilibrio das contas publicas, mais precisamente as
direcionadas a diminuicdo das despesas de pessoal, readequacdo dos contratos gerados pela
divida do Estado com a Unido, ao atingimento dos resultados fiscais e dos indices minimos de
aplicacdo na Saude e Educacdo e das medidas de redugao do déficit orcamentario.

Nao obstante o referido parecer prévio ter sido disponibilizado no Diario Oficial de Contas —
DOC de 26/2/2018, até o momento ndao houve apreciacdo do mencionado Plano de Acao pelo
Tribunal Pleno.

8 - Renuncia de Receita

Outro aspecto de relevante repercussdo na analise das contas, notadamente nesse cenario de crise
econdmico-financeira, diz respeito a renincia de receita, que compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢des em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
mudanga da base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, por expressa defini¢do contida no

§ 1°do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De acordo com o relatorio técnico, na LDO de 2017, foi apresentado o Anexo de Metas Fiscais
contendo o Demonstrativo da Estimativa ¢ Compensacdo da Renuncia de Receita, exigido no
inciso V do § 2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Porém, ndo foram promovidas as
adequagOes necessarias com a insercdo das informacdes sobre as medidas que seriam adotadas
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para compensar os efeitos da renuncia de receita prevista, ou seja, o demonstrativo foi
apresentado nos mesmos moldes utilizados nos exercicios financeiros anteriores.

De igual modo, na LDO de 2018, também ndo constou no demonstrativo as informagdes relativas
as medidas de compensacdo a serem adotadas, em decorréncia de rentincia de receita, apesar das
recomendacdes contidas no parecer prévio emitido sobre as Contas de 2015, para que a Seplag e
a SEF promovessem tais adequagdes no citado demonstrativo, em consondncia com o Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN.

Ao proceder ao exame dos argumentos apresentados na defesa, a Cfamge assinalou que as
informag¢des da SEF se referiram a auséncia de contabilizacdo da rentncia de receita, fato
justificado como sendo decorréncia da dificuldade de mensuracdo do principal imposto, ICMS.
Ponderou que tais fatos ndo guardaram vinculo direto com o apontamento em questdo, o qual diz
respeito a auséncia de demonstragdo das medidas necessarias para compensac¢ao da renuncia de
receita no referido Anexo de Metas Fiscais, ndo se tratando, pois, de rentincia efetivada, mas sim
da previsao da rentincia e sua compensagao.

Encampando a manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal, a fl. 913, entendo que as
recomendacdes expedidas, ao Executivo, no parecer prévio sobre as contas de 2015 e 2016
devem ser reiteradas, para que, alinhado as orientagdes da STN, sejam evidenciados, nos
demonstrativos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, os critérios estabelecidos para a
renuincia de receita e suas respectivas compensagdes, bem como atue com prudéncia em relagao
aos atos e procedimentos que impliquem renuncia de receitas, considerando o impacto de tais
medidas na situagdo econdmica ¢ financeira do Estado.

Ainda no tocante a matéria em foco, o relatorio técnico evidencia que na LOA do exercicio
financeiro de 2017 foi estimada renuincia de receita no total de R$14,763 bilhdes, ficando 14,34%
acima do previsto na LDO (R$12,912 bilhdes).

Na LOA, essas renuncias foram divididas em trés grupos: Renuncias Consolidadas, no valor de
R$7,046 bilhdes, que sdo preexistentes ao exercicio de 2017, Novas Renuncias (R$14,098
milhdes) e os Beneficios Heteronimos que evidenciam as perdas fiscais advindas das exportacoes
isentas pela Lei Kandir, da concessdo de créditos de ICMS nas exportagdes de produtos
industrializados ¢ do Simples Nacional, que somam R$7,702 bilhdes.

Acerca dessas renuncias, a Cfamge, consoante informagdes da SEF, apresentou, a fl. 219, quadro
demonstrativo da renuncia de receita efetivada em 2017, a qual totalizou R$17,763 bilhdes,
superando em 20,32% a previsdo estabelecida na LOA. As Renuncias Consolidadas atingiram
R$4,768 bilhdes, ficando 67,68% abaixo do previsto, pois as isengdes foram concedidas em
menor volume. Os Beneficios Heteronimos, por sua vez, alcangaram R$7,432 bilhdes, proximo a
previsdo inicial. E as Novas Renuncias saltaram para R$5,562 bilhdes, superando o valor orgado
em 39.355,15%, demonstrando auséncia de previsdo para grande parte das renlncias. Essa
discrepancia decorreu do Plano de Regularizagdao de Créditos Tributérios, instituido pela Lei n°
22.549, de 30/6/2017, que concedeu descontos progressivos nas multas e nos juros incidentes
sobre tributos inadimplidos pelos contribuintes.

A Cfamge apresentou, também, a evolucdo da rentincia de receita no periodo de 2014 a 2017, a
qual evidencia crescimento de 74,03% nesse quadriénio, passando de R$10,207 bilhdes para
R$17,763 bilhdes, destacando-se os beneficios heterdnimos que correspondiam a R$5,580
bilhdes e alcangaram R$7,432 bilhdes no tltimo ano.
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Chama atencao, ademais, a fl. 219 no relatorio técnico, quadro especifico demonstrando que as
rentncias de receitas (R$17,763 bilhdes) superaram as despesas empenhadas em ASPS (R$5,709
bilhdes) em 221,16%, bem como os gastos com MDE (R$11,247 bilhdes) em 57,93%. Além
disso, a referida rentincia superou em 81,86% o déficit orcamentario fiscal enfrentado pelo
Estado, de R$9,768 bilhdes no ultimo ano.

Como bem assinalou o Parqguet, o acompanhamento das renuncias de receitas pelo Tribunal ¢ de
suma importancia para instigar o Estado de Minas Gerais a busca efetiva e eficaz do equilibrio
das contas, sobretudo diante do atual panorama de crise econdomico-financeira e quando suas
previsoes or¢amentarias ja induzem a aprovacao da LOA com déficit financeiro.

Por tudo isso, na esteira da informacdo da Cfamge e do parecer do Parquet de Contas, entendo
haver necessidade de atuagdo mais efetiva por parte do Tribunal, para averiguacdo e analise de
cada modalidade de rentncia fiscal e seus impactos na economia mineira.

Cabe salientar, por necessario, que, no parecer prévio relativo as contas de 2016, foi determinada,
pelo Pleno, a realizagdo de auditoria operacional, objetivando avaliar os resultados advindos das
renuncias de receitas efetivadas pelo Governo Estadual, para dar cumprimento ao disposto na
Diretriz 15, letra “q”, observados os pontos de controle estabelecidos pela Diretriz 16, ambas
constantes do Anexo que integra a Resolugao n°® 06, de 2016, da Atricon.

Por fim, com a finalidade de conferir maior transparéncia ao reconhecimento e destinagdo da
receita, encampo a proposta da Cfamge para que o Executivo crie classificagdo econdmica
especifica para os lancamentos provenientes dos repasses efetivados pela Unido decorrentes da
Lei n° 13.572, de 21/12/2017, que dispde sobre o repasse de R$1,9 bilhdo, a titulo de
compensacgao pelas perdas da Lei Kandir, referente ao ICMS, cujo coeficiente que cabe a Minas
Gerais € de 13,39029%.

Isso porque, ao apresentar esclarecimentos quanto aos registros contabeis para o reconhecimento
da receita e sua destinacdo relativa ao auxilio financeiro repassado pela Unido aos Estados e
Municipios para fomento as exportagdes, previsto na Lei n® 13.572, de 2017, o Governo
informou que, em 26/12/2017, o Estado de Minas Gerais recebeu R$191.857.671,51, classificado
no codigo 1721999900 — Demais Transferéncias da Unido, e que, caso ocorressem novos
repasses concernentes a auxilios financeiros, o Executivo estudaria a viabilidade de criagdo de
uma classificagdo econdmica especifica para tais receitas.

IIT - CONCLUSAO

Diante das razdes expostas, voto pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais
prestadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Minas Gerais, Fernando Damata
Pimentel, relativas ao exercicio financeiro de 2017, tendo em vista a ndo aplicagdo do percentual
minimo exigido na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, configurando
descumprimento do comando inserto no caput do art. 212 da Constitui¢do da Republica e no
caput do art. 201 da Constituigdo Mineira, como também o ndo atingimento do percentual
minimo de aplicagdo de recursos proprios em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude — ASPS,
contrariando as disposi¢des do inciso II do art. 77 do ADCT da Constituigdo da Republica e do
art. 6° da Lei Complementar n° 141, de 2012.

Devera o Estado, em 2018, aplicar, além dos valores correspondentes aos percentuais minimos
em ASPS e MDE do proprio exercicio financeiro, as quantias relativas aos restos a pagar sem
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disponibilidade financeira, bem como aos restos a pagar cancelados, nos termos especificados na
fundamentag¢do. E mais, devera observar os ditames do art. 31 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
relativamente a recondu¢ao do montante da divida aos limites estabelecidos nos atos normativos
emanados do Senado Federal.

Reitero a recomendagdo deste Tribunal para que, no exercicio financeiro de 2018, o Estado
apresente demonstrativos que evidenciem os saldos de caixa para cada fonte de recurso, bem
como as respectivas inscrigdes dos restos a pagar, objetivando atender as exigéncias contidas no
inciso I do art. 50 e nas alineas “a” e “b” do inciso III do art. 55 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Recomendo ao Poder Executivo que aprimore o planejamento or¢amentario € mantenha
permanente controle e monitoramento da execu¢do do orgamento de investimento das empresas
por ele controladas, especialmente da Copasa, de modo a dar cumprimento ao disposto no inciso
IT do art. 167 da Constituicdo da Republica e no inciso II do art. 161 da Constitui¢do Mineira e
coibir eventual superagdo dos créditos autorizados.

Deve o Estado manter-se pertinaz na conclusao dos estudos para definir percentual satisfatorio
para suplementagdo de créditos orcamentarios, aprimorando o planejamento e¢ a elaboragdo da
proposta or¢amentéria, cujas disposi¢des deverdo refletir de forma mais fidedigna a realidade
estadual, compativeis com as perspectivas de arrecadagdo e aplicagdo de recursos publicos no
exercicio financeiro de sua respectiva execugao.

Reitero também as recomendacgdes pretéritas, para que sejam adotadas medidas a fim de atingir as
metas estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, mormente em face de sua relevancia como
instrumento de planejamento.

Recomendo ao chefe do Executivo, tal como vem sendo determinado pelo Tribunal Pleno, desde
a apreciacdo das contas do exercicio financeiro de 2016, que envide esforcos para
contingenciamento das despesas, com vistas ao equacionamento do déficit financeiro e, por
conseguinte, do desequilibrio das contas publicas, sob pena de, novamente, descumprir o que
determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Alinhando-se as orientacdes da STN, devem ser evidenciados pelo Governo, nos demonstrativos
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, os critérios estabelecidos para a renuncia de receita e
suas respectivas compensagoes, devendo agir com prudéncia em relagdo aos atos e procedimentos
que impliquem rentncia de receitas, considerando o impacto de tais medidas na situagdo
econdmica e financeira do Estado, medidas essas recomendadas anteriormente nos pareceres
prévios emitidos sobre as contas de 2015 e 2016.

Por fim, com a finalidade de conferir maior transparéncia ao reconhecimento e destinagdo da
receita, encampo a proposta da Cfamge para que o Executivo crie classificagdo econdmica
especifica para os langamentos provenientes dos repasses efetivados pela Unido, decorrentes da
Lein® 13.572, de 21/12/2017, que dispde sobre o repasse a titulo de compensacao pelas perdas da
Lei Kandir, referentes ao ICMS.

E como voto, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com a palavra o Conselheiro Mauri Torres.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1901895



“ Ll DE -
A Co

P
ol )
o >

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Eu gostaria de cumprimentar o Conselheiro Presidente, Claudio Couto Terrdo; o Conselheiro
Relator, Sebastido Helvecio; o Conselheiro Revisor, Gilberto Diniz; a Doutora Elke Andrade,
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal; os demais Conselheiros, Wanderley
Avila, José Alves Viana e Durval Angelo; e a Dra. Renata, que veio fazer a defesa em nome do
Poder Executivo.

Senhor Presidente, inicialmente parabenizo todos os servidores e membros deste Tribunal que
participaram do exame da prestagdo de contas apresentada pelo Governador do Estado, referente
ao exercicio de 2017. Nesse sentido, destaco o trabalho desenvolvido pela Coordenadoria de
Fiscalizagdo e Avaliagdo da Macrogestio Governamental do Estado, que a cada ano vem se
notabilizando pelo primor de suas analises, dignas de louvor.

Nao vou me prolongar no exame feito pelo Conselheiro Relator e pelo Conselheiro Revisor, mas
gostaria de chamar a atencdo para o baixo crescimento do Produto Interno Bruto verificado em
2017, depois de dois anos seguidos de retracdo, na pior recessdo da historia do pais, segundo
dados do IBGE. A economia mineira, por sua vez, também apresentou em 2017 pequeno
crescimento do PIB, convindo assinalar que no ano de 2016 Minas Gerais teve o pior
desempenho desde que o indicador passou a ser calculado em 2003.

Esse cendrio, evidentemente, influencia a retomada da producdo e do emprego em niveis
desejados para o desenvolvimento socioecondmico do Estado, como a propdsito registrou a
Unidade Técnica em seu relatorio inicial.

Desse modo, entendo que as contas do Governo do Estado referentes ao exercicio de 2017 devem
ser apreciadas em face dessa conjuntura de timida retomada do crescimento, principalmente se
considerados os reflexos, ainda presentes, do declinio do nivel da atividade econdmica
evidenciado nos anos anteriores e de seus efeitos na arrecadacdo estadual, ndo obstante os
esforcos dispendidos pela atual administragdo para o equilibrio das contas, a exemplo da reedi¢ao
do Programa Regularize.

Feita essa ponderacdo, que entendo ser importante, acompanho o posicionamento adotado pelo
Conselheiro Relator e voto pela emissdao de parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas das
contas anuais prestadas pelo Governador do Estado de Minas Gerais, relativas ao exercicio
financeiro de 2017, com fundamento no inciso II do art. 45 da Lei Complementar Estadual n.
102/2008, acolhendo as determinagdes e recomendagdes propostas pelo Relator.

E como voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com a palavra o Conselheiro José Alves Viana.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Senhor Presidente, inicialmente eu pe¢o mais cinco minutos de tempo.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Entdo vamos suspender mais uma vez a Sessdo por cinco minutos. Retomaremos o trabalho logo
apos essa pausa.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Retomando os trabalhos, com a palavra o Conselheiro José Alves Viana.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Excelentissimos Senhor Presidente, Claudio Couto Terrao; Senhor Conselheiro Relator,
Sebastido Helvecio; Senhor Conselheiro Revisor, Gilberto Diniz; Senhora Procuradora-Geral do
Ministério Publico de Contas, Elke Soares de Moura; Senhores Conselheiros Mauri Torres;
Wanderley Avila e Durval Angelo; Senhora doutora Renata — através da senhora eu cumprimento
toda a equipe do Governo —; funciondrios do Tribunal de Contas e demais presentes.

A divulgacdo dos ntimeros oficiais relativos ao encerramento das contas do exercicio de 2017
deixou bem clara a gravidade da crise econdomica e financeira enfrentada por nosso Estado,
que, apesar de ter apresentado um discreto crescimento — taxa de variagdo real acumulada do
PIB de 0,6% em relagcdo a 2016 — ainda ndo conseguiu retomar a curva ascendente de producao e
emprego necessaria ao desenvolvimento socioecondmico minimamente desejado.

Ressalte-se, também, que em 2017 aprofundou-se a trajetéria deficitiria na execucio
orcamentaria, da ordem de RS 9,8 bilhées, valor que, se comparado ao exercicio de 2016 —
cujo deficit foi de RS 4,2 bilhdes — evidencia um aumento de 134,6%.

Nesse cenario, ¢ importante atentar-se para as medidas que tém sido adotadas pelo Governo que
agravam os problemas e adiam o momento para o enfrentamento da crise. Dentre elas
destacam-se as seguintes: aprovagdo de consecutivas leis orgamentarias deficitarias, decretagao
de estado de calamidade financeira suspendendo o cumprimento das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, obtengdo de receitas extraordinirias e aumento expressivo das
inscrigdes em Restos a Pagar.

Como ocorrido nos exercicios de 2015 e 2016, o Governador do Estado encaminhou a
Assembleia Legislativa uma proposta or¢amentaria para vigorar no exercicio de 2017 com uma
previsao de deficit da ordem de RS 8 bilhdes. Tal proposta foi convertida na Lei 22.476, de 29
de dezembro de 2016.

Destaque-se que o equilibrio orcamentario visa deter o crescimento desordenado dos gastos
governamentais, estabelecendo, de forma extremamente simplificada, que as despesas nao
devem ultrapassar as receitas previstas para o exercicio financeiro.

Conforme alguns teoricos, a utilizagdo de deficit fiscal ¢ a solugdo emergencial para crises
econOmicas agudas. Entretanto, historicamente, constata-se que os défices tendem a permanecer
nos or¢amentos por longos periodos de tempo, levando ao aumento do endividamento publico.

No caso do Estado de Minas Gerais, a aprovacao de leis orcamentarias deficitarias por trés
anos consecutivos, sem a adocio de medidas efetivas de ajuste fiscal, tem provocado
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consequéncias desastrosas para as finangas publicas. A principal delas, examinada mais adiante
neste voto, refere-se ao aumento desenfreado dos valores inscritos em Restos a Pagar.

Outra medida utilizada pelo Governo foi a edigdo do Decreto n® 47.101, de 05/12/2016, por meio
do qual foi decretada situacio de calamidade financeira no Estado de Minas Gerais —

posteriormente reconhecida pela Assembleia Legislativa por meio da Resolugdo 5.513, de
12/12/2016.

Tal medida, de acordo com o voto proferido pela nossa estimada e saudosa conselheira relatora
Adriene Andrade por ocasido da apreciacdo das Contas Governamentais relativas ao exercicio de
2016, suspendeu a contagem dos prazos de controle para adequagao e recondugdo das despesas
de pessoal (art. 23 e 70) e dos limites do endividamento (art. 31), bem como dispensou o
atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 9°, na esteira das
disposi¢des do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Registre-se que, naquela oportunidade, este conselheiro explicitou seu posicionamento de haver
exigéncia legal para temporariedade da situagao, devendo o Governo, logo apo6s a decretacao
do estado de calamidade financeira, tomar as medidas necessarias ao restabelecimento do
equilibrio das contas publicas.

Diante disso, atendendo a proposta do voto deste conselheiro naquela assentada, o Tribunal
determinou ao Governo que apresentasse no prazo de 60 dias, a contar da data da Sessdo, um
Plano de Acdo com as medidas e estratégias a ser implementado para sanar o desequilibrio
das contas publicas. Em cumprimento, foi encaminhado a esta Corte de Contas, oficio da
Secretaria de Estado da Fazenda n°. 445/2018 subscrito pelo Sr. Paulo de Souza Duarte —
Secretario Adjunto de Estado da Fazenda, em que constam, de forma sintetizada, as acdes
adotadas pelo Governo para o enfrentamento da crise do Estado. No entanto, tais informacdes
prestadas pela SEF nao se consubstanciam em um Plano de Acfo, no qual deveriam constar,
detalhadamente, os procedimentos, critérios, metodologia de céalculo e periodo de execucao
destinados a equacionar o desequilibrio das contas publicas. Neste ponto, cumpre deixar
consignado que a diligéncia ordenada pelo Tribunal Pleno foi descumprida pelo Governo do
Estado.

A vista disso, na qualidade de Relator das Contas Governamentais de 2018, cientifiquei, em
11/07/2018, os Exmos. Srs. Governador Fernando Damata Pimentel, Secretario de Fazenda José
Afonso Bicalho e o citado Secretario Adjunto de Fazenda, por meio dos Oficios n%. 12.431,
12.521 e 12.523, respectivamente, de que “(...) ndo foi cumprida a determinacio exarada no
Parecer Prévio sobre as Contas Governamentais de 2016, o que acarretara reflexos na
apreciacio da Prestacido de Contas relativa ao exercicio de 2018”.

Ato continuo, por meio do Expediente n° 060/2018, determinei a expedi¢do de copias dos
referidos oficios, para conhecimento, ao Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, Relator
das Contas Governamentais/2016;

- Conselheiro Sebastido Helvécio, Relator das Contas Governamentais/2017;
- Eduardo Martins de Lima, Controlador-Geral do Estado;

- Paulo Henrique Bese Lobato, Diretor de Controle Externo do Estado; e

- Délia Mara Villani Monteiro, Coordenadora da CFAMGE.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1901895



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~

Feitas tais consideragdes, ¢ imperioso reiterar, acorde com o relator neste ponto, a determinagao
ao Governo para que apresente no prazo um Plano de Ac¢ido detalhado com as medidas e
estratégias que pretende implementar para sanar o desequilibrio das contas publicas, mais
precisamente as direcionadas a readequacio dos contratos gerados pela divida do Estado
junto a Unido, ao atingimento dos resultados fiscais e dos indices minimos de aplica¢ao na
Saude e Educacio e das medidas de reducio do deficit orcamentario.

Deve ser, ainda, determinado a Coordenadoria de Fiscalizacio e Avaliacio da Macrogestao
Governamental do Estado que promova, nos termos dos arts. 290 e 291, II, do Regimento
Interno deste Tribunal, o monitoramento da execucido deste Plano de Acao e a elaboracao,
trimestral, de um relatério contendo os resultados obtidos pelo Governo. Tal relatorio devera
ser apresentado ao relator das contas do Governo do Estado de cada exercicio financeiro, para
que tome as medidas que julgar necessarias.

Retomando a anélise, ¢ importante frisar que, além das ja citadas medidas adotadas pelo Governo
no enfrentamento da crise, tem sido muito utilizada nos ultimos anos a obtencio de receitas
extraordinarias.

No exercicio de 2015, por meio da Lei Estadual 21.720/2015, foi autorizada a transferéncia
para conta especifica do Poder Executivo dos depositos judiciais em dinheiro, tributarios e
nao tributarios, realizados em processos vinculados ao Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais. Tais recursos, de acordo com o citado dispositivo legal podem ser utilizados para
o custeio da previdéncia social, pagamento de precatorios e assisténcia judicidria e para
amortizacdo da divida com a Unido. Em 2015, foram arrecadados a esse titulo, R$4,9 bilhdes e
executados o total de RS 3,9 bilhdes, dos quais, 91,3% foram realizados pelo Fundo Financeiro
de Previdéncia (Funfip) e o restante, 8,7%, na unidade Encargos Gerais do Estado (EGE).

J& no exercicio de 2016, tendo em vista determinacdo do Supremo Tribunal Federal
(ADIn. 5.353), a arrecadacdo de receitas a esse titulo foi suspensa. Nao obstante, foram
executados pelo Funfip R$ 897,8 milhdes — recursos provenientes de suplementacdo decorrente
de superavit financeiro de exercicio anterior.

Outro recurso de natureza extraordinaria utilizado no exercicio de 2016 referiu-se a Receita de
Cessdao de Direitos de Operacionalizagao da Folha de Pagamento do Servidor, decorrente do
Contrato de Prestacao de Servigos Financeiros ¢ outras Avencas n. 001/2016, celebrado entre o
Estado de Minas Gerais e o Banco do Brasil, cujo montante foi de R$ 1,4 bilhdo.

E evidente que as receitas de natureza extraordindria siio atipicas e incertas, o que torna
preocupante a sua inclusao no céalculo da Receita Corrente Liquida - RCL, visto que aumentam
significantemente seu montante. O valor da RCL ¢ utilizado como base de célculo para diversos
indicadores da LRF. Dessa forma, um aumento causado por recursos transitorios ou esporadicos
pode comprometer o planejamento financeiro e orcamentario do Estado e ainda dar margem a
criacdo de despesas de carater obrigatdrio e continuado.

Ademais, ¢ sabido que receitas extraordindrias provocam sérias distor¢des no resultado
or¢amentario do exercicio e ndo devem ser utilizadas para financiar Despesas Correntes, dada a
natureza incerta dessa fonte de recursos.

Por fim, outro preocupante mecanismo utilizado pelo Governo para “driblar” a insuficiéncia de
recursos publicos para honrar os compromissos assumidos ¢ a inscricio de despesas em Restos
a Pagar.
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Tal inscricao deveria ser uma excec¢do; no entanto, se tornou uma pratica em todas as esferas de
governo e, no caso do Estado de Minas Gerais, configura-se estarrecedora a situacio de
continua ascensio dos valores de Restos a Pagar nos tltimos anos.

Conforme estudo da Unidade Técnica, verifica-se que os Restos a Pagar passaram de RS$
5,7 bilhdes, em 2013, para R$21,4 bilhdes em 2017, apresentando um crescimento 276,6% nos
ultimos 4 anos. Tais gastos referem-se, principalmente, a Despesas de Pessoal.

Verificou-se, também, que as fungdes Satide e Educagdo apresentaram inscrigdes em Restos a
Pagar Nao Processados majoradas em 183,1% e 955,4%, respectivamente, no mesmo periodo.

Conforme apontado no estudo técnico, o Poder Executivo apresentava, em 2017, insuficiéncia
financeira da ordem de R$ 10,6 bilhdes €, ainda assim, inscreveu o montante de R$5,9 bilhdes em
Restos a Pagar Nao Processados, resultando numa insuficiéncia de R$16,5 bilhdes, valor 80,5%
maior que a de 2016.

Vale ressaltar que o aumento excessivo dos Restos a Pagar Nao Processados, ou seja, oriundos de
despesas que ndo foram integralmente realizadas, tem gerado orcamentos que, na pratica, duram
anos até que cumpram seus objetivos, atentando contra o Principio da Anualidade do Orcamento.

Registre-se que a situacio consiste em um dos itens que deveria constar do referido Plano de
Acao determinado no Parecer Prévio das Contas Governamentais de 2016 — o qual, como ja
informado, néo foi efetivado.

A vista disso, impde-se determinar ao Governo para que apresente a este Tribunal, no prazo
de 60 dias contados da data da ciéncia desta decisdo, um Plano de Ac¢ao detalhado com as
medidas que pretende adotar para quitar os valores inscritos em restos a pagar processados
e nao processados, em especial os valores que compuseram os indices constitucionais de
aplicacdo na Saude e na Educacio, nos exercicios de 2015 e 2016, em atendimento ao
Principio da Anualidade Or¢camentaria previsto no art. 165, III da Constituicao Federal c/c o art.
2° da Lei Federal 4.320/64 e ao Principio da Gestdo Fiscal Responsavel previsto no art. 1° da
LRF.

Determine-se, ainda, a Coordenadoria de Fiscalizacio e Avaliacio da Macrogestao
Governamental do Estado que promova, nos termos dos art. 290 e 291, II, do Regimento
Interno deste Tribunal, 0 monitoramento da execucio deste Plano de Acio e a elaboracao,
trimestral, de um relatorio contendo os resultados obtidos pelo Governo. Tal relatorio
devera ser apresentado ao Relator das contas do Governo do Estado, de cada exercicio
financeiro, para que tome as medidas que julgar necessarias.

Avancando na analise, ¢ relevante tratar de outra questdo: o aumento expressivo do deficit na
execucao orcamentaria do Estado — em 2017, o deficit atingiu o montante de R$ 9,7 bilhées, o
maior ja ocorrido em nosso Estado, representando o acréscimo de 134,6% em comparagdo com o
do exercicio de 2016.

Nao ha davida de que uma das causas do deficit orgamentario reside na Renuncia de Receita — a
qual, no ano de 2017 superou o montante previsto na Lei Or¢camentaria Anual em 20,3%,
alcancando a cifra de R$ 17,7 bilhoes.

Objetivando demonstrar o seu impacto na execucdo do Orgamento, ¢ relevante enfatizar que o
total das Rentncias e Beneficios Fiscais supera em 221,2% as despesas empenhadas com Acdes
e Servicos Publicos de Saude e em 57,9% as com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.
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Consigne-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal, nos incisos I e II do art. 14, exige que a
Concessdao da Renuncia tenha sido considerada na Estimativa de Receita da Lei Orgamentaria
Anual e que esteja acompanhada de medidas de compensagao por meio do aumento da Receita,
proveniente da elevacdao de aliquotas, ampliagdo da base de céalculo, majoracdo ou criagdo de
tributo ou contribuicdo — todavia, verifica-se que nenhuma das duas exigéncias legais tém sido
cumpridas pelo Governo de Minas.

E indiscutivel que a politica publica de desoneragao fiscal se revela estratégica para fomentar o
desenvolvimento social e econdmico resultando na redug¢do das desigualdades regionais e o
estimulo de segmentos e cadeias produtivas.

No entanto, a situagdo emergencial em que se encontram as finangas publicas em todo o Pais
exige atencdo especial dos 6rgdos de controle — o que motivou a edi¢do da Resolugdo n° 06/2016
da Atricon, que destaca “a necessidade de fomentar e priorizar a fiscalizag¢do da receita publica
e da renuncia de receita no dmbito dos Tribunais de Contas para contribuir com a redugdo dos
déficits financeiro e fiscal e para estimular a obtengdo dos recursos imprescindiveis ao
financiamento das politicas publicas”.

Diante do exposto, propde-se recomendar que a SEF envide esforcos na criacdo de
mecanismos que possibilitem a avaliacdo do impacto de cada modalidade de rentincia fiscal na
economia e a promog¢ao do controle/monitoramento dos resultados socioeconémicos efetivamente
alcancgados.

Voltando o olhar para a verificacdo do cumprimento dos limites constitucionais e legais em 2018,
destaco que, consoante determinagdo expressa no art. 212 da Constituigdo Federal/88, o Estado
deverd aplicar, anualmente, na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE, o minimo
de 25% da receita resultante da arrecadacdo de Impostos, compreendidas as Transferéncias e
excluidos os valores repassados constitucionalmente aos municipios, aos quais compete,
prioritariamente, atuar nas areas do Ensino Fundamental e Médio.

O Anexo 08 do Relatério Resumido da Execucdao Or¢camentaria relativo ao 6° bimestre de 2017
evidenciou uma Receita Base de Calculo no valor de R$47,2 bilhdoes ¢ uma aplicacao de
recursos na Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino da ordem de R$11,9 bilhoes,
representando o percentual de 25,1% da referida Receita.

A Unidade Técnica, apos analise do citado Anexo, excluiu do célculo dos gastos com a MDE, os
Restos a Pagar Nao Processados inscritos no exercicio de 2017 sem disponibilidade financeira,
no valor total de R$1,2 bilhdo, bem como e gastos com assisténcia comunitaria, difusdo cultural
e lazer no valor total de R$167,9 mil.

Feito tal ajuste, apurou-se uma aplicagdo na MDE no valor de R$10,6 bilhdes, representando o
percentual de 22,47% da receita base de calculo.

Sobre as Acoes e Servicos Publicos de Saude - ASPS, de acordo com os critérios fixados no art.
77, 11, do ADCT, acrescentado pela Emenda Constitucional n. 29/00, o Estado deve aplicar o
valor minimo correspondente a 12% do produto da arrecadagdo dos impostos estabelecidos no
art. 155 da Carta Magna, somados aos recursos provenientes da Unido de que tratam os seus arts.
157 e 159, 1, “a”, e 11, e deduzidas as transferéncias constitucionais aos municipios.

A Receita Base de Calculo no exercicio de 2017, apurada segundo critérios definidos na Lei
Complementar n. 141/2012 e no Manual de Demonstrativos Fiscais elaborado pela STN, foi de
R$47,2 bilhoes.
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O Demonstrativo das Receitas e Despesas, publicado pelo Governo do Estado, em cumprimento a
determinagdo contida no art. 35 da Lei Complementar n. 141/2012, demonstra uma despesa
empenhada no valor total de R$5,7 bilhdes, resultando na apuragdo de um percentual de
12,09% de gastos nas A¢des e Servigos Publicos de Saude.

A Unidade Técnica, apos andlise do citado demonstrativo, considerou indevido o computo no
percentual de gastos com as ASPS, das despesas relativas aos Restos a Pagar Nao Processados
inscritos no exercicio de 2017 sem disponibilidade financeira, no valor total de R$2 bilhdes, por
contrariar o inc. II do art. 24 da Lei Complementar n. 141/2012.

Promovida tal exclusdo, apurou uma aplicagdo de recursos de 7,71% da receita base de calculo
nas Ac¢des e Servigos Publicos de Saude, inferior a0 minimo constitucional.

Destaque-se que, por ocasido do Parecer Prévio sobre as Contas Governamentais do exercicio de
2016, decidiu o Colegiado desta Casa, que, excepcionalmente, fossem aceitos no computo das
despesas efetuadas com a Satde, os Restos a Pagar Nao Processados que foram expurgados
por falta de disponibilidade financeira, no valor total de R$1,5 bilhdo.

Foi determinado que tais despesas deveriam ser liquidadas e pagas até o final do exercicio de
2017. Todavia, o estudo da Cfamge demonstrou que deste valor restaram, em 31/12/2017,
R$437 milhoes pendentes de liquidacdo e RS 1,1 bilhdo pendente de pagamento.

No que concerne aos Restos a Pagar Processados inscritos em 2016, no valor de R$ 3,8 bilhdes,
decidiu o Colegiado desta Casa que tais despesas deveriam ser pagas até o final do exercicio de
2017. Contudo, verifica-se que ainda resta um saldo de RS 317 milhdes pendentes de
pagamento.

Isso posto, conclui-se que o Estado ndo cumpriu as citadas determinacées exaradas no
Parecer Prévio relativo as Contas Governamentais de 2016, haja vista que ndo houve o
processamento de todo o ciclo da despesa referente aos Restos a Pagar Processados e Nao
Processados que compuseram o indice de aplicagdo de recursos nas Acdes e Servicos Publicos de
Satde relativo ao exercicio de 2016.

Finalizando o voto, ressalta-se que a op¢ao do Governo de promover medidas paliativas para
enfrentar o desequilibrio das contas publicas tem levado o Estado a uma situacio de
colapso fiscal.

E inexoravel que o Governo promova um forte programa de ajuste fiscal, baseado no
fortalecimento dos instrumentos de planejamento orcamentario € na contengdo de despesas,
sobretudo quanto aos Gastos com Pessoal Ativo e Inativo.

E sabido que tais medidas sdo impopulares e demandam respaldo politico, pois um Programa
dessa dimensao precisa estar ancorado em medidas que lhe dé credibilidade apos a realizagdo de
um amplo acordo politico que viabilize sua execucdo. Todavia, cumpre deixar registrado, tais
medidas serdo inevitaveis, pois nio ha mais como governar diante da dimensiao do atual
rombo nas contas publicas.

III - CONCLUSAO

Assim, constatada a ndo aplicagdo minima dos recursos na Manuteng¢dao e Desenvolvimento do
Ensino e nas Ag¢des e Servigos Publicos de Saude, caracterizando inobservancia ao disposto nos
artigos 212 da Constituigao da Republica e 7° e 25, caput, da Lei Complementar n°® 141/2012,
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respectivamente, ¢ o descumprimento das determinagdes exaradas no Parecer Prévio relativo as
Contas Governamentais do exercicio de 2016, nos termos da fundamentagdo, voto pela emissio
de parecer prévio pela rejeicio das contas relativas ao ano economico de 2017, de
responsabilidade do Governador do Estado de Minas Gerais, S. Exa. Fernando Damata
Pimentel, com as recomendagdes e determinagdes constantes da fundamentagao.

E 0 voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com a palavra o Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Pego vista, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE CLAUDIO COUTO TERRAO:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

NOTAS TAQUIGRAFICAS
1? Sessao Extraordinaria do Tribunal Pleno — 05/06/2019

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
RETORNO DE VISTA
I - RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas de Governo do Executivo Estadual referente ao exercicio de
2017, de responsabilidade do Excelentissimo Governador Fernando Damata Pimentel, submetida,
nos termos regimentais, a Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliacio da Macrogestao
Governamental do Estado - CFAMGE, que realizou o exame inicial e registrou os apontamentos
as fls. 64 a 704.

Cumpre destacar que o exame realizado pela CFAMGE contém a analise detalhada das contas,
bem como elementos e informagdes sobre o cumprimento das metas estabelecidas nos
instrumentos de planejamento e seus reflexos no desenvolvimento economico e social do Estado.
Destaca-se dentre as diretrizes estabelecidas pelo Relator o estudo aprofundado da economia
mineira e do estado da previdéncia do servidor estadual.

O trabalho foi dividido em partes: introducao; anéalise econdmica; planejamento governamental e
orcamento; execucdo da lei orcamentaria anual; gestdo fiscal; recursos vinculados por
determinagdo constitucional ou legal; funcdo educagao/eixo de educacao e cultura; fungao satde
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/eixo saude e protecdo social; fungdo seguranga publica/eixo seguranga publica; fungdo gestdao
ambiental/eixo desenvolvimento produtivo, cientifico e tecnoldgico; demonstragdes contdbeis;
avaliacdo do cumprimento das recomendagdes dos exercicios anteriores; conclusdo e anexos.

Em observancia aos principios da ampla defesa e do contraditorio, foi concedida vista dos autos
ao Excelentissimo Senhor Fernando Damata Pimentel, Governador do Estado de Minas Gerais.
Os esclarecimentos, justificativas e documentos acerca dos apontamentos do relatdrio inicial da
CFAMGE foram juntados as fls. 727 a 803.

A Unidade Técnica competente analisou a documentagdo e emitiu o relatorio as fls.804 a 867.

O Ministério Publico junto ao Tribunal manifestou as fls. 869 a 921 pela emissdo de parecer
prévio pela rejeicao das contas e pela expedicdo ao Governo estadual de diversas determinagdes e
recomendacoes.

Recebida a retificagdo de informagdes promovida pela CFAMGE, por meio do Memorando n.
24/CFAMGE/2018, o Conselheiro Relator determinou a fl. 922 sua juntada aos autos e posterior
vista ao Excelentissimo Governador Fernando da Mata Pimentel, cuja ciéncia encontra-se a fl.
930.

Com o objetivo de subsidiar a elabora¢do do voto condutor, o Relator requisitou, por meio dos
oficios GAB.CSH n.15911, 16105 e 16133, informagdes e esclarecimentos complementares
juntados a fl. 937 a 974.

Na Sessdo Extraordinaria do Tribunal Pleno do dia 05/12/2018, foi proferido o voto do relator,
Conselheiro Sebastido Helvecio, pela emissdo de parecer prévio pela aprovacao das contas de
governo com ressalvas, atinentes ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Governador Fernando Damata Pimentel, conforme o disposto no art. 45,
inciso II, da Lei complementar 102/08.

Posteriormente, o revisor, Conselheiro Gilberto Diniz, votou pela emissdo de parecer prévio pela
rejei¢do das contas anuais prestadas pelo referido gestor estadual. Na sequéncia, o Conselheiro
Mauri Torres acompanhou o posicionamento adotado pelo Conselheiro Relator e votou pela
emissdo de parecer prévio pela aprovagcdo com ressalvas das contas anuais prestadas pelo
Governador do Estado de Minas Gerais. O Conselheiro Jos¢ Alves Viana, todavia, votou pela
emissao de parecer prévio pela rejei¢ao das contas relativas ao ano econdmico de 2017.

Depois de proferido o voto do Conselheiro José Alves Viana, pedi vista dos autos para estudo
exauriente das contas de governo do Sr. Fernando Damata Pimentel, exercicio 2017.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO
2.1. ANALISE ECONOMICA — CONJUNTURA NACIONAL E MINEIRA

Em 2017, o PIB brasileiro totalizou R$ 6,560 trilhdes, em valores correntes, com crescimento
real de 1% em relacdo a 2016, apos quedas anuais consecutivas, de 3,8% e 3,6% em 2015 e 2016,
respectivamente.

Em relagdo a politica fiscal, cabe ressaltar que pela LDO o déficit primario do setor publico
consolidado ndo financeiro seria de R$ 163,1 bilhdes, cabendo ao Governo Central a meta de R$
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159 bilhdes, para as estatais federais a meta de R$ 3 bilhdes e, aos Estados, Distrito Federal e
Municipios a meta de R$ 1,100 milhao.

Em 2017, o Setor Publico Consolidado apresentou um déficit primario de R$ 110,583 bilhdes
(1,7% do PIB); o Governo Central, um déficit primario de R$ 118,442 bilhdes (1,8 do PIB);
comparativamente ao exercicio de 2016 os resultados foram melhores, devido a elevagao real na
receita liquida de 2,5%, pela arrecadag@o de receitas extraordindrias a partir do 2° semestre de
2017 e de queda real nos gastos primarios, de 1%, determinadas pelo controle do fluxo das
despesas obrigatorias e dos investimentos, mediante sucessivos contingenciamentos.

Os Governos estaduais e municipais apresentaram superavit de R$ 7,498 bilhdes (0,1% do PIB) e
as empresas estatais apresentaram equilibrio financeiro.

Os juros nominais pagos pelo setor publico atingiram R$ 400,826 bilhdes (6,1% do PIB) em
2017. O resultado nominal, que inclui o resultado primdrio e os juros nominais apropriados por
competéncia, foi deficitario em R$ 511,408 bilhdes (7,8% do PIB).

A Divida Liquida do Setor Publico alcangou R$ 3,383 trilhdes em dezembro, o que representa
uma elevagao de 5,4% do PIB em relagdo a 2016.

A Divida Bruta do Governo Geral (Governo Federal, INSS, Governos Estaduais ¢ Governos
Municipais) alcangou R$ 4,855 trilhdes em dezembro (74% do PIB), o que significa um aumento
de 4 pontos percentuais do PIB em relagao a 2016.

Analisando o contexto econdmico e tributario, precisa ser destacado o desempenho baixo ou
negativo do PIB nos ultimos oito trimestres de 2016 e 2017. Em 2016, o PIB foi negativo em
todos trimestres, 4,1, 2,7, 2,0 e 1,8. Em 2017, no primeiro trimestre o desempenho do PIB foi
negativo 0,2, nos demais trimestres foi 0,00, 0,1 e 0,6, respectivamente.

Segundo dados da Fundacdo Jodo Pinheiro, o PIB mineiro, em 2017, apresentou um baixo
crescimento, com taxa de variacdo real acumulada do PIB de 0,6% em relagdo a 2016, o qual
acumulou, no ano, em valores correntes, R$ 573,7 bilhdes. Considerando que, em 2016, o Estado
apresentou o pior desempenho desde que o indicador passou a ser calculado, em 2003, esse
pequeno crescimento ndo propicia a retomada da produg¢do e do emprego em niveis desejados
para seu desenvolvimento socioecondmico. O principal responsavel pela evolucao positiva do
PIB mineiro em 2017 foi o setor Servigos, com crescimento de 1,3%, seguido pelos setores da
Agropecuaria (-1,7%) e a Industria (-1,4%) que reduziram a queda. Comparando com o PIB
nacional, a performance econdmica do Estado de Minas Gerais este ano foi pior que a média
nacional.

De acordo com a publicacdo do IBGE denominada “As contas regionais do Brasil”, no ultimo
levantamento, dados de 2015, Minas Gerais continuou com o terceiro maior PIB, perdendo
apenas para o Rio de Janeiro e Sao Paulo, respectivamente no segundo e no primeiro lugares.

Minas Gerais apresentou o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,731 (9° do pais, em
2010).

As exportacdes e as importagdes mineiras no exercicio de 2017 atingiram US$25,350 bilhoes ¢
US$7,347 bilhoes, evidenciando um crescimento de 15,64% e de 12,08%, respectivamente, em
relacdo ao exercicio anterior e gerando um superavit de US$18,003 bilhdes na balanga comercial,
que aumentou 17,16 %.
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Nos autos n. 1.007.713, Balanco Geral do Estado, referente ao exercicio de 2016, foi exposto pela
relatoria da Conselheira Adriene Andrade acerca da repercussdo dos efeitos da decretacao de
calamidade financeira pelo Estado de Minas Gerais — Decreto 47101, de 05/12/2016, dentre eles,
destaco a flexibiliza¢ao de regras da Lei de Responsabilidade Fiscal, especificamente as contidas
no art. 65, que prevé que, em caso de estado de calamidade publica, o ente federado fica
temporariamente livre de cumprir prazos de controle de despesas de pessoal e de limites de
endividamento, atingir as metas fiscais e utilizar o mecanismo da limitacdo de empenho; ainda foi
destacado, que a validade desta regra, estd condicionada a aprovagdo pelas Assembleias
Legislativas, no caso dos Estados e dos Municipios, do decreto do Executivo. Pelo exposto,
analisando o caso concreto, ou seja, o Decreto Estadual n. 47.101/2016, que “reconheceu o estado
de calamidade publica de ordem financeira no Estado de Minas Gerais”, a relatora a época
entendeu que foram observadas as formalidades legais, uma vez que a Assembleia Legislativa de
Minas Gerais constatou a situagdo de colapso financeiro vivenciado pelo Estado e a ratificou por
meio da Resolugdo n. 5.513/2016, “em razdo do crescente déficit financeiro decorrente do
crescimento histérico de despesas para as quais as receitas originarias, derivadas e transferidas
tém sido insuficientes, dado o severo momento econdmico mundial e nacional, que compromete a
capacidade de investimento € o custeio para a manutengao dos servigos publicos”.

Em 24 de agosto de 2018, o Decreto 47.101/2016 teve seu texto atualizado, em decorréncia da
edicdo do Decreto n. 47475, de 23/08/2018 que instituiu o “Comité de Acompanhamento de
Folha de Pessoal, com o objetivo de promover o didlogo, a transparéncia ¢ o debate no ambito da
gestdo da folha de pessoal” (art. 1°) que “tera prazo de duragdo enquanto persistir a situagdo de
calamidade financeira no ambito do Estado, nos termos do Decreto n® 47.101, de 5 dezembro de
2016 (art. 3°).

Ratifico o posicionamento externado no Balang¢o Geral do Estado, exercicio 2016, e considerando
os numeros da economia, entendo que os efeitos desta crise recaem ainda sob o exercicio em
analise, ou seja, 2017.

2.2. LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Diante do quadro econdmico recessivo vivenciado pelo pais ha uns dois anos, foi aprovado para o
exercicio em andlise um or¢amento deficitario ja em sua origem.

A LOA de 2017, Lei n. 22.476/2016, estimou um déficit de R$ 8,065 bilhdes, uma vez que a
receita estimada foi de R$ 87,271 bilhdes e a despesa fixada foi de R$ 95,336 bilhdes, incluidas
as operacdes intraor¢amentarias. Também foi fixado o valor de R$ 8,317 bilhdes no Orgamento
de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado.

O orcamento fiscal foi incrementado pela abertura de créditos adicionais no montante de R$
8,670 bilhdes, o que resultou, no final de 2017, em uma dotagdo autorizada de R$ 104,006
bilhdes, isto representou um aumento de 9,09% se comparado com os valores inicialmente
previstos, tal variagdo teve como um dos principais recursos o Remanejamento de Recursos
Ordinarios — Fonte 10 no valor de R$ 5,886 bilhdes. Ainda, ocorreram alteragdes por crédito
especial da ordem de R$ 23,078 milhdes.

A LOA autorizava o Poder Executivo a abrir créditos suplementares ao seu orcamento até o
limite de 40% da despesa fixada no or¢amento fiscal, ou seja, até R$ 38,134 bilhdes. Assim, ao
longo do exercicio em analise, foram expedidos 176 decretos de abertura de créditos
suplementares, que totalizaram R$ 18,997 bilhdes, representando 49,82% do valor autorizado na
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LOA, entdo, foi observada a legislacdo quanto as alteragdes no Orcamento Fiscal, de acordo com
dados extraidos por consulta ao Armazém de Informagdes - SIAFI.

O Poder Executivo foi autorizado pela Lei 22.612/2017, a abrir crédito especial ao Orgamento
Fiscal em favor do Departamento de Edificagdes e Estradas de Rodagem do Estado de Minas
Gerais — DEER/MG, até¢ o limite de R$ 33,040 milhdes, para atender a despesas de
Investimentos, tendo sido criada, para esse fim, a Ac¢do 4007 — Desenvolvimento da
Infraestrutura Governamental. No intuito de viabilizar tais gastos, de acordo com a Lei 22.612,
devem ser utilizados recursos provenientes do remanejamento de dotagdo or¢amentaria do grupo
de despesa Investimentos e da fonte de recurso de Convénios, Acordos e Ajustes provenientes
dos Municipios, Estados e Organizagdes Particulares. Assim, pelo Decreto do Executivo n°
406/2017 (numeragao especial), foi aberto o crédito especial de R$ 23,079 milhoes.

No que tange a previsdo e execu¢do da receita fiscal no exercicio em andlise, ressalto que a
receita prevista inicialmente foi de R$ 87,271 bilhdes, valor atualizado para R$ 88,002 bilhoes ¢
efetivamente arrecado R$ 88,624 bilhoes.

Quanto a fixacdo e execucao da despesa fiscal, registro que a despesa fixada inicialmente foi de
R$ 95,336 bilhdes, tendo sido esse montante alterado pelos créditos adicionais abertos e, assim,
foram autorizados R$ 104,006 bilhdes ¢ empenhadas despesas no total de R$ 98,392 bilhoes.

Comparando a receita arrecadada (R$ 88,624 bilhdes) com a despesa realizada (R$ 98,392
bilhdes), encontramos o resultado orcamentario do exercicio de 2017, ou seja, o déficit de R$
9,768 bilhdes, o maior ja ocorrido deste que o Governo vem contabilizando déficits, pois
apresentou um acréscimo expressivo de 134,61% em relagdo ao exercicio de 2016.

Assim, durante a execucao, apesar de os nimeros nao serem favoraveis, o déficit orcamentario do
periodo atingiu 61,06% do projetado atualizado, que era de R$ 16 bilhdes.

Registra-se que, nos ltimos cinco anos, os resultados orcamentarios tém sido negativos, entende-
se que na medida que ocorrem déficits reiterados, os chamados Restos a Pagar vao se
avolumando na divida de curto prazo.

Diante desse resultado or¢gamentéario, a CFAMGE, mais uma vez, por meio do Oficio GAB.CSH
n°® 2845/18, solicitou ao Governo que se manifestasse sobre as acdes e medidas que estariam
sendo implementadas para se evitar o desequilibrio na execu¢do orcamentdria de 2017, bem
como esclarecimentos acerca do significativo aumento do déficit orcamentdrio em relagdao ao
efetivado em 2016 (R$ 4,163 bilhoes).

Em resposta a citada solicitagdo, foram apresentadas informacdes, por meio do
OF/SEF/GAB/SADJ. n° 204/18, que tiveram como foco acdes desenvolvidas pela SEF/MG na
recuperacdo de créditos tributarios e no controle fiscal efetivo para o combate as praticas
irregulares de sonegacao fiscal, visando a melhoria da arrecadagdo, bem como a noticia sobre a
reedi¢do do Programa Regularize, disposto na Lei n. 22.549/17, objetivando ampliar e facilitar a
quitacdo de créditos tributarios. Finalmente, a SEF relatou sobre a aprovagdo da Lei 22.606/17,
que dispde sobre o Fundo Especial de Créditos Inadimplidos e Divida Ativa, bem como sobre a
criagdo do Fundo de Ativos Imobiliarios de MG ¢ do Fundo de Investimentos Imobiliarios de
MG, visando facilitar a gestdo de ativos e receitas do Estado, bem como promover uma gestao
mais eficiente.
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A CFAMGE ressaltou que nao houve esclarecimentos, por parte do Governo, acerca do
significativo aumento do déficit orcamentario, ainda, informou que na Sessdo Extraordinaria do
Tribunal Pleno, dia 11/07/2017, no Parecer Prévio deste Tribunal referente as Contas
Governamentais de 2016, Processo n° 1.007.713, foi determinado ao Governo que apresentasse,
no prazo de 60 dias, um Plano de A¢do com as medidas e estratégias a serem implementadas para
sanar o desequilibrio das contas publicas. Tendo em vista que a data da publica¢do do referido
Parecer, ocorreu em 26/2/18, segundo a CFAMGE, o prazo concedido ao Estado ainda nao se
esgotou, entdo, nao foi possivel incluir em seu relatorio qualquer informagao a respeito.

Com relacdo ao orgamento de investimento das empresas controladas, o valor inicialmente
previsto foi R$ 8,317 bilhdes, tendo sido destinado R$ 50.000,00 para aumento de capital ¢ RS
8.317.082.542,00 para outros investimentos. O autorizado foi de R$ 9,141 bilhdes ¢ foram
realizadas despesas de R$ 7,952 bilhdes. As empresas controladas forneceram informagdes
durante o exercicio, permitindo que a CFAMGE construisse um banco de dados das despesas
realizadas. Examinando a execu¢ao do Or¢amento de Investimento da Copasa/MG, constatou-se
que a mesma foi maior que os créditos autorizados em trés projetos:

- O Projeto 6188 - Manutencao e Adequacdo da Infraestrutura Administrativa e Operacional —
Copasa apresenta uma execuc¢do maior que a autorizagdo em R$ 9.796.766,00;

- O Projeto 6014 — Aporte de Capital em Subsidiarias apresenta uma execugdo maior que a
autorizacdo em R$ 1.701.696,00;

- O Projeto 7020- Amortizagdo da Divida Externa—Copasa apresenta uma execu¢do maior que a
autorizacdo em R$ 6.283.549,00.

Foram solicitados, por meio do oficio GAB.CSH n. 4949/2018, esclarecimentos da Copasa. Pelo
oficio OF/SEF/GAB/SADJ.N° 287/2018 e correspondéncias internas da Copasa foi esclarecido
que as divergéncias ocorreram em virtude da ndo concretizacdo da abertura de crédito
suplementar solicitada em 10/11/2017 pela CE PRE 626/2017. Esse esclarecimento foi
novamente apresentado quando da defesa, ainda foi destacado que a execu¢do orgamentéria da
COPASA nao se enquadra, por sua natureza empresarial, nos parametros do formato tradicional
do or¢amento publico, ndo existindo o instrumento do empenho para sua posterior execugdo,
como praticado na Administragdo Direta, mas que os fluxos de trabalho e acompanhamento
passaram por revisdo, no intuito de aperfeigoar o controle e manter o €xito do monitoramento das
execugdes do Orcamento de Investimentos da Empresas Controladas pelo Estado, a fim de evitar
a superacao do crédito autorizado.

A CFAMGE concluiu que a Copasa deixou de observar o disposto nos arts. 167, II, da
Constituicdo da Republica, e 161, II, da Constitui¢do Estadual/89, que vedam a realizacdo de
despesa ou assuncao de obrigacao direta que excedam os créditos or¢amentarios, e, ainda, no art.
42 da Lei Federal 4.320/64, que estabelece que os créditos suplementares e especiais ao
Orcamento de Investimento das Empresas controladas pelo Estado serdo autorizados por lei e
abertos por decreto do Governador do Estado, posicionamento que ratifico.

Diante do exposto, recomendo a Copasa € ao governo mineiro que observem a legislacao
referente a abertura de créditos do Or¢amento de Investimento das Empresas Controladas pelo
Estado.

2.3. GESTAO FISCAL
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As receitas fiscais totais foram estimadas em R$ 87,271 bilhdes, valor que foi atualizado em
0,84%, passando para R$ 88,002 bilhdoes. No entanto, a receita fiscal liquida efetivada, apds
dedugdes, atingiu o montante de R$ 88,624 bilhdes, ficando cerca de 1,55% acima do valor
inicialmente previsto na LOA. Dentre as Receitas Correntes, a Receita Tributaria ¢ a de maior
expressdo, representando, no ano em andlise, 65,47% do total bruto arrecadado, exceto
Intraor¢amentaria. Registra-se que as Receitas Tributdrias aumentaram 9,53% em relacdo ao
exercicio anterior.

Especificamente quanto ao ICMS, foram arrecadados 45,224 bilhdes. Comparando com a
arrecadacgao do exercicio de 2016, houve um acréscimo de 9,11%, tendo sido o setor industrial o
responsavel pelo maior volume de arrecadagdo. Analisando isoladamente o ICMS representou
77,94% da Receita Tributaria.

Relativamente as metas acumuladas de arrecadacgao, referente as Receitas Tributarias, Multa ¢
Juros de Mora dos Tributos e Divida Ativa Tributaria, nota-se que houve um excesso de
arrecadacao de R$ 3,458 bilhdes em relagao ao previsto na LOA.

O governo mineiro editou o Decreto 47.226/2017, que estabelece desconto do Imposto de
Circulacdo de Mercadorias e Servigos- ICMS para os contribuintes que mantiverem em dia o
pagamento deste e dos demais tributos estaduais, com o objetivo de incentivar a adimpléncia,
inibir a sonega¢do fiscal e premiar o bom pagador. Também, instituiu o Programa Regularize,
por meio do Decreto 46.817/2015, em vista do grande volume de débitos inscritos ou ndo em
divida ativa, assim os contribuintes inadimplentes estdo tendo condigdes especiais de quitacao
das dividas tributarias. O Decreto 47.210/2017, regulamentou as condi¢des e os procedimentos
para pagamento dos débitos de ICMS, como os beneficios previstos na Lei 22.549/2017 (Novo
Regularize).

Analisando a programacao e a execu¢do orcamentaria, por trimestre nota-se que nos 3 primeiros
as despesas realizadas ficaram aquém do programado, 45,10%, 4,74% e 6,87%, respectivamente,
mas no 4° trimestre, as despesas realizadas ficaram além do programado, em 126,86%.
Analisando a programagdo e a execugdo orcamentdria total constata-se que a despesa realizada
foi superior ao programado em 17,50%, isto €, R$ 3,506 bilhoes. A CFAMGE ressaltou que o art.
2° do Decreto n° 47.147/2017 previa a revisao dos limites estabelecidos no Anexo I, conforme
disposto na Lei Complementar n° 101/2000, com vistas a garantia do equilibrio do resultado
fiscal, no entanto ndo houve a revisdo de tais limites no referido Anexo, tampouco o

contingenciamento das despesas.

Assim, foram solicitados esclarecimentos do governo tendo em vista o ndo contingenciamento de
despesas, nos termos do art. 9° da LRF e das diretrizes estabelecidas pelo art. 42 da LDO 2017.

Por ocasido da defesa, no item 14 da Nota Técnica SCPPO n. 04/2018, a SEPLAG prestou os
esclarecimentos expondo as principais diferenciacdes existentes entre as receitas e as despesas
dos exercicios de 2016 e 2017, deixou claro que o descompasso fiscal percebido entre os dois
anos se deveu a entrada de receitas extraordinarias no exercicio de 2016, que ndo se repetiram no
exercicio seguinte (R$ 3,144 bilhdes), e ao aumento consideravel de despesas obrigatorias
incomprimiveis (R$ 3,456 bilhdes). Somados esses dois pontos apenas, a diferenca fiscal entre os
exercicios seria uma piora de R$ 6,6 bilhdes no resultado final auferido, inferior ao crescimento
do déficit apurado entre os anos de R$ 5,605 bilhdes.
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A Presidéncia deste Tribunal determinou a constituicdo de grupo de trabalho para verificar o
impacto da crise econdomico-financeira sobre a evolucdo das receitas e despesas do Estado,
Portaria 80 e 82/2017. A CFAMGE ressaltou o trecho do relatorio elaborado pela equipe técnica
do Tribunal, em cumprimento as mencionadas Portarias:

[.]

diante do grave cenario apurado pelo Grupo de Trabalho, propde-se que o Tribunal de Contas
adote agdes de controle voltadas a garantir que o governo adeque sua politica fiscal a
realidade econdmico-financeira vivenciada pelo Estado de Minas Gerais, promovendo
medidas de ajuste que ndo contemplem apenas as ja adotadas providéncias heterodoxas de
incremento da receita, mas especialmente agdes estruturais relacionadas a racionalizagdo e o
contingenciamento das despesas, sobretudo quanto aos gastos com pessoal ativo e inativo.

A CFAMGE afirmou que ndo houve manifestagdo quanto a nao revisdo dos limites estabelecidos
pelo Anexo I do Decreto 47.147/17, de Programagao Orgamentaria ¢ Financeira e nem sobre o
ndo contingenciamento de despesas. Diante da situacdo exposta e considerando o contexto
econdmico que nao se encontra favoravel devido a crise, recomento ao Governo que adote agdes
estruturais relacionadas a racionalizacdo e o contingenciamento das despesas de forma de geral.

A Receita Corrente Liquida — RCL de 2017 totalizou R$ 55,174 bilhdes, atingindo a cifra de
100,65% da previsdo atualizada, que era de R$ 54,817 bilhdes, ressalta-se que houve um
crescimento real de 1,72%, na série historica analisada de 2003 a 2017.

Cumpre destacar que o montante das renuncias de receitas ocorridas em 2017 foi de R$ 17,763
bilhdes, dos quais R$ 4,769 bilhdes de rentncias consolidadas, R$ 5,563 bilhdes de novas
rentncias € R$ 7,432 bilhdes de beneficios heteronomos.

Depreende-se que o total das perdas, R$ 17,763 bilhdes, supera em 221,16% as despesas
empenhadas com ASPS, e em 57,93% as com MDE. Essa rela¢do deixa evidente a necessidade
de se efetuar um controle cada vez mais eficaz em relacdo as renuncias, tendo em vista a
significativa representatividade em relacdo aos minimos constitucionais aplicados na Saude e na
Educagao.

Outra questdo que refor¢a a importancia do mencionado controle, ¢ o fato da rentncia total ter
superado em 81,86% o déficit orcamentario fiscal enfrentado pelo Estado, que, em 2017, foi de
R$ 9,768 bilhdes, conforme registrado no RREO — 4° bimestre/2017.

De acordo com a CFAMGE, excluindo-se os beneficios heteronomos, o total das rentncias
efetivadas no ambito estadual atingiu R$ 10,33 1bilhdes, sendo R$ 4,769 bilhdes em beneficios
preexistentes e R$ 5,562 bilhdes com novas renuncias.

Diante desse fato, ¢ oportuno comentar sobre a Lei Kandir, uma vez que no Balango Geral do
Estado de 2014, Processo n. 951.454, o Relator recomendou ao Poder Executivo a concentracao
de esforgos, por meio da mobilizacdo de liderangas politicas nos ambitos estadual e federal,
objetivando a efetiva alteracdo da Lei Kandir, a mais representativa dentre as modalidades dos
beneficios considerados heteronomos, ou o aumento dos repasses de recursos compensatorios
pela Unido.

Por sua vez, conforme Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao n. 25, o plenario do
STF fixou prazo até novembro de 2017 para que o Congresso Nacional defina como a Unido
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deve ressarcir Estados exportadores pela ndo cobranga do ICMS, prevista na Lei Kandir, e
deliberou que, se os parlamentares ndo cumprirem a determinacdo, caberia ao TCU fixar as
regras de repasse e calcular as cotas de cada um dos interessados™ .

Conforme consulta no sitio eletrénico do Senado Federal®® em 3/ 12/2018, foi aprovada, em 20 de
outubro de 2017, na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado (CCJ), a PEC
37/07, que revoga a ndo incidéncia de ICMS na exportagdo, de produtos nao-industrializados e
semielaborados, e estabelece a possibilidade do contribuinte se creditar do imposto pago para
efeito de compensagdo com tributos federais devidos. No entanto, em consulta a0 mesmo
enderego eletronico, foi constatada que a proposta foi arquivada ao final da legislatura. Cabe
destacar, ainda, que, em 21/12/17, foi publicada a Lei 13.572/17, que dispde sobre a prestagdo de
auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, relativo ao
exercicio de 2017, com o objetivo de fomentar as exporta¢des do pais, com o repasse de R$ 1,9
bilhdo a titulo de compensacgdo pelas perdas da Lei Kandir, referente ao ICMS. Para a entrega dos
recursos, serdo deduzidos os valores das dividas vencidas e ndo pagas do ente federativo para
com a Unido e suas entidades. A distribui¢do dos recursos serd realizada de forma proporcional
aos coeficientes individuais de participagdo de cada unidade federada, definidos pelo Confaz,
conforme entendimentos entre os governos estaduais, sendo o coeficiente de Minas Gerais
13,39029%.

Pelo exposto e considerando a necessidade de acompanhamento da receita proveniente do repasse
acima definido, entendo que a SEF deve manter o relator das contas de 2018, por meio da
CFAMGE, informado sobre os registros contabeis efetuados quando do reconhecimento da
receita ¢ sua destinacao.

A CFAMGE apontou que, durante o exercicio de 2017, foram recebidos relatdrios que, em
sintese, tratam de expor os motivos das concessoes para sustentar a necessidade de protecdo da
economia mineira, evidenciando os setores afetados, as empresas, os percentuais aplicados e a
legislagdo dos outros Estados que provocaram a concorréncia de mercado, sem, contudo,
apresentar os respectivos valores envolvidos e seus reflexos.

Foi ressaltado pela CFAMGE que, em 15/12/17, houve a celebragao do Convénio ICMS 190/17,
garantindo a remissdo dos créditos tributdrios instituidos até 8/8/17, conforme previsto na Lei
Complementar n° 160/17, e que, em 27/3/18, foi publicado o Decreto n® 47.394/18, com a relagao

2 STF. ADO 25. Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgou procedente a agdo para declarar

a mora do Congresso Nacional quanto a edi¢cdo da Lei Complementar prevista no art. 91 do ADCT, fixando o prazo de 12 meses
para que seja sanada a omissao, vencido, no ponto, o Ministro Marco Aurélio. Na hipétese de transcorrer in albis o0 mencionado
prazo, o Tribunal, por maioria, deliberou que cabera ao Tribunal de Contas da Unifo: a) fixar o valor do montante total a ser
transferido aos Estados-membros e ao DF, considerando os critérios dispostos no art. 91 do ADCT para fixagdo do montante a
ser transferido anualmente, a saber, as exportagdes para o exterior de produtos primarios e semielaborados, a relagdo entre as
exportagdes e as importagdes, os créditos decorrentes de aquisi¢des destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutengdo e
aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art. 155,§ 2°, X, a, do texto constitucional; b) calcular o valor das quotas
a que cada um deles fara jus, considerando os entendimentos entre os Estados-membros e o Distrito Federal realizados no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ; e que se comunique ao Tribunal de Contas da Unido, ao
Ministério da Fazenda, para os fins do disposto no § 4° do art. 91 do ADCT, e ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao, para adogao dos procedimentos orcamentarios necessarios para o cumprimento da presente decisdo, notadamente no
que se refere a oportuna inclusdo dos montes definidos pelo TCU na proposta de lei orgamentaria anual da Unido, vencidos os
Ministros Marco Aurélio, Teori Zavascki e Carmen Licia (Presidente), que, no ponto, ndo acompanharam o Relator. Plenario,
30.11.2016
3 https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/S0817
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de todos os atos normativos do Estado de Minas Gerais relativos aos beneficios submetidos a
nova regra, em atendimento aos ditames do citado convénio.

Cabe comentar que a SEF tem enviado a este Tribunal, tendo em vista solicitagcdo, os oficios
quanto as renuncias efetivamente ocorridas, tendo em vista a auséncia de evidenciagdo contabil,
ja que, tanto a previsdo quanto a arrecadacdo da receita tributaria sdo registradas pelo valor
liquido, ou seja, ja descontadas as perdas decorrentes de beneficios fiscais.

A CFAMGE informou que essa matéria tem sido objeto de recomendagdo deste Tribunal, para
que o Governo dé maior transparéncia de seus atos a sociedade, convalidando o estabelecido no
art. 83 da Lei n. 4.320/64, o qual determina a contabilizagdo de todos os atos e fatos relacionados
com a Administragdo Publica, e aplicando as instrugdes da STN, item 3.6.1.3, Rentncia de
Receita Orcamentaria, 7* edicdo do MCASP. No entanto, observa-se que a SEF, amparada pela
prerrogativa concedida no MCASP e na Portaria da STN 4/13, de que so estdo submetidas a
evidenciag¢do contabil as rentincias passiveis de mensuracdo, apresentou justificativas quando da
abertura de vista da prestacdo de contas de 2015 e a CFAMGE, a época, acatou os
esclarecimentos, sopesando as dificuldades relativas a contabilizacdo da renuncia de receitas
incidente sobre o ICMS, principal imposto estadual.

Nesse contexto, cabe destacar a Resolugdo n° 6/16 da ATRICON, que destaca a necessidade de
fomentar a fiscalizacdo da receita e da rentincia de receita no &mbito dos Tribunais de Contas,
desenvolvendo o monitoramento das concessdes frente aos resultados pretendidos e aqueles
efetivamente obtidos, utilizando-se de suas competéncias constitucionais para a deflagracao,
dentre outros instrumentos, de auditorias operacionais, financeiras e de conformidade, buscando,
em sintese, conferir se a politica publica de desoneragdo fiscal praticada esta alcancando os
objetivos de desenvolvimento social ou econdmico, como a reducdo de desigualdades regionais e
o estimulo de segmentos e cadeias produtivas.

Diante dos numeros apresentados e das consideragdes feitas, recomendo ao Governo prudéncia
na adocao de medidas que impliquem renuncia de receitas, bem como o acompanhamento da
tramitacdo da PEC 37/07 e do cumprimento da decisdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo n. 25, pois t€ém impacto na situacdo econdmica e financeira do Estado.

A contrata¢do de operagdes de crédito pelo Estado, em 2017, totalizou R$ 66,051 milhdes, para
fins de apuracdo do cumprimento do limite, e representou 0,12% da Receita Corrente Liquida —
RCL — R$ 55,174 bilhdes, ou seja, dentro do estabelecido pelo art. 7°, I, da Resolugdo 43 do
Senado Federal, que ¢ de 16%.

Quanto ao Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores, conforme publicado no
Diério Oficial, ficou evidenciado que as garantias concedidas pelo Estado, em 2017, totalizaram
R$ 1,100 bilhdo, correspondendo a 1,99% da RCL, dentro, portanto, do limite fixado pela
Resolucdo do Senado (22%). Nao houve informagdes sobre as contragarantias recebidas.

A Divida Consolidada Liquida — DCL atingiu, em 2017, R$ 102,815 bilhdes, valor inferior em
R$ 4,946 bilhdes ao previsto no Anexo de Metas Fiscais da LDO, que foi de R$ 107,761 bilhdes.
As Resolugdes do Senado Federal n. 40 e n. 43, ambas de 2001, impdem limites para a divida
publica e o endividamento do Estado.

De acordo com a legislagdo, a DCL, ao final do décimo quinto exercicio financeiro, contado a
partir de 2001, ndo podera exceder em duas vezes a RCL. O ajuste do excedente apurado ao final
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daquele exercicio deveria ser reduzido, no minimo, a proporc¢ao de 1/15 (um quinze avos) a cada
exercicio financeiro. Dessa forma, apds os calculos, a DCL de Minas Gerais deveria ter um
redutor anual de 2,30% até o exercicio de 2016. Como o Estado alcangou o limite — antes do final
do periodo de ajuste —, ficou impossibilitado de aumentar a relagdo DCL/RCL para além de 2
(duas) vezes o valor da RCL até 2016.

Ao final do exercicio de 2017, a DCL do Estado totalizou R$ 102,815 bilhdes, conforme o
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida publicado em 30/1/18, ¢ a RCL atingiu R$ 55,174
bilhdes, correspondendo, assim, a relacdo DCL/RCL a 1,8635 vezes (186,35%), o que demonstra
que o Estado ndo ultrapassou, no ultimo quadrimestre de 2017, o limite estabelecido pela
legislagdo em vigor, que ¢ de 2 vezes a RCL. A CFAMGE ressaltou que o limite de alerta
estabelecido no inciso III do § 1° do art. 59 da LRF, que ¢ de 90% dos seus respectivos limites,
ou seja, até 180%, foi ultrapassado no 3° quadrimestre, pois a DCL atingiu R$ 102,815 bilhdes e
o limite de alerta era de R$ 99,312 bilhdes, entdo, o percentual da relagio DCL/RCL ultrapassou
em 6,35% o limite de alerta definido em lei, enquadrando-se, portanto, nas imposi¢des do art. 31
da LRF. Assim, solicitou que o Estado se manifestasse sobre as medidas adotadas para solucionar
a questao.

Quanto a relacio DCL/RCL do 3° quadrimestre de 2017, a defesa afirmou que houve uma
melhoria para o alcance do limite legal, uma vez que, no 1° Quadrimestre de 2018 tal relacdo caiu
de 186,35% para 183,66%, ou seja, redugdo de 1,44%, conforme publicacdo do Relatorio de
Gestao Fiscal do 1° quadrimestre de 2018.

A CFAMGE afirmou que o Governo vem tentando adotar acdes que enquadrem, nos limites
estabelecidos em lei, a Divida Consolidada Liquida — DCL em relagdao a Receita Corrente
Liquida — RCL, mas tais medidas estdo aquém do necessario, uma vez que no 1° quadrimestre de
2018, permaneceu acima do limite estabelecido na LRF (art. 59, § 1°, inciso III) em 3,66%, o que
ensejou o devido alerta por parte desta Corte de Contas. Afirmou, ainda, que caso o limite
ultrapasse o definido na Resolucdo 40/01 (art. 3°) do Senado Federal, estard incurso nas
imposigoes do art. 31 da LRF.

Quanto ao prazo estabelecido no art. 31 da LRF, entendo, diferentemente da CFAMGE e de
acordo com a relatora dos autos 1.007.713, que, em razao do estado de calamidade publica de
ordem financeira decretado pelo Chefe do Poder Executivo e ratificado pela Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, nos termos do inciso I do art. 65 da LRF, ficam suspensas a
contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas no referido art. 31. Embora o prazo esteja
suspenso para reconducdo da divida consolidada, considerando que a situagdo de calamidade ¢
transitoria, recomendo ao Governo continuar a se empenhar para cumprir os referidos limites
legais, como demonstrou no Relatério de Gestao Fiscal publicado, referente ao 1° quadrimestre
de 2018, uma vez que isso demonstra comprometimento na busca de uma gestdo fiscal
responsavel.

A receita primaria realizada foi de R$ 87,927 bilhdes, e a despesa primaria realizada atingiu R$
94,051 bilhdes. Assim, o resultado primario, no exercicio de 2017, correspondeu a um déficit de
RS 6,124 bilhdes, diferenca de R$ 3,235 bilhdes da meta estabelecida no Anexo de Metas Fiscais
da LDO para o ano, que era de déficit de R$ 2,888 milhdes. Portanto, o resultado primario ficou
muito além da meta estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO/2017, apresentando um
deficit de 112,01% maior que o déficit previsto como meta na LDO/2017.
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O resultado nominal alcancado no exercicio em analise foi de menos R$ 5,032 bilhdes. Pelo
Demonstrativo do Resultado Nominal nota-se que o valor da Divida Fiscal Liquida do Estado em
2017 (R$ 100,747 bilhdes) caiu 4,76% em relacdo ao valor do exercicio de 2016 (R$ 105,780
bilhdes), como a meta constante do Anexo de Metas Fiscais para 2017 era de aumento da divida
em até R$ 10,935 bilhdes e houve foi uma reducdo deste montante na ordem de R$ 5,032 bilhdes,
conclui-se que a meta estabelecida na LDO para 2017 foi cumprida.

A divida de Restos a Pagar do Estado em 31/12/2017 totalizou R$ 21,380 bilhdes, representando
87,07% do Passivo Circulante, sendo R$ 13,197 bilhdes processados e R$ 8,183 bilhdes nao
processados. E importante destacar que 24,05% do total dos Restos a Pagar sdo provenientes dos
exercicios de 1997 a 2016 e que 75,95% sd@o do proprio exercicio de 2017.

De acordo com o art. 50, inciso V, da LRF, as inscrigdes em Restos a Pagar deverdo ser
escrituradas de forma a demonstrar, pelo menos, a natureza e o tipo de credor. Pelo Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, a rubrica Obrigagdes Liquidadas a Pagar, que
representa os Restos a Pagar Processados, encontra-se detalhada nos balancetes por grupo de
natureza de despesa, conforme a exigéncia legal. Todavia, a conta Obrigacdes a Liquidar de
Exercicios Anteriores, que retrata os Restos a Pagar Nao Processados — ndo mais registrados no
patriménio como passivo, pois sdo controlados em contas orgamentirias — ndo estdo
evidenciados.

Analisadas as inscrigdes em Restos a Pagar Nao Processados, constatou-se que o governo
apresentava uma insuficiéncia financeira da ordem de R$ 9,535 bilhdes, mas inscreveu o
montante de R$ 6,262 bilhdes em Restos a Pagar Nao Processados, resultando numa insuficiéncia
de RS 15,797 bilhoes, valor 95,99% maior que a insuficiéncia atingida em 2016, o que contraria o
estabelecido nos arts. 1°, §1°, e 55, inciso III, alinea b, n.3, ambos da LRF, que trata da
responsabilidade na gestao e do equilibrio das contas.

Considerando o exposto sobre a disponibilidade de caixa e o demonstrativo de restos a pagar, a
CFAMGE solicitou manifestagdo do Estado, mormente sobre a inscricio em RPNP ainda que
com déficit apurado, demonstrando desequilibrio nas contas publicas, em desacordo com o art. 1°
e o art. 55, inciso 111, alinea b, n. 3.

No item 17 da Nota Técnica SCPPO 04/2018 (Anexo 1), a SEPLAG alegou que, sob a
perspectiva da analise do resultado fiscal do Estado e da inscricdo em Restos a Pagar, ¢ relevante
destacar o impacto causado nas contas publicas pelo crescimento das despesas, sobretudo das
obrigatdrias e incomprimiveis, ante um contexto de desacelera¢do da economia e consequente
retracdo no crescimento das receitas publicas. Para melhor compreender esse cenario critico, a
defesa recorreu ao pardgrafo 2° do art. 9° da LRF e ao paragrafo 2° do art. 42 da Lei 22.254/2016
- LDO, que tratam das despesas consideradas obrigatorias e que nao podem ser objeto de
contingenciamento.

Ressaltou que em situagdo de déficit orcamentario, ¢ natural que exista uma majoracao dos
valores inscritos em restos a pagar, principalmente em situacdo como a do Estado de Minas
Gerais onde as despesas ndo contingencidveis ultrapassaram em 0,3% o total das receitas do
exercicio de 2017.

Alegou que, para a manutenc¢do dos patamares anteriores de inscricdo de restos a pagar, o Estado
precisaria deixar de executar parcela de suas despesas obrigatorias, como € o caso dos gastos
constitucionais com manuten¢do e desenvolvimento do ensino, agdes e servicos publicos de
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saude, servigos da divida e etc. Ressaltou que comparando os valores aprovados pela ALMG para
o exercicio de 2017, os gastos contingenciaveis tiveram execugdo R$ 1,067 bilhdo inferior ao
previsto inicialmente, evidenciando que governo estd reduzindo os gastos passiveis de ajuste.

A CFAMGE afirmou que as alegacdes ndo refutam os fatos ocorridos, trazem justificativas no
contexto da desaceleragdo da economia e da trajetoria de crescimento de despesas, mas cabe ao
Poder Executivo o contingenciamento de despesas, previsto no art. 9° da LRF. Afirmou que as
maiores inscrigdes em Restos a Pagar se deram, quanto aos nao processados, nas fungdes Saude e
Educacao e, quanto aos processados, na folha de pagamento e na fungdo Satde. Registrou que as
despesas com Educagdo e Saude guardam relacdo direta com as receitas de impostos e
transferéncias, que variam conforme os percentuais da arrecadacao, 25% e 12%, respectivamente.

Registrou também que a LRF estabelece regras gerais para autorizacdo de despesas e,
especificamente, quanto as despesas de pessoal, que representam o maior percentual de inscri¢ao
em RPP, hé varias formas de contingenciamento.

Diante do exposto, a CFAMGE entendeu que cabe ao gestor a tomada de decisdo ¢ que a LRF
concedeu ao Poder Executivo a base legal para exercitar o contingenciamento de despesas com
vistas ao cumprimento de metas fiscais, reconheceu que ndo ¢ um caminho facil, mas possivel e
esperado.

A vista das razdes trazidas pela defesa, de que a conjuntura econdmica se mostrou desfavoravel e,
principalmente, da decretacdo e ratificacdo da situagao de calamidade publica de ordem
financeira estadual, assim como a relatora dos autos da Presta¢ao de Contas do exercicio anterior,
entendo que o Governo ficou dispensado da limitacdo de empenhos, nos termos do inciso II do
art. 65 da LRF. No entanto, considerando os aspectos gerenciais e, ainda, que o estado de
calamidade ¢ uma situagdo transitoria, recomendo ao Governo que envide esforgos para
contingenciar gastos, nos termos determinados pela LRF.

A Divida Ativa em 2017 atingiu o valor bruto de R$ 52,710 bilhdes, 0,4% menor que o do final
do exercicio anterior. Ressalta-se, no entanto, que 95% da divida ja atualizada estdo sendo
deduzidos pelas contas Ajuste para Perdas de Divida Ativa e Cessdo de Direitos Creditorios,
fazendo com que o saldo contabil liquido caia para R$ 2,636 bilhdes, valor esse superior ao de
2016 em 45,63%. Os ajustes para perdas da divida ativa representam as parcelas estimadas, cuja
realizacdo ndo ocorrerd, tendo em vista o carater de incerteza envolvido, a partir do estoque de
créditos, das projegdes futuras de recebimento, da qualificagdo quanto ao risco e da experiéncia
das perdas historicas para créditos de perfil semelhante. A conta redutora Cessdo de Direitos
Creditorios espelha a efetivagdo do disposto no art. 1°, I, da Lei 19.266, de 18/12/10, que
autorizou ao Poder Executivo ceder, a titulo oneroso, a Minas Gerais Participacdes S/A — MGI ou
a fundo de investimento, direitos creditdrios originarios de créditos tributarios de ICMS, objetos
de parcelamentos administrativos, cujo contrato foi assinado em 24/7/12.

Embora essa situagdo de perdas seja historica, € preciso ter em vista a questdo da rentncia de
receitas ja abordada e a crise econdmica por que passa o Estado Brasileiro e, consequentemente,
nosso Estado, e, assim, recomendo ao Governo mineiro que envide esfor¢cos para que os valores
inscritos em Divida Ativa sejam cobrados administrativamente e/ou judicialmente, de forma que
se transformem em receitas efetivas.

2.4 DESPESAS COM PESSOAL
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No que tange as Despesas Totais com Pessoal, ¢ importante registrar que para fins de verificagao
dos limites legais estabelecidos nos arts. 19 e 20 da LRF, no ambito de Minas Gerais, ha duas
metodologias: uma que observa as regras da Portaria STN n. 403/2016 e outra que segue as
Instru¢des Normativas n. 1 ¢ n. 5/2001 deste Tribunal.

O total das Despesas com Pessoal atingiu R$ 32,976 bilhdes e R$ 26,985 bilhdes, o que
correspondeu a 59,77 % e 48,91% da RCL, de acordo, respectivamente, com a Portaria STN n.
403/2016 e com as Instrugdes Normativas TCEMG n. 1 e n. 5/2001. Pela metodologia deste
Tribunal, foram atendidos os limites méaximo (60%), prudencial (57%) e de alerta (54%),
calculados sobre a RCL. Pela metodologia da STN, o limite maximo (60%) foi atendido, mas o
limite prudencial (57%) e o limite de alerta (54%) foram excedidos em 2,76 pontos percentuais e
5,76 pontos percentuais, respectivamente.

Cabe registrar que de acordo com o art. 59, § 1° inciso II, da LRF, cabe ao Tribunal de Contas
dar o alerta aos Poderes ou orgdos referidos no art. 20 da mencionada norma quando for
constatado que o montante da despesa com pessoal ultrapassou 90% do limite estabelecido para
cada Poder ou 6rgdo. Assim, foi emitido, por este Tribunal, alerta ao Poder Executivo Estadual,
tendo em vista os valores apurados nos Relatdrios de Gestdo Fiscal do primeiro e do segundo
quadrimestres de 2017, que ja evidenciavam o excesso de despesa em relagdo ao limite
prudencial e, por conseguinte, ao limite de alerta, conforme publicacdo no Didrio Oficial de
Contas de 21/02/2018.

O Poder Executivo despendeu com pessoal 49,10% no primeiro quadrimestre, gerando um
excesso de 0,10 pontos percentuais em relacdo ao limite maximo e de 2,55 pontos percentuais em
relacdo ao prudencial. No segundo quadrimestre, o percentual apurado foi de 48,38%, gerando
um excesso de 1,83 pontos percentuais em relacdo ao limite prudencial e de 4,28 pontos
percentuais em relacdo ao limite de alerta. Ainda com relacdo ao primeiro e segundo
quadrimestres, foi emitido, em 27/02/2018, alerta para o Ministério Publico, por ter ultrapassado
o limite de alerta. No primeiro quadrimestre, a despesa com pessoal atingiu 1,86% da RCL,
excedendo o limite de alerta em 0,06 pontos percentuais. No segundo quadrimestre, a despesa
alcangou 1,81% da RCL, excedendo o limite em 0,01 ponto percentual.

No tocante a Despesa com Pessoal do Poder Executivo, relativamente ao terceiro quadrimestre,
observa-se, por meio da publicacdo do Relatorio de Gestao Fiscal, que foi ultrapassado o limite
maximo de 49% em relacdo a RCL, tendo em vista que os gastos atingiram 49,99%.

Relativamente ao descumprimento dos limites da Despesa com Pessoal, a CFAMGE lembrou a
legislagdao que trata do tema (art. 169, §§3° 4°, da Constituigdo da Republica; arts. 23, caput, e
66 da LRF) e pontuou que tendo ocorrido a hipotese prevista no caput do art. 66, de baixo
crescimento, o prazo do art. 23 é duplicado, ou seja, o Poder ou Orgdo tera quatro quadrimestres
para eliminagdo do excesso, devendo eliminar pelo menos um ter¢o dele nos dois primeiros.
Lembrou que a STN recomenda a inclusdo de notas explicativas nos Relatorios de Gestao Fiscal,
visando conferir transparéncia em relagdo a situacao fiscal, tanto a sociedade como aos Tribunais
de Contas, para que considerem em sua avaliacdo os impactos do baixo crescimento da
economia.

Ressaltou a CFAMGE que nao alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera receber transferéncias voluntarias, obter garantia, direta ou indireta, de
outro ente, nem contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
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divida mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal. Ressaltou também que,
caso a despesa com pessoal seja acima do limite maximo, em adendo ao Anexo 1 do Relatorio de
Gestao Fiscal deve ser apresentada a nota de rodapé explicativa e a tabela de Trajetéria de
Retorno ao Limite da Despesa de Pessoal (LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”). A CFAMGE ainda
ressaltou a Nota Técnica 22/2016/CCONF/SUCON/STN/MF-DF, que trata da aplicagao das
penalidades previstas nos arts. 23 e 31 da LRF, aos entes que iniciam o tltimo ano de mandato na
trajetoria de retorno aos limites de despesa com pessoal e divida consolidada, bem como a
conjugacdo dessas regras com o disposto no art.66, também da LRF, que duplica os prazos de
reconduc¢ao aos limites. Assim, a CFAMGE recomendou a observancia do conteudo da referida
Nota Técnica, destacando-se os itens 7 a 9, que trazem esclarecimentos acerca da despesa com
pessoal no ultimo ano de mandato, bem como os procedimentos a serem observados pelos
Poderes e Orgfios que se encontram nesta situagio.

De acordo com o Demonstrativo das Despesas com Pessoal em relacdo a RCL, em 2017, por
Poder/Orgdo, elaborado pela CFAMGE, o Poder Legislativo (ALMG ¢ TCEMG) e o Poder
Judiciario (TJIMG e TIMMG) atenderam aos limites legais estabelecidos pela LRF, em ambas as
metodologias. O Poder Executivo ultrapassou o limite méximo (49%) em 0,99 pontos
percentuais, o prudencial (46,55%) em 3,44 pontos percentuais e o de alerta (44,10%) em 5,89
pontos percentuais, de acordo com a metodologia da STN, refletindo na apuracdo da despesa
consolidada do Estado. O Ministério Publico ultrapassou o limite de alerta (1,80%) em 0,02
pontos percentuais pela metodologia deste Tribunal e em 0,07 ponto percentual pela metodologia
da STN.

Sobre a Despesa de Pessoal do Poder Executivo, entendo, de forma diversa da CFAMGE e da
mesma forma que a relatoria das Contas Governamentais de 2016, que em virtude da decretagdo
de estado de calamidade publica de ordem financeira pelo Chefe do Executivo, que foi ratificado
pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais, nos termos do inciso I do art. 65 da LRF, esta
suspensa a contagem do prazo estabelecido no art. 23 do referido diploma legal, ressalvando que
tal suspensao ndo exime o Executivo das vedacgdes estabelecidas no pardgrafo tinico do art. 22 da
LRF. Em que pese o entendimento exposto, considerando o carater transitorio da situagdo de
calamidade decretada, bem como o aspecto gerencial e de planejamento das finangas publicas,
recomendo ao Poder Executivo que envide esforcos para adequar-se aos limites legais de gastos
com pessoal.

Devido ao fato de a Despesa com Pessoal do Ministério Publico Estadual ter ultrapassado o limite
de alerta, pela metodologia da STN e deste Tribunal, recomendo ao Ministério Publico que fique
atento ao limite de gastos com pessoal.

Visando cumprir seu papel, este Tribunal deve continuar a acompanhar e cumprir o determinado
no § 1°, inciso II, do art. 59 da LRF, quanto aos alertas aos Poderes e Orgaos.

2.5. A UTILIZACAO DOS APORTES PARA COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL
NO CALCULO DA DESPESA COM PESSOAL

A CFAMGE afirma que os aportes para a cobertura do déficit atuarial do RPPS — Elemento de
Despesa 97 -, por ndo se tratar de contribuigdes, ndo devem ser incluidos no total da despesa
bruta com pessoal nem utilizados para imediato pagamento de inativos e pensionistas, conforme
entendimento expresso na Nota Técnica n. 633/2011 da STN. Tais aportes totalizaram, no
exercicio de 2017, R$ 10,308 bilhdes, tendo sido repassado ao FUNFIP, por meio da Fonte de
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Recursos 58, o valor de R$ 10,169 bilhdes, que foi contabilizado como receita intraor¢gamentaria
e passou a compor o montante de recursos destinados ao pagamento de beneficios de
aposentadoria e pensoes, reforma e reserva remuneradas. Consoante a Portaria do Ministério da
Previdéncia Social n. 746/2011, esses aportes deveriam ficar sob a responsabilidade da unidade
gestora, controlados separadamente dos demais recursos, de forma a evidenciar a vinculagdo para
o qual foram instituidos, bem como permanecer aplicados com observancia das normas por, no
minimo, 5 (cinco) anos. Fato esse que ndo ocorreu, posto que os mesmos foram utilizados, no
exercicio de 2017, para pagamento de beneficios previdenciarios.

Além do exposto, ainda, segundo a CFAMGE, de acordo Manual de Demonstrativos Fiscais —7*
edicdo, os repasses efetuados para cobertura de déficit financeiro e utilizados para pagamento de
beneficios pelo RPPS devem ser considerados como despesa de pessoal do ente. Assim, se
consideradas as despesas realizadas na Fonte de Recursos 58 do rol das Despesas nao
Computadas (R$ 9,534 bilhdes referentes aos aportes para cobertura de déficit atuarial do RPPS)
o percentual apurado em relacdo a RCL, subiria de 49,99% para 67,28%, ultrapassando o limite
maximo de 49% em 18,28 pontos percentuais, segundo a metodologia da STN. Por outro lado,
quando apurada a Despesa Total com Pessoal de acordo com a metodologia deste Tribunal,
constata-se que os limites legais foram respeitados pelo Poder Executivo.

Sobre esse assunto, o Governo, em sede de defesa, afirmou que o indice de pessoal do Executivo,
em 2017, foi de 49,99% da RCL e que, do ponto de vista do célculo da Despesa com Pessoal, a
LRF dispde em seu art. 18 quais sao os componentes dessa despesa € o § 1° do art. 19 relaciona
as despesas que ndo serdo computadas para fins de célculo do indice de pessoal dos poderes.
Dessa forma, o Executivo vem, desde 2011, computando no campo de “Deducdes da despesa
bruta com pessoal”, os valores das despesas incorridas para cobertura do déficit atuarial e/ou
insuficiéncia financeira de seu regime previdencidrio, vinculados or¢camentariamente ao objetivo
de financiar tal cobertura, conforme previsto no § 1° do artigo 19 da LRF, registradas no FUNFIP
no elemento de Despesa 97 - fonte de recursos 58 - Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial
do RPPS.

O defendente salientou que o Fundo Financeiro de Previdéncia — FUNFIP foi criado por meio da
Lei Complementar 77/2004 e que nos termos da Lei Complementar 64/2002, o objetivo do Fundo
¢ prover os recursos necessarios ao pagamento dos beneficios concedidos, que seus recursos
constituem-se, dentre outros, das contribui¢des previdenciarias do servidor publico, das
contribui¢des patronais e das dotagdes orcamentdrias proprias; que sdo suas receitas as dotacdes
previstas para pagamento de despesas com pessoal ativo e inativo € com pensionistas da
administracdo direta, autdrquica e fundacional dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, necessarias a complementacao do pagamento dos
beneficios assegurados pelo Tesouro do Estado, por meio do FUNFIP.

Informou que objetivando maior transparéncia na origem e aplicacdo dos recursos do Estado,
incluiu classificacdes especificas para registro de elemento de despesa e natureza de receita,
relacionados a cobertura de déficit financeiro do FUNFIP, assim, o Or¢camento Fiscal Estadual
passou a identificar tal vinculagdo por meio do elemento de Despesa 97 - fonte de recursos 58 -
Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS, facilitando a identificacdo dos recursos
aportados no FUNFIP.

Ressaltou o defendente que a sistemdtica de deduzir do montante da despesa com pessoal os
recursos aportados no FUNFIP encontra-se também embasada no Parecer AGE 15.088/2011, que
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ratificou o contetdo disposto na Nota Técnica 003/2011 da Subsecretaria do Tesouro Estadual da
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Na defesa constou também que despesas com Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS
apresentaram acréscimo de aproximadamente R$ 3,2 bilhdes, sendo parte desta variacdo
justificada pela utiliza¢do, em 2016, de saldo de recursos de depositos judiciais (no valor de R$
898 milhdes) e de recursos do extinto Funpemg (no valor de R$ 449 milhdes) para pagamento
dos beneficios previdenciarios do Funfip. Afirmou o defendente que a utilizacao de tais recursos,
originarios de superavit financeiro de exercicios anteriores a 2016, desoneraram o Tesouro na
complementacdo de recursos necessarios para cobertura do déficit previdenciario daquele ano
especificamente, mas, em 2017, as despesas com inativos, principalmente da Secretaria de
Educagao, pressionaram o montante total das despesas previdenciarias ¢ demandou necessidade
de maior aporte de recursos do Tesouro.

A CFAMGE, analisando a defesa, ratificou a inobservancia da Portaria MPS 746/2011, no que
tange ao prazo de 5 (cinco) anos durante o qual os aportes para cobertura do déficit atuarial
deveriam permanecer aplicados em conformidade com as normas vigentes. Ressaltou que o
FUNFIP ¢ o responsavel por prover os recursos necessarios para garantir o pagamento dos
beneficios de aposentadoria e pensdes, sendo um fundo financeiro de reparti¢do simples, e que de
acordo com a avaliagdo atuarial, continuara a apresentar insuficiéncia de cobertura, suportada, em
cada exercicio, pelo Tesouro Estadual, na forma da lei. Assim, ndo hd que se falar em déficit
atuarial no FUNFIP, mas apenas em insuficiéncia financeira, tendo em vista o seu financiamento
de reparticao simples, entdo, os valores repassados a titulo de Aportes para Cobertura do Déficit
Atuarial do RPPS configuram-se como recursos para cobertura do déficit financeiro e, como tal,
nao poderiam ser deduzidos da Despesa Bruta com Pessoal, por falta de previsao legal.

Ainda, analisando a defesa, quanto ao célculo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo, a
CFAMGE disse que a titulo dos aportes, foram deduzidos da Despesa Bruta com Pessoal, o valor
de RS 9,534 bilhdes que afetou diretamente o percentual apurado da Despesa Total com Pessoal
em relacdo a RCL, mas isso ndo impediu que fosse ultrapassado o limite legal maximo.

Ressaltou que, consoante o relatorio da avaliacdo atuarial, o FUNFIP nao estd estruturado em
regime financeiro de capitalizacdo, portanto, em tese, ndo tem por objetivo acumular patrimonio
para pagamento futuro de despesas com beneficios. E, ainda, que o Estado ja implementou a
segregacdo de massas através de Leis Complementares Estaduais, razdo pela qual ndo ha que se
falar em plano de amortizacdo para o equacionamento do déficit atuarial, até porque em caso de
segregacao de massa, seria aplicado somente ao plano previdenciario (FUNPREV), que, no caso
presente, nao se encontra regulamentado e estd em operagao conjunta com o plano financeiro,
ndo sendo identificada a situagdo atuarial em separado. Assim, foi considerado que o equilibrio
atuarial do FUNFIP continuard a ser feito na forma de aportes pagos pelo ente estadual para o
financiamento da insuficiéncia com o pagamento de beneficios.

A CFAMGE disse que os topicos mencionados na avaliagdo atuarial corroboram com o seu
entendimento quanto a impropriedade de se deduzirem tais aportes na apuragdo da Despesa Total
com Pessoal, uma vez que os mesmos se caracterizam como recursos para cobertura de déficit
financeiro e ndo déficit atuarial. Ressaltou que o Manual de Demonstrativos Fiscais — 7* Edigao,
alerta para o fato de que os repasses efetuados para cobertura de déficit financeiro, que foram
utilizados para pagamento de beneficios pelo RPPS, serdo considerados, ao final, como despesa
de pessoal do ente, pois as despesas do RPPS custeadas com esses repasses ndo podem ser
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deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal. Assim, a Unidade Técnica manteve seu entendimento
inicial quanto a diferenciagdo entre déficit atuarial e déficit financeiro na apuragdo da Despesa
Liquida com Pessoal, uma vez que o primeiro ¢ dedutivel, por ser recurso vinculado ao RPPS,
quando sua utilizagdo ¢ destinada ao equilibrio atuarial do RPPS, enquanto o segundo ndo o &,
sendo considerado cobertura de déficit financeiro.

Diante do exposto, determino ao Poder Executivo e a SEF que, nos proximos exercicios, observe
a legislacdo no que tange aos aportes para cobertura de déficit atuarial e/ou déficit financeiro do
RPPS.

2.6 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO

Relativamente ao Regime Proprio de Previdéncia Social do Servidor Publico — RPPS, em 2017,
ressalta-se que o resultado foi deficitario de R$ 16,477 bilhdes, uma vez que as receitas
totalizaram R$ 5,553 bilhdes ¢ as despesas, incluidas aquelas inscritas em Restos a Pagar Néao
Processados, somaram R$ 22,031 bilhoes.

Considerando-se o resultado previdenciario — déficit de R$ 16,477 bilhdes — ¢ a contrapartida dos
aportes do RPPS para cobertura de insuficiéncias financeiras realizados pelo Tesouro Estadual,
de R$ 5,867 bilhdes, conclui-se que permanece, ainda, uma situagdo deficitaria de R$ 10,610
bilhoes.

Se forem computados os Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial, de R$ 10,169 bilhdes, a
situagdo ainda assim mantém-se deficitaria em R$ 440,976 milhdes

2.7 RECURSOS VINCULADOS POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL OU
LEGAL

2.7.1. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Nos termos do art. 212 da Constituicao da Republica de 1988, os Estados devem destinar a
manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) da cota
parte do Estado na arrecadagao de impostos — IPVA, ITCD, ICMS (incluindo multas e divida
ativa), do IRRF (sobre rendimentos pagos pelos Estados, suas autarquias e fundacdes) —,
acrescida das cotas-partes do FPE, as Transferéncia Financeira — Lei Complementar n. 87/1996, e
demais transferéncias constitucionais, desconsideradas as transferéncias feitas aos Municipios.

No Relatorio Resumido da Execugdao Or¢amentaria — RREO referente ao 6° bimestre de 2017,
elaborado pela Superintendéncia Central de Contadoria Geral da Secretaria do Estado da Fazenda
— SCCG/SEF, conforme publicado no Diério Oficial do Estado em 30/01/2018, o Governo do
Estado demonstrou o valor das receitas de impostos arrecadadas e transferidas, bem como os
gastos realizados com a manutengao e o desenvolvimento do ensino.

De acordo com o Anexo 8 do mencionado RREOQ, as receitas que compdem a base de céalculo do
indice de aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino somaram R$ 47.208.211.179,15
e, assim, o valor minimo a ser aplicado pelo Estado em 2017 deveria ser igual a R$
11.802.052.794,79, que corresponde a 25% da base de célculo.

O total dos gastos destinados ao ensino informado pelo Governo Estadual foi de R$
11.852.557.243,23, o que correspondeu a 25,11% da base de calculo. Aos gastos com MDE,
foram somados os Restos a Pagar Nao Processados inscritos em 2017 e a perda com o Fundeb,
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excluida a receita de aplicagao financeira dos recursos do Fundeb, bem como o cancelamento de
Restos a Pagar, em 2017, que compuseram o indice em exercicios anteriores e os Restos a Pagar
inscritos em 2017 sem disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino.

Analisando os gastos com a MDE, a CFAMGE realizou o exame dos valores que integraram,
consoante o0 RREO, o indice da MDE, apurando o indice ajustado e desconsiderando os valores
indevidos. De acordo com a referida Unidade Técnica, este Tribunal vem aceitando, na
composi¢ao do indice de MDE, o computo de todos os RPNP, independente de vinculacao da
destinagdo dos recursos, considerando apenas a disponibilidade de caixa, comportando as
inscrigdes em Restos a Pagar. Salientou que, no exercicio em analise, nao houve disponibilidade
de caixa, conforme demonstrado no Anexo 5 do RGF do 3° quadrimestre de 2017, publicado no
DOE de 30/01/2018. Informou que houve uma insuficiéncia financeira de R$ 10,568 bilhdes,
uma vez que as disponibilidades atingiram R$ 2,227 bilhdes e as obrigagdes somaram R$ 12,795
bilhdes. Informou, ainda, que mesmo com insuficiéncia financeira, foram inscritos em RPNP R$
5,930 bilhdes, gerando uma insuficiéncia total de R$ 16,499 bilhoes. A CFAMGE ressaltou que
do montante de R$ 1,265 bilhdo de RPNP inscrito que compde os gastos com MDE, somente o
valor de R$ 21,453 milhdes esta vinculado ao Fundeb, e, dessa forma, a diferenca de R$ 1,244
bilhdo deve ser expurgada dos gastos com Educagao.

A CFAMGE apontou uma diferenga de R$ 34.173,79 entre o valor dos RPNP langados no RREO
do 6° bimestre de 2017 (R$ 1.265.596.180,43) e o valor apurado em consulta a0 Armazém de
Informagdes — SIAFI (R$ 1.265.562.006,64) e solicitou esclarecimentos. Também teceu
consideragdes a respeito de despesas computadas como MDE que se constituem gastos com
Assisténcia Comunitaria (R$ 60.388,25), com Difusao Cultural (R$ 59.947,52) e com Lazer (R$
47.621,50), que ndo figuram entre as hipoteses permitidas pela LDBEN, entdo, ndo podem
compor o minimo constitucional de 25%, embora sejam afetos a area da Educacdo, nos termos do
art. 1°da LDBEN.

A CFAMGE solicitou do Estado a demonstragao das despesas que compuseram os gastos com a
MDE na subfuncdo Assisténcia a Crianca € ao Adolescente, no montante de R$ 833.478,32, uma
vez que, genericamente, referem-se a a¢des de assisténcia social e tétm como UO a Fucam —
Fundacao Caio Martins, cujo objetivo € promover a inclusdo social de jovens e adolescentes,
portanto, entidade de assisténcia social.

No sitio eletronico da Fucam, verificou-se que, desde 2016, seus centros educacionais passaram a
funcionar como polos de educacao integral, onde sdo desenvolvidas diversas atividades nas areas
de Portugués, Matemadtica, Histéria, Ciéncias, Geografia, Linguas Estrangeiras etc., o que
corrobora a necessidade de que sejam esclarecidos e demonstrados tais gastos para a constatacao
de sua compatibilidade com a LDBEN. Diante do exposto foram solicitadas explicagdes a
respeito.

Partindo das observagoes feitas, a CFAMGE apurou uma aplicagao de 22,47% da receita base de
calculo, em MDE, o que correspondeu ao valor R$ 10.608.245.984,48, concluindo que o Estado
ndo cumpriu 0 minimo constitucional neste item.

A CFAMGE ressaltou que o Relatorio do Controle Interno da SCCG/SEF apresentou gastos em
MDE da ordem de R$ 12,296 bilhdes, o que representaria 26,05% da receita base de calculo, mas
esse montante contraria os valores publicados pelo proprio Estado no Anexo 8, do RREO do 6°
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bimestre, que evidenciam uma aplicagdo de R$ 11,853 bilhdes, o que representaria 25,11% da
receita base de calculo.

A justificativa da defesa para essa diferenga foi a ndo exclusdo, dos rendimentos advindos da
aplicagdo financeira dos recursos do Fundeb — R$ 32,519 milhdes; dos restos a pagar inscritos
sem disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino, do exercicio de
2017 — RS 329,048 milhoes; e dos restos a pagar cancelados em 2017, mas que compuseram o
indice em exercicios anteriores — R$ 82,334 milhoes.

A CFAMGE concluiu pela ndo consideragao dos numeros apresentados pelo Controle Interno,
uma vez que confronta com a versdo oficial apontada no RREQ, além disso ela entende que sdo
necessarios outros ajustes para se chegar ao indice aplicado em Educacdo, conforme a legislacdo
vigente.

Diante da aplicacdo de 22,47% da receita base de calculo em MDE, foram solicitados
esclarecimentos e/ou justificativas, devendo o Estado demonstrar as despesas que compuseram o
indice de MDE, na subfungdo Assisténcia a Crianca e ao Adolescente, no montante de R$
833,478 mil, de forma a esclarecer sua compatibilidade com a LDBEN, uma vez que se referem a
despesas da Fucam, que ¢ entidade de assisténcia social. Deve demonstrar, ainda, a diferenca
apurada — RS 34.173,79 — entre o valor das inscri¢des em RPNP langados no RREO, 6° bimestre,
e o valor apurado por esta unidade técnica, por meio do Siafi.

Em sua defesa, o Estado de Minas Gerais informou que aplicou na MDE o montante de R$
12.296.458.878,34, o que representou 26,05% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias
Federais Livres, cumprindo, portanto, o indice exigido pela legislacdo. Ressaltou que em
31/12/2017 tal montante aplicado era composto de recursos executados nos diversos estadgios da
realizacdo da despesa, quais sejam, empenhados, liquidados ou pagos, que, independentemente
da situagdo, estavam compromissados com o financiamento educacional dos cidadaos mineiros
na busca de uma melhoria na qualidade do ensino.

Quanto a indisponibilidade de caixa para suportar a inscri¢do das despesas vinculadas a Educagao
em Restos a Pagar, os quais foram incluidos no célculo do indice constitucional de recursos
vinculados a Educagdo, inferimos que o empenhamento das despesas ndo invalida a sua
participagcdo no total aplicado. Pelo contrario, ao empenhar recursos or¢amentarios o Estado
assume o compromisso junto a fornecedores de honrar com o devido pagamento por bens
adquiridos e servigos prestados. Assim, a manuten¢cdo dos recursos empenhados em Restos a
Pagar ndo processados para aplicacdo em educagao no exercicio de 2018 retrata a subsisténcia e a
fidedignidade dos compromissos assumidos.

Analisando os argumentos trazidos pelo defendente, a CFAMGE, de antemao, destacou que o
Governo do Estado, por meio da Secretaria da Fazenda, apontou valores aplicados em MDE
diversos dos que foram publicados no Anexo 8 do RREO do 6° bimestre de 2017. Informou que
no montante R$ 12.296.458.878,34, nao foram feitas as dedugdes legais, como receitas de
aplicagdes financeiras dos recursos do Fundeb — R$ 32.518.887,12; cancelamentos de restos a
pagar ocorridos em 2017 — RS 82.334.319,33; e, ainda, restos a pagar reconhecidos pelo Estado
sem disponibilidade financeira de recursos vinculados ao ensino — R$ 329.048.428,66.

Quanto as dedugdes legais mencionadas a CFAMGE fez algumas consideragdes, conforme
destaco a seguir:
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Sobre os rendimentos decorrentes de aplicagao financeira dos recursos do Fundeb pontuou que
devem ter a mesma destinagdo, ou seja, devem ser aplicados em MDE, mas constituem-se como
gasto extra, uma vez que a Constitui¢do determina a aplicagdo de 25%, no minimo, dos recursos
provenientes de impostos e transferéncias — e tais rendimentos ndo t€ém essa origem, ndo se
constituem em esfor¢o do Estado na arrecadagdo de impostos ou recebimento de transferéncias e,
portanto, devem ser excluidos dos gastos com MDE, conforme consta do Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN, 7* edi¢ao (linha 32 do Anexo 8, RREO), tendo o Estado
atendido a esse procedimento, quando da publicagdo do RREO.

O Estado reconheceu, ainda, e deduziu do computo dos gastos com MDE os valores relativos as
despesas do Fundeb inscritas sem a correspondente disponibilidade financeira no montante de R$
329.048.428,66, de acordo com o estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, 7*
edi¢do (linha 17 do Anexo 8, RREO, 6° bimestre).

Com relacdo aos Restos a Pagar de exercicios anteriores, a STN orienta o computo de RP no
indice da Educagdo com a referida disponibilidade financeira de caixa e, ainda, que, se
cancelados, sejam deduzidos dos valores que compdem o indice do exercicio em que houver o
cancelamento, objetivando uma compensacao, conforme previsto no Manual de Demonstrativos
Fiscais da STN, 7% edi¢do (linha 36 do Anexo 8, RREQO), ou seja, o Estado, quando cancela
Restos a Pagar de exercicios anteriores e que, portanto, compuseram o indice de outros
exercicios, deve deduzir das despesas com MDE do exercicio no qual foram cancelados, tendo o
Estado procedido a tal exclusdo, quando da publicacdo do RREO.

Assim, a CFAMGE ratificou como correto o valor de R$ 11.852.557.243,23 publicado como
gasto em MDE, no Anexo 8 do RREO, e ndo o valor declarado por ocasido da defesa que foi de
RS$ 12.296.458.878,34. Além dessa incorrecdao, a referida Unidade Técnica entendeu que o
montante de R$ 11,853 bilhdes, deve ser ajustado. Assim, analisou os ajustes que considera
necessarios com as alegacdes do defendente.

O primeiro ajuste refere-se aos RPNP inscritos sem disponibilidade financeira, cujas alegacoes da
defesa, como se demonstra a seguir, ndo refutam as inadequagdes arguidas. O empenho inicia a
relagdo contratual entre o Estado e seus fornecedores e prestadores de servico, € o primeiro passo;
contudo, enquanto ndo houver implemento de condi¢do, ou seja, enquanto o servico ndo for
prestado ou o bem nao for entregue, nao ha qualquer obrigacao do Estado de efetuar pagamentos,
sendo este o caso, uma vez que os RPNP retratam as obrigagdes pendentes de liquidagao, sendo
apenas uma previsdo no or¢amento e, atente-se, or¢amento deficitario, podendo portanto, a
qualquer momento, serem sumariamente cancelados.

De acordo com a CFAMGE, o Estado, apesar das exigéncias do art. 50, inciso I, da LRF, nao
possui mecanismos que evidenciem a vinculagao da destinagdo dos recursos disponiveis. No caso
dos RPNP da Educagdo, s6 ¢ possivel a vinculagdo dos oriundos do Fundeb, o que ndo ocorre
com os oriundos dos recursos ordinarios. No entanto, este Tribunal vem aceitando, na
composi¢ao do indice de MDE, o computo de todos os RPNP, independente de vinculagdo da
destinacdo dos recursos, considerando apenas a disponibilidade de caixa, comportando as
inscricdes em Restos a Pagar, o que ¢ plausivel, uma vez que se trata aqui de recursos
disponiveis. Salientou que em 2017, nao houve disponibilidade de caixa do Poder Executivo,
conforme demonstrado no Anexo 5 do RGF do 3° quadrimestre de 2017, publicado no DOE de
30/1/2018. Houve foi uma insuficiéncia financeira de R$ 10,568 bilhdes, mas foram inscritos R$
5,930 bilhdes de RPNP (dos quais R$ 1,265 bilhdo foi computado em MDE), gerando uma
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insuficiéncia total, apds as inscrigdes de RPNP, de R$ 16,499 bilhdes. Ressaltou que, dos R$
1,265 bilhdo de RPNP inscrito e que compde os gastos com MDE, o montante de R$ 21,453
milhdes estd vinculado ao Fundeb, entdo, podem ser considerados na apuragdao do indice
constitucional. Logo, o valor a ser expurgado dos gastos com Educacdo ¢ a diferenca entre
ambos, ou seja, R$ 1,244 bilhao.

A CFAMGE ressaltou que a LRF, em seu art. 55, inciso III, alinea b, n.3, determina a inscricao
dos RPNP, at¢ o limite do saldo da disponibilidade de caixa. No intuito de demonstrar a
movimentagdo dos RPNP da Educacdo inscritos em 2017, até junho de 2018, elaborou uma
tabela onde € possivel verificar que do valor inscrito em 2017 — R$ 1,265 bilhdo, apenas 17,12%
foram liquidados — R$ 216,692 milhdes e 25,99% foram pagos — R$ 56,314 milhdes, restando
78,87% de saldo — R$ 998,183 milhdes. Confrontando-se os pagamentos e os cancelamentos com
as inscrigdes, nota-se que representaram 4,45% (R$ 56,314 milhoes) e 4,01% (RS 50,700
milhdes), respectivamente. Assim, ratificou suas conclusdes iniciais sobre os RPNP inscritos em
2017, sem demonstragdo da disponibilidade financeira ¢ afirmou que as alegagdes do Poder
Executivo de que vem envidando esforcos, em 2018, para a quitacdo dos restos a pagar inscritos
em 2017, relativos a MDE, ndo devem ser acolhidas.

Relativamente as despesas realizadas nas subfungdes Assisténcia Comunitaria, Difusdo Cultural e
Lazer, que totalizaram R$ 167.957,27, a defesa apresentou um quadro com a descrigdo do
programa, acdo e finalidade da agdo referentes a Fundagao Helena Antipoff no intuito de mostrar
que tais gastos se enquadram na MDE. O defendente disse que o Poder Executivo vem
envidando esfor¢os no sentido de quitar os restos a pagar inscritos no exercicio anterior, relativo
aos seus compromissos decorrentes com a MDE, mesmo com a grave crise financeira que passa o
Estado nos ultimos anos.

Analisando as despesas que totalizaram R$ 167.957,27, a CFAMGE afirmou que ndo se
enquadram nas hipdteses previstas na LDBEN como gastos com MDE, uma vez que os gastos
realizados na Fundagdo Helena Antipoff, encontram-se entre as hipoteses vedadas pelo art. 71,
incisos Il e IV da referida norma, por se referirem a subvengao a instituigdes publicas ou privadas
de carater assistencial, desportivo e cultural e outras formas de assisténcia social, embora sejam
afetos a area da Educagdo, conforme se nota pelo art. 1° também da mencionada LDBEN.

A defesa esclareceu que a execucdo na subfuncao Assisténcia a Crianga e ao Adolescente
totalizou R$ 833.478,32, sendo R$ 19.999,45 na Fundagdo Helena Antipoff ¢ R$ 813.497 na
Fundagdao Caio Martins — Fucam. Afirmou que as despesas executadas na Fundagdo Helena
Antipoff sempre foram integralmente computadas para efeito de computo no constitucional da
educagdo, uma vez que esta Fundacdao cuida da promog¢do de cursos de educagdo bdésica e
profissional, bem como ac¢des educacionais que conduzam a formacgao de cidaddos conscientes de
sua responsabilidade ética e social, observada a politica formulada pela SEE para sua area de
atuagao.

Quanto a execu¢do na Fucam, integralmente registrada na agdo 4373 — Educacdo Complementar
e Atividades de Educacao Integral, afirmou a defesa que também entrou no computo dos gastos
com a Educacdo devido ao acordo de cooperacdo realizado entre a Fundagdo e a Secretaria de
Educagdo, no qual esta delegou a Fundacdo a contratagdo do servigo de transporte (de
responsabilidade da Secretaria de Educacdo) Escola/polo — Polo/escola para os alunos
matriculados na escola integral.
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Quanto a diferenga de R$ 34.173,79 relativa ao valor das inscricdes em RPNP lancados no
RREO, 6° bimestre — 2017 e o valor apurado pela Cfamge, a defesa informou que tais despesas
referem-se ao Programa “Promocgdo Social de Jovens no Campo e Periferias Urbanas” — Projeto
“Educacdo Complementar ¢ Atividades de Educagdo Integral” da Fucam. A finalidade de tal
projeto ¢ de “possibilitar a aproximacgao da comunidade, buscando um maior vinculo familiar e o
convivio comunitdrio, promover oficinas de arte, cultura e cursos profissionalizantes, e operar
como complementacdo ao ensino integral de escolas estaduais” se enquadra na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme Demonstrativo da Aplicagdo de Recursos na Manutengao e
no Desenvolvimento da Educagao a Conta de Recursos Ordinarios ¢ dos Vinculados ao Fundo de
Educagao, Anexo I do Or¢amento Fiscal de 2017.

Analisando os dois ultimos apontamentos, a CFAMGE esclareceu que, quando da arguicao
dessas despesas, a intencao foi obter esclarecimentos, posto que foi verificado no sitio eletronico
da Fucam, que, desde 2016, seus centros educacionais passaram a funcionar como polos de
educacdo integral, onde sdo desenvolvidas diversas atividades nas areas de Portugués,
Matematica, Historia, Ciéncias, Geografia, Linguas Estrangeiras, etc. Nesse sentido, com esses
conteudos, tais despesas podem figurar como gastos com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, tanto que nao foram expurgados do ajuste dos valores gastos com MDE, entdo, acata as
alegacoes.

Diante do exposto, a CFAMGE refutou todas as alegag¢des da defesa e ratificou o percentual de
22,47% de aplicacdo na MDE.

Nesta oportunidade, destaco, no Balanco Geral do Estado n. 977.590, Contas de Governo de
2015, o entendimento do eminente Conselheiro Wanderley Avila (relator das contas a época),
verbis:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, ao analisar as contas governamentais de
201565, enfrentou situacio similar, visto que foi apurado o percentual de 22,23% na
manutenciio e desenvolvimento do ensino quando glosados os gastos com inativos. A
declaracdo de voto do Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Jinior® se deu nos
seguintes termos:

[...] as contas de governo abrangem o exame de leis orcamentarias, planos de governo,
programas governamentais e demonstram, dentre outros aspectos contabeis, financeiros
e patrimoniais, os niveis de endividamento e atendimento de limites minimo e maximo
previstos para acbes e servicos publicos de saide, manutengio e desenvolvimento do
ensino e pessoal, dando ensejo, portanto, a uma analise global pelo 6rgiao de controle, e
nao meramente pontual sobre cada um desses itens.

Portanto, o descumprimento verificado quanto ao limite minimo de gastos com
manutenciio e desenvolvimento com ensino nio pode ser isoladamente considerado por
ocasiio da emissdo do parecer prévio, na esteira do que vem sendo feito por este
Tribunal de Contas, inclusive ponderando a dificuldade histérica do Estado em excluir
do computo o valor das despesas com inativos. - Grifei

Além disso, pertinente destacar que a Decisdo Normativa TC-06/2008,

[...] prevé, [...] que “pode” levar a rejei¢do das contas, ¢ ndo que necessariamente “deve” dar
ensejo a rejeicdo. |[...]

 Processo PCG 16/00145148, disponivel em: <http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Voto/4388494.pdf>.
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[...], a inobservancia do limite minimo previsto pelo art. 212 da CF também nfo constituiu
fator para a rejeicdo, tendo sido considerados outros elementos da gestdo com base em uma
analise mais ampla das contas.

O contexto das presentes contas do Governador de 2015 demonstra um ambiente de gestdo
fiscal responsavel, preocupado com a manutencdo do equilibrio financeiro das contas
publicas, com esforco para minimizar o natural impacto negativo gerado pela retragdo
econdmica na arrecadagdo e no equilibro orgamentario, com observancia dos limites de
endividamento e de gastos com pessoal ¢ com saide, mesmo diante da grave crise financeira
pela qual atravessa o Pais e o Estado de Santa Catarina.

Também como um dos exemplos dessa preocupagdo, eu destaco a demanda judicial proposta
junto ao Supremo Tribunal Federal para discutir a forma de céalculo dos juros, a fim de
reduzir o endividamento publico do Estado, mesmo que eventualmente nao venha a obter o
éxito almejado, na pior das hipdteses, teve o mérito de colocar o tema na agenda politica
nacional.

Por tudo isso, acompanho o parecer do Procurador-Geral do MPTC, Aderson Flores, e o voto
do Relator, Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall, nas conclusdes quanto ao
encaminhamento de parecer prévio recomendando a APROVACAO das contas do
Governador relativas ao exercicio financeiro de 2015, com as presentes consideragodes, as
quais anexo como declaragdo de voto”.

[.]

Considerando os aspectos trazidos pela defesa, relativos ao dificil contexto econémico
enfrentado pelo pais e pelo Estado de Minas Gerais em 2015, a jurisprudéncia acerca da
nao aplicacao da totalidade do percentual de 25% na manutenc¢io e desenvolvimento do
ensino, a propria Instrucio Normativa deste Tribunal vigente sobre o assunto e, ainda,
que a analise das contas governamentais engloba miltiplos aspectos, com repercussées
para o ente governamental envolvido, entendo que o descumprimento do art. 212 da
Constituicio da Republica nio deve ensejar a rejeicio das contas, mas, sim,
determinacio ao governo mineiro, pois, ao estipular o minimo a ser aplicado, o objetivo
da norma nao foi punir o governante, mas garantir a sociedade a aplicacio pelo gestor
do percentual minimo indispensavel a uma drea prioritaria como é a da educacio. -
Grifei

Assim, determino ao governo mineiro que aplique o residuo faltante, isto ¢, 2,1% da Receita
Base de Calculo do ano de 2015, nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, com o devido
acompanhamento deste Tribunal.

No Balango Geral do Estado n. 1007713, exercicio 2016, o Conselheiro Wanderley Avila, em
consonancia com o entendimento esposado nas contas de governo de 2015, assim manifestou:

Portanto, entendo, nobres Conselheiros, que o nfo atingimento dos indices
constitucionais, por auséncia de disponibilidade financeira do Governo Estadual, o
endividamento do Estado, tendo ultrapassado mesmo o patamar de 200% entre
DCL/RCL, a insuficiéncia financeira total de RS 9,141 bilhdes no exercicio, demonstram
que a situacdo vivenciada é das mais gravosas ja experimentadas por Minas Gerais e
colocadas a apreciacao desta egrégia Corte de Contas. Dessa feita, esse conjunto de
fatores implica na mitigaciao necessaria das consequéncias juridicas em sede de parecer
prévio para o descumprimento dos minimos em Educacio e Saude.
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Mitigar, porém, ndo implica acatamento dos percentuais apurados sem imposi¢cdo de outra
providéncia. Nao. Minimiza-se, aqui, a consequéncia que, abstratamente, dai adviria; a
obrigacdo, que ¢ de natureza constitucional, essa ndo pode ser afastada, apenas diferido o seu
implemento. Assim, o montante contabilizado dos RPNP devera ser aplicado em exercicio
seguinte, somado ao montante que entdo for estabelecido para o cumprimento dos indices.
Tal € o que fica acrescido as determinagdes ao Poder Executivo estadual ja apresentadas neste
voto, cabendo ao Tribunal verificar essa aplicagao.

Assim sendo, reiterando o dificil contexto econdmico enfrentado pelo pais e pelo Estado de
Minas Gerais, que foi reconhecido pelo Decreto de Calamidade Publica Financeira e ratificado
pelo Poder Legislativo e que o referido ato normativo ndo trazia prazo para essa situacao;
considerando que a Lei Or¢amentaria do exercicio de 2017 foi elaborada com previsdo de déficit
or¢amentdrio, sinalizando que os valores a serem arrecadados ndo suportariam os gastos
necessarios, fato que se concretizou durante a execugdo; considerando que a LRF traz
explicitamente que proibicdo de inscricdo de despesas em Restos a Pagar sem disponibilidade
financeira nos dois ultimos quadrimestres do mandato; considerando o substancioso voto do
Conselheiro Relator que analisou todas as questdes orgamentérias e financeiras observando a
situacdo fatica da gestdo publica estadual no exercicio de 2017; considerando “as circunstancias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente” (artigo 22, §1°, da
Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro); entendo pela inclusdo no computo das
despesas com MDE os valores referentes aos Restos a Pagar inscritos mesmo sem disponibilidade
financeira, posicionamento que esta em consonancia com o adotado na Sessdo Plenaria do dia
21/11/2016, em que a maioria deste Colegiado acompanhou o voto do Conselheiro José Alves
Viana, que defendeu que fossem ‘“excepcionalmente computados os Restos a Pagar Nao
Processados sem disponibilidade financeira para efeito de composi¢do do indice [...]”. Assim, os
valores referentes as despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados devem entrar no
indice, pois ja foram empenhadas, isto €, realizadas e, por situacdo excepcional que ainda se
mantém, ndo possuiram lastro financeiro.

Nessa linha de entendimento, mutatis mutandis, destaco a manifestacio Eminente Conselheiro
Wanderley Avila, na Consulta n. 104771025, de 12/12/2018 sobre a aplicacdo/interpretacdo do
artigo 22 da Lei de Introducdo ao Direito Brasileiro acerca das normas sobre gestao publica:

[.]

Nessa toada, a Lei de Introducio ao Direito Brasileiro, em seu art. 22, com base na Lei
13.655/2018, reza que, na interpretacio de normas sobre gestio publica, serado
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados — este € o primado da
realidade.

2 TCE/MG - CONSULTA N. 1047710 - Consulente: Julvan Rezende Aratjo Lacerda, Prefeito Municipal de Moema -
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Moema - RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES — EMENTA CONSULTA.
MUNICIPIO. RECURSO DO FUNDEB EM ATRASO PELO ESTADO DE MINAS GERAIS. EXCEPCIONALIDADE DA
SITUACAO. 1. Diante da excepcional situagdo vivida pelo Estado de Minas Gerais, é possivel que o Municipio, desde que
esteja devidamente justificado, transfira as verbas do FUNDEB recebidas em atraso do Estado de Minas Gerais para a conta de
origem dos recursos de outras fontes que foram desprovidas para pagamento de despesas que deveriam ter sido geridas com os
recursos do FUNDEB, vedada a utilizagdo de recursos vinculados a convénios. 2. A reposi¢do dos recursos do FUNDEB para as
contas de origem do municipio que foram desprovidas deve ocorrer no exercicio financeiro em que ocorrer a transferéncia dos
recursos em atraso pelo Estado de Minas Gerais.
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Portanto, ao considerarmos a impossibilidade fatica gerada pela auséncia de repasses aos
entes municipais por parte do Estado de Minas Gerais, outra conduta ndo se pode exigir dos
Prefeitos a ndo ser a utilizagdo excepcional dos recursos vinculados ao FUNDEB para repor
os gastos anteriormente realizados em 2017 com a utilizagdo de seus recursos proprios. E
mais, tal conduta prioriza a realidade das relagdes juridicas e ndo deixa ao desalento as
politicas ptblicas prioritarias para cada municipalidade. - Grifei

Assim sendo, adiro ao voto condutor do Conselheiro Sebastido Helvécio que entendeu pela
inclusdo do valor de R$ 1.244.143.301,48, inscritos em restos a pagar nao processados sem
disponibilidade financeira, nas despesas com MDE, passando a totalizar R$ 11.852.389.285,96,
correspondente a 25,1066% da receita base, acima, portanto, do minimo exigido pelo art. 212 da
Constituicao da Republica.

2.7.2. APLICACOES DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
— ASPS

De acordo com o que dispde o art. 198, § 2°, II, §3°, L, da Constituicdo da Republica c/c o art. 6°
da Lei Complementar n. 141/2012, os Estados devem aplicar, no minimo, 12% (doze por cento)
do produto da arrecadagdo dos impostos e transferéncias constitucionais em agdes € Servigos
publicos de saude.

A CFAMGE informou que a receita vinculavel as ASPS arrecadada em 2017 foi R$ 47,208
bilhdes (quarenta e sete duzentos e oito bilhdes de reais), apesar da situagdo recessiva da
economia brasileira.

Conforme consta do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acgdes e Servigos Publicos de
Satde, republicado em 30/1/2018, em cumprimento ao art. 35 da Lei Complementar n. 141/2012,
o Governo Estadual evidenciou despesas executadas da ordem de RS 5,709 bilhdes, sendo que,
dessas, R$ 3,642 bilhdes foram liquidados no exercicio e o restante, R$ 2,067 bilhdes, inscrito em
RPNP.

Assim, o Poder Executivo confrontou as despesas empenhadas com a receita vinculavel e obteve
um percentual de 12,09% de aplicagao em ASPS.

Relativamente as despesas realizadas com satde, a CFAMGE analisou alguns pontos, dada a sua
relevancia e alcance, em que destaco a (ndo) inclusdo de Restos a Pagar no computo dos gastos
com saude.

Quanto a inclusdo dos Restos a Pagar no computo dos gastos com satde, a legislacdo (art. 24,
inciso II, da Lei Complementar n. 141/2012 e art. 4°, §1°, inciso II, da Instru¢do Normativa
TCEMG n. 05/2012) estabelece que, para efeito de calculo dos recursos minimos aplicados, serdo
consideradas as despesas empenhadas e ndo liquidadas inscritas em Restos a Pagar até o limite
das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Satude. De acordo
com o Manual de Demonstrativos Fiscais, a inscri¢do de restos a pagar ndo processados sem a
suficiente disponibilidade de caixa afronta o art. 42 da LRF e, portanto, ndo deve ser considerada
para fins de cumprimento do percentual minimo de aplicagdo em ASPS previsto na Lei
Complementar n. 141/2012. Ainda segundo o citado Manual, os fundos de saude devem
demonstrar sua disponibilidade de caixa e a vinculagdo de recursos, bem como elaborar
demonstragdes contabeis segregadas, visando atender as regras estabelecidas no paragrafo tnico
do art. 8° e nos incisos I e III do art. 50 da Lei Complementar n. 101/2000.
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Nas Contas Governamentais de 2014, o Conselheiro Relator Gilberto Diniz recomendou ao Poder
Executivo que, até o exercicio de 2016, adotasse as medidas necessarias para evidenciar as
disponibilidades financeiras vinculadas a area da Saude, fosse por meio da criagao de sistematica
contabil que evidenciasse tais informacdes, fosse através da ado¢@o de outros mecanismos para
demonstra-las. Tal recomendacao foi reiterada no voto do Relator das Contas Governamentais de
2015. Nesse sentido, foi solicitado ao Controlador-Geral esclarecimento sobre as medidas
adotadas, tendo sido informado pelo Secretario Adjunto da SEF que, no exercicio de 2016, foram
implementados controles mediante a criagdo de contas bancérias escriturais internas vinculadas as
entidades da area da saude, objetivando a identificacdo dos recursos financeiros disponiveis no
Ativo. Relativamente a individualizagdo bancaria da execugdo direta dos recursos do FES,
informou a Secretaria que os procedimentos seriam adotados a partir de abril de 2017, por meio
dos mesmos mecanismos adotados para as demais entidades vinculadas ao Fundo.

Mediante consultas realizadas ao Armazém de Informagdes — SIAFI, verificou-se que as referidas
contas escriturais, integrantes da Unidade de Tesouraria, apresentaram, no encerramento do
exercicio de 2016, saldo positivo de R$ 1,197 bilhdo (um virgula cento e noventa e sete bilhao).
Informou a CFAMGE, que, em outubro de 2017, foram criadas pela SCCG/SEF contas bancarias
escriturais internas do Fundo Estadual de Saude. Além dos dados referentes as contas criadas
naquela época, de n. 11104020000 - Recursos Contas Arrecadadoras Escritural e n. 11104030200
— Recursos Transferéncias Vinculados, foram encaminhadas, também, informagdes a respeito dos
eventos contabeis utilizados, bem como a movimentagao ocorrida no periodo.

De qualquer forma, em 2017, pelo Anexo 5 do RGF — Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa, o Poder Executivo apresentou insuficiéncia financeira de R$ 10,568 bilhdes, uma vez que
as obrigagdes, no montante de R$ 12,795 bilhdes, suplantaram as disponibilidades existentes, de
R$ 2,227 bilhdes. Ainda assim, houve a inscri¢do de R$ 5,930 bilhdoes de RPNP, resultando em
uma insuficiéncia total de R$ 16,499 bilhoes.

Diante do exposto, a CFAMGE concluiu que os valores de Restos a Pagar Nao Processados nao
podem compor o montante aplicado em agdes e servigos publicos de saude, para fins de
cumprimento da EC 29/00.

Contudo, ressaltou que, conforme evidenciado nas tabelas, do montante inscrito em RPNP (R$
1.227.320.543,17), ano-origem 2015, R$ 910.247.319,47 foram liquidados no periodo. Desses,
foram pagos R$ 694.555.738,71 (76,30%). Restam, ainda, R$ 184.836.212,45 pendentes de
liquidacdo e R$ 400.527.793,21 pendentes de pagamento. Importa ressaltar que os cancelamentos
ocorridos no exercicio de 2017 atingiram R$ 42.779.269,63, ja computados como ASPS no
calculo do percentual minimo aplicado em 2015 e, portanto, de aplicagdo obrigatéria até o
encerramento de 2018, de acordo com o estabelecido na LC 141/12, art. 24, inciso II, §§ 1° e 2°.

Decisdo idéntica foi tomada por esta Casa, em sessdo plenaria de 11/7/17, por ocasido da emissao
de Parecer Prévio sobre as Contas Governamentais de 2016, ao encampar o posicionamento
adotado pela Relatora, Conselheira Adriene Andrade, de mais uma vez incluir, no computo das
despesas com ASPS, os valores referentes aos Restos a Pagar ndo Processados inscritos, mesmo
sem existéncia de disponibilidade financeira. (Relatorio Técnico Cfamge — fls. 367)

A Cfamge concluiu, portanto, que “diante das razdes expostas anteriormente e considerando que
as despesas empenhadas e inscritas em RPNP, face a inexisténcia de disponibilidade financeira
para acoberta-las, nao poderao ser computadas no calculo do percentual minimo aplicado em
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ASPS, esta equipe técnica apurou uma aplicacdo de 7,71%, evidenciando o ndo cumprimento do
inciso II, art. 77, ADCT da CR/88, acrescentado pela EC 29/00” (Relatério Técnico da Cfamge,
fls. 374) .

Entretanto, relativamente as contas do exercicio de 2017, e em sintonia com o topico anterior,
reiterando o dificil contexto econdmico enfrentado pelo pais e pelo Estado de Minas Gerais, que
foi reconhecido pelo Decreto de Calamidade Publica Financeira e ratificado pelo Poder
Legislativo e que o referido ato normativo nao trazia prazo para essa situagao; considerando que a
Lei Orcamentaria do exercicio de 2017 foi elaborada com previsdo de déficit orcamentario,
sinalizando que os valores a serem arrecadados ndo suportariam os gastos necessarios, fato que se
concretizou durante a execugdo; considerando que a LRF traz explicitamente que proibi¢cdo de
inscricdo de despesas em Restos a Pagar sem disponibilidade financeira nos dois ultimos
quadrimestres do mandato; considerando o substancioso voto do Conselheiro Relator que
analisou todas as questdes orcamentarias e financeiras observando a situacdo fatica da gestdo
publica estadual no exercicio de 2017; considerando “as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente” (artigo 22, §1°, da Lei de Introdugdo as
normas do Direito Brasileiro); entendo pela inclusdo no computo das despesas com ASPS os
valores referentes aos Restos a Pagar inscritos mesmo sem disponibilidade financeira,
posicionamento que estd em consonancia com o adotado na Sessdo Plenaria do dia 21/11/2016,
em que a maioria deste Colegiado acompanhou o voto do Conselheiro José¢ Alves Viana, que
defendeu que fossem “excepcionalmente computados os Restos a Pagar Nao Processados sem
disponibilidade financeira para efeito de composi¢@o do indice [...]”. Assim, os valores referentes
as despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados devem entrar no indice, pois ja foram
empenhadas, isto €, realizadas e, por situacdo excepcional que ainda se mantém, ndo possuiram
lastro financeiro.

Na esteira do voto do Conselheiro Relator, entendo “que além de a natureza das despesas
apropriadas em ASPS guardar conformidade com essa Fungdo estatal, os supracitados
fundamentos amparam, neste caso concreto, a inclusdo do montante de R$ 2,067 bilhoes,
inscritos em Restos a Pagar Nao Processados, nas despesas com ASPS, totalizando R$ R$ 5,709
bilhdes, equivalentes a 12,09% da receita vinculavel, conforme exigido no inciso II do art. 77 do
ADCT da CR/88, acrescentado pela Emenda Constitucional 29/00”.

IIT - CONCLUSAO

Pelo exposto, com fundamento no que estabelece o art. 45, inciso II, da Lei Organica deste
Tribunal, voto pela emissdo de parecer prévio pela aprova¢do das contas de governo com
ressalvas, do Sr. Fernando Damata Pimentel, responsavel pelo Governo do Estado de Minas
Gerais no exercicio de 2017, aderindo integralmente ao substancioso voto condutor do
Conselheiro Relator Sebastiao Helvecio, com as recomendagdes e determinacdes apresentadas na
fundamentagao de meu voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra o Conselheiro Wanderley Avila.
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TCEw
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Senhor Presidente Conselheiro Mauri Torres, Senhor Conselheiro Revisor Gilberto Diniz, demais
Conselheiros, Conselheiros Substitutos, Sra. Procuradora do Ministério Publico de Contas Dra.
Cristina Andrade Melo, demais autoridades aqui presentes e caros servidores.

Neste primeiro momento, desejo registrar meus sinceros cumprimentos ao Conselheiro Relator
Sebastiao Helvécio, e ao Conselheiro revisor Gilberto Diniz, pelo proficuo trabalho a frente da
relevante missdo de acompanhar, registrar e relatar o desempenho do Governo Estadual ao longo
do exercicio de 2017 e mediante a avaliagao da presente Prestacdo de Contas, formada pelo
conjunto de demonstrativos e informacdes de natureza contabil, financeira, or¢amentaria
operacional e patrimonial, que permitem avaliar, sob os aspectos técnico e legal, a regularidade
da macrogestdo dos recursos publicos, em especial as fun¢des de planejamento, organizagao,
direcdo e controle de politicas publicas.

I - RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual do Excelentissimo Senhor Governador Fernando Damata
Pimentel, Chefe do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, relativa ao exercicio financeiro
de 2017, encaminhada a este Tribunal dentro do prazo legalmente previsto.

Primeiramente, o processo foi encaminhado a Coordenadoria de Fiscalizagdo ¢ Avaliagdo da
6

Macrogestio Governamental do Estado (CFAMGE), que apresentou Relatério Técnico®®.
Aquela Coordenadoria, em trabalho percuciente, forneceu relatorio circunstanciado com os
elementos e as informagdes técnicas necessarias para auxiliar esta Corte de Contas na emissao de
parecer prévio, de maneira a subsidiar a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais no
julgamento das contas prestadas pelo Governador do Estado, conforme previsto no inciso XX do
art. 62 da Constituicao Estadual.

O relatorio técnico contém anélise detalhada das contas de governo, os elementos e informagdes
sobre os resultados do acompanhamento efetuado ao longo do exercicio financeiro, os aspectos
da macrogestdo do governo estadual abrangendo a andlise econdomica com visdo estratégica
direcionada para a verificagdo da sustentabilidade da arrecadacdo tributaria, além de avaliar a
compatibilidade entre os instrumentos de planejamento, o cumprimento das metas neles
estabelecidas e seus reflexos no desenvolvimento econémico e social do Estado.

O trabalho se apresenta segmentado em: Introducdo; Analise Econdmica; Planejamento
Governamental e Or¢amento; Execucdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA; Gestao Fiscal;
Recursos Vinculados por Determinagdo Constitucional ou Legal; Fungdo Educagdo/Eixo
Educagao e Cultura; Funcdo Saude/Eixo Satde e Protecdo Social; Fungdo Seguranga
Publica/Eixo Seguranca Publica; Funcdo Gestdo Ambiental/Eixo Desenvolvimento Produtivo,
Cientifico e Tecnoldgico; Analise das Demonstragdes Contabeis; Avaliagdo do Cumprimento das
Recomendacodes de Exercicios Anteriores; Conclusao.

Registrou a CFAMGE no relatdrio técnico, que restou prejudicada a avaliagdo do cumprimento
das recomendacdes do exercicio de 2016, por ter sido publicado em 26/02/2018, o parecer prévio
emitido pelo Plenério desta Corte de Contas em Sessdo Extraordinaria realizada em 11 de julho

26 Fls. 64/704
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de 2017.

Em respeito ao principio do contraditorio e ampla defesa estabelecido no inciso LV do art. 5° da
Constituicao da Republica de 1988, e nos termos do § 2° do art. 233 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (RITCEMG), o Relator determinou por meio de
despacho a concessao de vista dos presentes autos, por meio de citacao, a teor do inciso I do art.
166, RITCEMG, ao Excelentissimo Senhor Fernando Damata Pimentel, Governador do Estado
de Minas Gerais, para que se manifestasse no prazo de 30 (trinta) dias quanto aos apontamentos
realizados pela CFAMGE em seu parecer técnico. Da mesma forma foi determinada a
comunicacdo ao Excelentissimo Senhor Deputado Estadual Adalclever Lopes, Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, da suspensdo do prazo para emissdo do
parecer prévio por parte desta Corte, nos termos do art. 223, § 3°, regimental.

Pelo documento protocolado sob a numeragdo 41045510/2018 o responsavel requereu ao
Conselheiro Relator a prorrogagdo do prazo para manifestacdo outrora determinado, que se
encerraria em 04/06/2018, o que fora deferido, elastecendo-se o prazo para o dia 26/06/2018.

Os esclarecimentos, justificativas e documentos julgados pertinentes acerca dos apontamentos
constantes do relatério da Unidade Técnica foram apresentados por meio do Oficio
OF.SEF.GAB.SADYJ. 481/18%7, recebido em 26/6/18.

Os autos foram remetidos novamente 8 CFAMGE para realizar o reexame apos a apresentacao da
defesa realizada pelo Governo do Estado®® referente ao exercicio de 2017.

Na sequéncia, o processo foi remetido a ilustre Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas para emissdo de parecer conclusivo, nos termos do inciso IX, a, do art. 61, do
Regimento Interno, Resolugao n°® 12/2008 do TCEMG, em cumprimento ao despacho do Relator.

Em sua manifestagdo conclusiva, opinou o Parquet pela emissdo de parecer prévio pela rejeicao
das contas, nos termos do art. 45, inciso IIl, da Lei Complementar n° 102/2008, em razdo do
descumprimento dos indices constitucionais de saude, educacdo, assuncdo de despesas ou
obrigacdes que excederam os créditos or¢amentarios ou adicionais, incremento da insuficiéncia
financeira pela inscrigdo de RPNP, descumprimento das regras da CFEM entre outras expressas
em seu parecer.

Por fim, opinou pela expedi¢do de determinagdes e recomendacdes ao Governo do Estado,
conforme relacionadas em seu parecer.

Em seguida os autos foram encaminhados ao Conselheiro Relator e posteriormente ao
Conselheiro Revisor.

Em 05/12/2018 foram os autos levados a apreciacao no Tribunal Pleno, tendo sido apresentado os
votos dos Conselheiros Sebastidao Helvécio, Gilberto Diniz, Mauri Torres e o José Alves Viana,
logo apds solicitado vista do processo pelo Conselheiro Durval Angelo.

E o relatorio, no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Apods realizados os estudos sobre o trabalho de acompanhamento de toda a execugdo
orcamentaria do exercicio de 2017 do Estado de Minas Gerais, considerando o Parecer
conclusivo da Ilustre Procuradora Geral do Ministério Publico de Contas, Elke Moura, e
considerando, ainda, que os tdpicos apresentados no relatério técnico ja foram examinados e
avaliados a exaustdo pelo Conselheiro Relator, Sebastido Helvécio, e também na manifestacao do
Conselheiro Revisor Gilberto Diniz, farei uma abordagem sucinta do que, no meu entendimento,
seja relevante, principalmente as questdes atinentes a andlise econdmica, ao Decreto de
Calamidade Publica de Ordem Financeira, ao planejamento governamental ¢ ao or¢amento, a
execucdo da Lei Orcamentéria Anual, a gestao fiscal, aos recursos vinculados por determinacao
legal ou constitucional e as recomendagdes, de modo a fundamentar meu voto.

Nesse sentido, discorrerei sobre estes tdpicos na mesma sequéncia do que foi apresentado no
relatorio técnico, culminando com a prolagao do meu voto.

1 - ANALISE ECONOMICA
Conjuntura Econémica Nacional

Importa salientar que a analise da conjuntura econdomica ¢ fundamental para uma melhor
orientacao desta Corte na apreciacdo e emissao do parecer prévio sobre a Presente Prestacdo de
Contas, pelo que desde ja friso que as observagdes e registros constantes do relatorio técnico,
bem como a manifestagdo do Conselheiro Relator ¢ do Conselheiro Revisor, ja nos permitem
visualizar o cenario de dificuldades que enfrenta o pais, e, por via de consequéncia, o Estado de
Minas Gerais. Faco aqui breves indicagdes.

O Produto Interno Bruto — PIB brasileiro totalizou R$ 6,560 trilhdes em 201729, em valores
correntes, com crescimento real de 1% em relacao a 2016, apds quedas anuais consecutivas de
3,8% e 3,6% em 2015 e 2016, respectivamente.

Comparando-se o crescimento do PIB brasileiro em 2017 com o de outras economias globais, ¢
possivel perceber que a recessao verificada no pais contrasta com o desempenho, ainda que
modesto, das demais economias, por terem atingido na média aritmética o percentual de
crescimento de 3,05%.30

O Congresso Nacional na Lei de Diretrizes e Orgamentarias — LDO para o ano de 2017
estabeleceu para o Governo Central déficit de R$ 159 bilhdes’', o que sinalizara um cenario de
dificuldades a que estaria sujeita a Administragdo Federal, e, por via de consequéncia,
vislumbram-se os reflexos nos governos estaduais e municipais. Nao obstante, ¢ notoria a
melhora no cenario econdmico nacional se comparado, nesse aspecto, a previsao do exercicio de
2016, que era de déficit de R$ 170,5 bilhdes®?, sem, contudo, alcancgar o resultado obtido no
exercicio de 2015, cuja Lei de Diretrizes Orcamentarias previa, inicialmente, desfecho

**F1. 86 CFAMGE.

** Tabela 5, fl. 90.

*' F1. 90 CFAMGE.
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superavitario no importe de R$ 66,3 bilhdes, sendo que, no fim daquele exercicio, apurou-se
33

déficit na ordem de R$ 111,249 bilhdes do setor publico primario™.
No encerramento do exercicio, em 2017, o Setor Publico Consolidado apresentou um déficit
primario de R$ 110,583 bilhdes (1,7% do PIB), em comparagado ao déficit de R$ 155,791 bilhdes
(2,5% do PIB) em 2016>* ¢ déficit de R$ 111,249 bilhdes (1,85% do PIB) em 2015°°. O Governo
Central, por sua vez, apresentou déficit primario de R$ 118,442 bilhdes (déficit de RS 159,473
bilhdes em 2016 ¢ de R$ 116,656 bilhdes em 201536; 0os governos estaduais € municipais,
superavit de R$ 7,498 bilhdes (contra superavit de R$ 4,666 bilhdes no exercicio de 2016%" ¢
superavit de R$ 9,684 bilhdes no exercicio de 2015°%; as empresas estatais apresentaram
equilibrio financeiro em 2017°°.

A divida bruta do Governo Geral (Governo Federal, INSS, Governos Estaduais ¢ Governos
Municipais) se elevou em cerca de 4% do PIB em relagdo ao ano de 2016, alcangando R$ 4,855
trilhdes em dezembro (74% do PIB) contra R$ 4,378 trilhdes (70% do PIB) no mesmo periodo de
2016, teﬂ)do, no exercicio de 2015 alcangado R$ 3,928 trilhoes em dezembro daquele ano, (66,2%
do PIB)™.

A balanga comercial, conta do Balanco de Pagamentos na qual se registram os valores das
importagdes e exportagdes, continua apresentando superavits crescentes, pelo menos a partir de
2015. O saldo positivo de US$ 67,000 bilhdes em 2017 sucedeu o saldo de 2016, com US$
47,683 bilhoes, e o resultado de 2015, com superavit de US$ 19,685 bilhdes. As exportagdes, que
em 2016 totalizaram US$ 185,200 bilhdes, alcangaram US$ 217,700 bilhdes em 2017 —
crescimento de 17,5%; e as importa¢des subiram 9,5%, perfazendo uma quantia de US$ 150,700
bilhdes em 2017 contra US$ 137,600 bilhdes em 2016. Entretanto, a expectativa para os
proximos periodos, com base nos estudos de média mével trimestrais, € de crescimento maior das
importagdes do que das exportacdes, considerando-se a atual fase inicial de recuperacdo da
economia®’.

Economia Mineira em 2017

Conforme dados disponibilizados pela Fundagdo Jodo Pinheiro — FJP, em 2017 o PIB mineiro
cresceu, em relacdo a 2016, 0,6%, registrando, em valores correntes, a quantia de R$ 573,7
bilhdes. Contudo, considerando que Minas Gerais, no ano anterior, apresentou o pior
desempenho desde que o indicador passou a ser calculado, em 2003, esse pequeno crescimento
ndo propicia a retomada da producdo e do emprego em niveis desejados para seu
desenvolvimento socioecondmico™.

O principal responsavel pela evolugdo positiva do PIB mineiro foi o setor Servigos, ndo tanto
pelo tamanho de seu proprio crescimento, mas pela sua importancia no PIB do Estado, da ordem
de 70% (RS 351,3 milhdes) do Valor Adicionado que importou, em 2017, de R$ 504,1 bilhdes,
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*F1. 90 CFAMGE

35 F1. 7 dos autos n° 951.454

36 F1. 5 dos autos n° 977.590

37 F1. 5 dos autos n° 977.590

¥ F1. 4 CFAMGE dos autos n® 951.454

39 F1. 90 CFAMGE

0 F1. 5 CFAMGE dos autos n° 951.454

I F1. 93/94 CFAMGE

“2F]. 98 CFAMGE

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1901895



“ Ll DE -
A Co

P
ol )
o >

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~

setor esse seguido pela Industria, com 24% (R$ 123,3 bilhdes) e pela Agropecuaria, participacao
de 6% — R$ 29,4 bilhdes™.

As contas regionais do Brasil, segundo publicagdo do IBGE, sintetizam o panorama da economia
brasileira e confrontam a contribuicao relativa das Grandes Regides ¢ Unidades da Federacdo na
composi¢ao do PIB nacional. No tltimo posicionamento da geracdo de riqueza no pais, dados de
varios anos, Minas Gerais permaneceu, em 2015, com o terceiro maior PIB, com participagdo de
8,7%; o Rio de Janeiro, em segundo lugar, com 11%; e Sao Paulo, em primeiro, com 32,4%.

A queda observada na Industria foi fortemente influenciada pelas atividades de Produgdo e
Distribui¢ao de Eletricidade, Gas, Agua e Saneamento, que caiu 7,2%, decorrente da reducdo da
geracdo de energia hidroelétrica pela restrigdo da demanda agregada, causada, dentre outros
fatores politicos e institucionais, pela quebra da atividade econdémica nacional. A Construcao
Civil contribui para a reducao da atividade da Industria, de -1,4%, na medida que continua sua
trajetoria de 14 trimestres consecutivos de queda, sendo que, em 2017, acumulou crescimento
negativo de 6,4%.

A Extracao Mineral, fortemente concentrada em Minas Gerais na extragao de minério de ferro,
cresceu 3,4% e a Industria de Transformagao, 1,3%, com destaque para a fabricacdo de produtos
téxteis (13,1%), de méquinas e equipamentos (10,4%), de veiculos automotores (4,2%) e de
bebidas (4%).

A queda da Agropecudria acompanhou o comportamento da producdo de café e de leite, os
principais produtos da pauta mineira, que apresentaram baixo desempenho em 2017 - a de café
arabica, por exemplo, teve queda de 18,3% no ano™.

Comércio Exterior de Minas Gerais

Em 2017, as exportagdes mineiras atingiram US$ 25,350 bilhdes, crescendo em 15,64% em
relagdo ao ano de 2016". Se comparado ao exercicio de 2015 — cujas exportagdes inteiraram a
cifra de US$22,009 bilhdes* —, por outro lado, o crescimento registrado ¢ o de aproximadamente
13%. As importagdes, por sua vez, somaram US$ 7,347 bilhoes, 12,08% superior ao exercicio
precedente, gerando um superavit de US$ 18,003 bilhdes na balanga comercial, o que representa
aumento de 17,16% em relacdo ao ano de 2016" e, quanto ao exercicio de 2015, um crescimento
de aproximadamente 27%"*®.

Por fator agregado, os dados de exportagdo demonstram que desde 2009 h4a uma preponderancia
dos produtos bésicos no total das exportagdes mineiras, situacdo que se repetiu em 2017, com
57,12% de participacdo, praticamente estavel em relagdo a 2016 (56,59%).

No tocante a participagdo, as importacdes de bens de consumo representaram 11,17%; as
importacdes de bens intermediarios corresponderam a 50,41%; as de bens de capital, 28,81%; e,
quanto a combustiveis e lubrificantes, 9,61%. A permanéncia da pequena contribuicdo da
importacdo de bens de consumo no total importado e a elevada representatividade das
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importagdes de bens intermediarios (insumos industriais, pegas e acessorios de equipamentos de
transporte, etc.) e de capital demonstraram relacdo positiva entre compras internacionais e
producao de bens e servigos mineiros.

Por fim, a origem das importagcdes mineiras, por blocos econdmicos, revela que, a despeito da
valorizagdo do real, a Asia (26,91% de participacio) seguiu com participagdo superior a da Unido
Europeia (20,8%) e da Associagdo Latino Americana de Integragdo (21,05%) nas importacdes de
2017. E decresceram as compras originarias da Unio Europeia (-7,13%), em relagio a 2016.%

2 - DECRETO DE CALAMIDADE PUBLICA DE ORDEM FINANCEIRA

O triénio 2015-2017 revela por meio de dados empiricos periodo de crise econdmica, afetando o
Estado de Minas Gerais e o pais de modo geral.

Nessa toada, o Governador do Estado, a seu modo, editou o Decreto n°® 47.101/2016, em
05/12/16, que, aprovado pelo Plendrio da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, Resolucao
5513, de 12/12/2016, o qual estabeleceu situagdo de calamidade financeira no ambito do Estado
de Minas Gerais, em decorréncia do déficit financeiro ocasionado pelo historico crescimento de
despesas para as quais as receitas se mostram insuficientes a suportar, pelas dificuldades de
arrecadagdo, dado ao severo momento econdmico mundial e nacional, comprometendo ainda, a
capacidade de investimento do Estado.

Segundo a unidade técnica o Estado estaria atuando em uma perspectiva que permite o
endividamento em curto prazo, sem, contudo, descurar do reequilibrio or¢amentario-financeiro
em longo prazo, como modo de superar o momento de crise econdmica.

Entretanto, ndo se pode dizer se a longo prazo os resultados seriam satisfatorios para Minas
Gerais, ao contrario, neste momento de crise financeira, orgamentaria e administrativa o Decreto
serviu apenas para declarar, o que esta visivel e perceptivel a todos os setores, a baixa capacidade
de gerir a res publica do atual governo.

Esta Corte no uso de sua competéncia constitucional tem pleno conhecimento desta realidade
financeira e vem acompanhando o acentuado nivel das dificuldades pelas quais passa a
Administragdo Estadual nos seus mais diversos segmentos, principalmente na 4rea da Educacio,
Satde, Seguranca Publica, e o parcelamento dos vencimentos dos servidores publicos e os
constantes atrasos em sua prestacdo; e por fim, a recessdo econdomica e o crescente
endividamento do Estado.

Como podemos observar, no mencionado decreto de calamidade financeira, hd a expressa
mencao ao art. 65 da LRF, para justificar declarag¢do de tal situacdo excepcional, para se reportar
a suspensao e contagem dos prazos, do art. 23, 31 e 70, bem como a dispensa do atingimento dos
resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 9° da LRF. Em que pesem as
justificativas elencadas no preambulo do Decreto n® 47.101/2016, entendo que ndao houve a
subsuncao do conceito calamidade publica com a situacdo vivenciada pelo Estado de Minas
Gerais, conforme posi¢do elogiosa da unidade técnica.

O conceito de calamidade publica talhado nas normas constitucionais e infraconstitucionais esté
intimamente vinculado a desastre natural, pois ndo seria coerente com a finalidade da LRF
realizar interpretagdo ampliativa de seus conceitos.

“F1. 102 CFAMGE.
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Assim, o infirmado decreto s¢ declara a situacdo gravosa que passa o Estado sob a perspectiva
financeira, sem, contudo, estabelecer medidas de contingenciamento ou de elei¢do de prioridades
para melhor destinagdo dos escassos recursos publicos e da ja sabida receita aquém das despesas
para o exercicio em andlise, o que de fato contribuiria para uma melhor acomodacdo aos
preceitos contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda que possa prevalecer o entendimento acerca da possibilidade de decretacao de calamidade
financeira nos moldes do art. 65 da LRF, tal situacdo nao elide a observancia obrigatéria do
Estado aos comandos constitucionais, especialmente, além de outras, as normas que impdem
aplicacdo minima em Satde (art. 77, ADCT da CR/1988) e Educagao (art. 212 da CR/1988).

Destaco que, no periodo em que atuei como Relator das Contas Governamentais do exercicio de
2015, todos os alertas previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal foram emitidos e
encaminhados as autoridades competentes, inclusive ao Chefe do Executivo Estadual, nos termos
do § 1° do art. 59 da LRF, demonstrando de forma oficial as incorre¢cdes na condugdo da coisa
publica sob o aspecto fiscal. Esta conduta por mim capitaneada sob o aspecto empirico demonstra
nao s6 o cumprimento da LRF, mas o desejo de se ver endireitada as contas publicas de Minas
Gerais e salvaguardada a saiude financeira do Estado para os exercicios seguintes. Na mesma
linha atuou o ilustre Relator, realizando os alertas que sdo oriundos de norma cogente, estando
esta Corte de Contas alinhada aos preceitos fiscais mais modernos.

Entendo que, o fato do Poder Legislativo ter chancelado a sua autorizacdo para a eficicia do
Decreto e legitimidade dos atos dele decorrentes, por si s6 ndo o torna um instrumento adequado
a obter resultados favoraveis a situacdo econdmico financeira do Estado, pois inexistindo nos
autos o registro ou mengado a quaisquer medidas efetivas de conten¢do de despesas, a auséncia de
subsuncdo com a legislacdo fiscal, o contingenciamento ou outro mecanismo que efetivasse uma
economia de recursos financeiros para atender aquelas despesas essenciais determinadas pela
Constituicdo da Republica, o aludido Decreto n® 47.101/2016, se tornou apenas uma peca
ornamental.

3 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E ORCAMENTO

Nos termos do que determina a Constituicdo Federal de 1988, art. 165, ratificado pela CE/1989,
art. 153, o Estado de Minas Gerais atende ao modelo de planejamento governamental que
compreende trés instrumentos: o Plano Plurianual — PPA, contendo o planejamento de médio
prazo (4 anos), a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei Or¢amentéria Anual — LOA.

Em cumprimento aos preceitos da CE/1989, em seu art. 231, é acrescentado mais um
instrumento: o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI*, que contempla as
diretrizes de atuagdo governamental de longo prazo (20 anos), objetivando a promog¢ao do
desenvolvimento socioecondmico integrado do Estado, devendo compatibilizar-se com os demais
instrumentos de planejamento, nos termos do pardgrafo tnico do art. 154, também da CE/1989.

Nesse arcabougo normativo, a Administragdo Publica Mineira também deve apresentar o
planejamento de forma regionalizada e compatibilizada, conforme preceituam os §§ 1°, 4° e 7° do
art. 165 da CR/1988°! ¢ os arts. 154 ¢ 157, §§ 1°, VL, e 2° da CE/1989°%, que assim o disciplinam

% Atualizado pela Lei 21.967 de 12/01/2016 para o periodo de 2016 a 2027.
31 CR/1988. Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: [...] § 1° A lei que instituir o plano plurianual
estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos ¢ metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e
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objetivando a reducdo das desigualdades regionais e a observancia ao principio da continuidade
administrativa.

Na elaboragdo e execucao do planejamento, a CE/1989 ainda determina que seja assegurada a
participagdo popular, conforme prescrito em seus arts. 157, § 5°, e 158> e também ratificada nas
leis instituidoras dos Planos Plurianuais (PPAG 2016/2019 — Lei n° 21.968 de 14/1/2016, art. 8°,

§2°).

A Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) estabelece, em seu art. 1°, § 1°, a a¢do planejada e
transparente como pressuposto da responsabilidade na gestdo fiscal; e, no art. 59, § 1°, inciso V>*,
como sendo competéncia dos Tribunais de Contas a andlise dos fatos que comprometam os
custos ou os resultados dos programas ou, ainda, que apresentem indicios de irregularidades na
gestdo orgamentaria.

A Lei Estadual n° 15.011/2004, ainda como instrumento de planejamento dispde sobre a
responsabilidade social na gestdo publica do Estado de Minas Gerais, utilizando-se dos
instrumentos de planejamento e avaliagdo social: Indice Mineiro de Responsabilidade Social —
IMRS; Mapa da Inclusdo Social; Balango Social Anual; Anexos Sociais do Plano Plurianual de
Ac¢do Governamental — PPAG, da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e da Lei Orcamentaria
Anual — LOA.

A participagdo e discussdo do Poder Legislativo (art. 166, paragrafos 1° ao 4° da CR/1988), bem
como a estipulacdo de limites para modificagao das propostas (art. 166, § 5°, da CR/1988) e
vedacdes (art. 167, inciso I ao XI e respectivos paragrafos, todos da CR/1988) no
orcamento/planejamento corroboram o carater impositivo de tais instrumentos planejadores e a
importancia do processo legislativo em nivel constitucional e infraconstitucional.

Em nivel estadual, o orgamento/planejamento — Lei n°® 22.476, de 29/12/2016 (LOA/MG 2016) —
efetivou-se apds aprovagao da Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

Em linha com estes preceitos constitucionais e legais, o Regimento Interno deste Tribunal
(Resolugao n°® 12, de 19/12/2008) instituiu que o acompanhamento da gestdao publica estadual,
visando a subsidiar a emissao do parecer prévio sobre as Contas de Governo, compreende o
controle e a avaliagdo da execucdo do orcamento segundo os instrumentos de planejamento

outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada. [...] § 4° Os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta Constitui¢do serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional. [...] § 7° Os orgamentos previstos no § 5° I e II, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terdo
entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

32 CE/1989. Art. 154. A lei que instituir o plano plurianual de agio governamental estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas a
programas de duragdo continuada. Art. 157. [...] § 1° [...] VI — identificacdo dos investimentos, por regido do Estado; § 2° O
or¢amento, compatibilizado com o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, tera, entre suas fungdes, a de reduzir
desigualdades entre as regides do Estado, segundo critério populacional.

33 CE/1989. Art. 157.[...] § 5° — Para subsidiar a elaboragio do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, do plano plurianual
de acdo governamental e da proposta or¢amentaria anual, a Assembleia Legislativa sistematizara e priorizara, em audiéncia
publica regional, realizada a cada dois anos, as propostas resultantes de audiéncias publicas municipais realizadas pelos poderes
publicos locais, nos termos de regulamentacdo. Art. 158 — A lei orcamentaria assegurara investimentos prioritarios em programas
de educagdo, saude, habitagdo, saneamento basico, protecdo ao meio ambiente, fomento ao ensino, a pesquisa cientifica e
tecnologica, ao esporte e a cultura e ao atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais.

S LCn°101. Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, ¢ o sistema de controle interno
de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar [...]: § 1° Os Tribunais de
Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20 quando constatarem: [...] V - fatos que comprometam os custos ou 0s
resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestdo or¢amentaria.
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governamental (§ 1° do art. 231)°°. E, ainda, no paragrafo unico do art. 232°°, ha imposicio de
que o relatdrio técnico que acompanha o parecer prévio contenha elementos e informagdes sobre
o cumprimento das metas estabelecidas no planejamento governamental e seus reflexos no
desenvolvimento econdmico e social do Estado.

Compatibilidade entre os Instrumentos de Planejamento e de Execucio
Orcamentaria

No que tange a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento, verificou-se, nesta
analise formal e macro, existir conexdao do PPAG com a estratégia definida no PMDI, uma vez
que, como antes ressaltado, os programas, em sua maioria (88,41%), estdo vinculados aos
objetivos estratégicos definidos em cada eixo de Governo oriundo do processo de elaboracdo do
PMDI; conexao essa também verificada com a Lei Or¢camentaria de 2017, que previu e executou
esses mesmos programas, além dos Especiais, também contemplados no PPAG.

Entretanto, no que se refere ao desempenho quantitativo da execucao dos programas, verificou-se
baixa aderéncia as metas fisicas e financeiras previstas, como demonstrado no Indice de
Avaliacdo do Planejamento (IAP), que evidenciou que do conjunto das a¢des do PPAG, em 2017,
apresentou grau classificado como razoavel, de 45,53%, resultante da execugdo financeira
satisfatoria de 40,51% do total, fisica de 58,21%, e de do Indice de Equilibrio da Execugao
Orcamentaria — IEEO de 37,87%.”

Participacdao Popular na Elaboracao do PPAG e na Execucio Or¢camentaria

Conforme consta do site da ALMG, na aba Acompanhe, a tramita¢ao do projeto de lei de revisao
do PPAG para 2017 foi acompanhada do processo participativo, realizado mediante audiéncias
publicas, em conjunto, pela sociedade, deputados e gestores do Governo.

Na revisdo do PPAG para 2017 foram incluidas 26 ac¢des pelo Poder Legislativo em programas
do Plano, das quais 19 foram por emendas da Comissdo de Participagdo Popular da ALMG —
CPP, que somadas a outras 34 ja existentes no ano de 2016, totalizaram 53 a¢des com or¢camento
para as demandas da CPP em 2017. Essas ac¢oes sdo identificadas, no Or¢amento Fiscal, mediante
um codigo contabil de classificacdo de despesa, o Identificador de Procedéncia e Uso — IPU n. 4
(Recursos Recebidos para Atendimento de Demandas de Participacdo Cidadd), e se encontram
especificadas no Anexo I da andlise técnica da CFAMGE, onde também se demonstra a
respectiva execucao orgamentaria em 2017.

Os créditos or¢amentarios para as agdes da CPP, na LOA 2017, totalizaram R$ 20,000 milhdes,
representando 0,02% de participagdo no Or¢amento Fiscal do Estado e apenas 41,81% da
previsdo do exercicio anterior (2016). A correspondente execu¢do orgamentaria, em 2017, perfez

55 TCEMG. RES. n° 12/2008. Art. 231. Serfio sorteados, na ultima sessdo ordinaria do Tribunal Pleno de cada ano, o Conselheiro
Relator, o Revisor e o Auditor para o acompanhamento da gestdo estadual, observado o principio da alternancia. § 1° O
acompanhamento compreende, dentre outros, a avaliagdo e o controle da execugdo do orgamento, segundo os instrumentos de
planejamento governamental, assim como a verificagdo do cumprimento das normas constitucionais, legais e, em especial, das
normas de responsabilidade fiscal, visando subsidiar a emissao do parecer prévio, na forma da legislagdo aplicavel.

3 TCEMG. RES. n° 12/2008. Art. 232. O parecer prévio sera conclusivo quanto a observancia das normas constitucionais e legais
e quanto a situacdo financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial do Estado em 31 de dezembro. Paragrafo tnico. O relatério
técnico, que acompanhard o parecer prévio, contera analise detalhada das contas apresentadas pelo Governador, bem como
elementos e informagdes sobre o cumprimento das metas estabelecidas nos instrumentos de planejamento governamental e seus
reflexos no desenvolvimento econdmico e social do Estado.

*7 Fl. 118 CFAMGE.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1901895



“ Ll DE -
A Co

P
ol )
o >

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~

RS 8,855 milhdes (equivalendo a 44,28% do programado na LOA, a 0,01% de participacdo na
Execucdo total do Orcamento Fiscal e a 28,62% do executado em 2016). A baixa execugdo
decorreu da nao realizacao dos orcamentos de 25 acdes (47,17% das 53) e da execucao abaixo de
33% da programacao em 4 delas (7,55%).

De forma reiterada, registra-se mais um quadro de baixa eficacia na execugdo orgamentaria do
conjunto das a¢des demandadas pela sociedade, advindas da CPP. Nesse sentido, varias
recomendacdes, nos pareceres prévios desta Casa, ja foram emitidas para que o Executivo
concentrasse esforcos visando superar as dificuldades, repetidamente alegadas por aquele Poder,
para a execuc¢do das referidas agdes, dando cumprimento aos artigos 157 (§ 5°) e 158 da CE/89,
como também ao art. 8°, § 2°, da Lei 21.968/16°°,

No estudo técnico verifica-se que a relagdo existente entre execucdo orgamentaria € previsdo na
LOA tem decrescido. O triénio 2015-2017" apresenta a seguinte serie, 64,89%, 64,68% e
44,28%, respectivamente.

Reitero, como recomendei em 2015, que as audiéncias publicas realizadas ultrapassem os limites
da mera publicidade e expectativa do cidaddo, para a efetiva realizacdo das politicas almejadas
pela propria sociedade. O comando constitucional deve ser cumprido de forma efetiva, ndo
podendo mais permanecer mecanismo pro forma, pois o descumprimento tem ocorrido desde
sempre no plano material.

Além das reiteradas alegacdes de dificuldades de ordem técnica para a execugdo das acdes da
CPP, a Seplag ressaltou, em defesa que o cenario fiscal desfavoravel, falta de tempo habil ao
conveniamento, auséncia de demanda quanto aos objetos de emenda popular, e etc, seriam as
principais razdes para a baixa eficacia na execu¢ao or¢amentaria.

No entanto, a CFAMGE, quanto ao topico apenas aduziu que sera feito acompanhamento acerca
da execucdo or¢amentaria, sobretudo porque a execucao or¢amentéria da CPP se d& por meio [PU
4,

Ao meu sentir, mais uma vez o art. 158 da CE/89, norma de eficacia plena, mostra-se como letra
morta frente a inagdo do Poder Executivo, considerando tratar-se de despesas para as quais a lei
orcamentaria devera assegurar investimentos prioritarios, e ainda embasando-se na nova matriz
de gestao politica e econdmica do Estado, contida no novo PMDI, que incorpora e prioriza, em
suas linhas estratégicas de atuacdo, o refor¢o da participagdo social, visando democratizar o
aparelho estatal e seus processos decisorios.

Para finalizar a analise da execu¢do orcamentaria da CPP, ressalte-se que sua implementagao no
plano material marcard a entrada em vigor de um novo ciclo de planejamento governamental,
trazendo como principal inovacdo ao processo sua construcao participativa, e tal decisao politica
deve se concretizar em agdes praticas, visiveis e efetivas.

Responsabilidade Social na Gestao Publica do Estado

A Lein® 15.011, de 15 de janeiro de 2004, dispde sobre a gestdo publica responsavel no Estado e
também altera a Lei n° 14.172 de 15 de janeiro de 2002, que criou o Indice Mineiro de
Responsabilidade Social — IMRS, cuja fungdo ¢ a divulgagao periodica do perfil de desempenho

8 Fl. 116 CFAMGE
59 Tabela 19, fl. 117.
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dos municipios do Estado nas areas sociais e, como produto dessa avaliacao, ¢ concebido o Mapa
da Inclusdo Social. Consiste a Responsabilidade Social na Gestdo Publica em implementar
politicas publicas, planos, programas, projetos e agdes que assegurem o acesso da populacao a
assisténcia social, educacdo, servicos de saude, emprego, alimentacdo de qualidade, segurancga
publica, habitacdo, saneamento, transporte e lazer, com equidade de género, etnia, orientagdo
sexual, idade e condicdo de deficiéncia. A responsabilidade social na gestdo publica estadual
caracteriza-se, ainda, pela transparéncia e pelo planejamento estratégico das acdes, bem como
pelo carater educativo da edi¢do dos atos, de acordo com o pardgrafo unico do citado art. 1° da
Lei 15.011/04.%

O orgdo técnico tem reiteradamente apontado para a insuficiéncia e baixa transparéncia das a¢des
governamentais, dada a dificuldade de demonstrar o pleno cumprimento das condicionantes
formais de uma gestdo publica social responsavel no Estado de Minas Gerais, insculpidas no
paradgrafo Unico do art. 4° da Lei n° 14.172/2002 e no §1°, art. 8°, da Lei n® 15.011/2004,
panorama este que tem sido contemplado nos pareceres prévios desta Casa.

O paragrafo tnico do art. 4° da Lei n° 14.172/2002 contempla a obrigacdo de o Governo
apresentar, anualmente, programa emergencial para o desenvolvimento dos municipios
classificados nas cinquenta tltimas posi¢des no relatério do Indice Mineiro de Responsabilidade
Social — IMRS.

Sobre o cumprimento da obrigagdo contida no paragrafo unico do art. 4° da Lei n° 14.172/2002, o
Governo ndo vem apresentando anualmente um programa emergencial com foco especifico no
desenvolvimento dos municipios classificados nas cinquenta tltimas posi¢des no relatorio do
IMRS, a despeito dos reiterados apontamentos do problema ao longo dos anos e das
recomendagdes nos pareceres prévios desta Corte para que a Administracdo Estadual imprimisse
maior transparéncia as agoes que comprovassem a utilizagdo do IMRS como referéncia para as
politicas sociais, conferindo-lhe a devida importancia no planejamento e na execugdo
or¢amentaria do Estado.

Em 2017, a LOA previu a dotacao total de R$ 3,340 bilhoes para os 50 municipios mais carentes,
distribuida a dotacdo em 134 programas governamentais. Ao final do exercicio, a execucao
orcamentaria consolidada dessas parcelas de programas em 2017 perfez o total de R$ 2,595
bilhdes, equivalendo a 77,69% do previsto na LOA e foi distribuida em 141 programas.

Analisando a execucao financeira, por programas, verificou-se heterogeneidade e pouca eficacia,
como ja observado nos exercicios anteriores, com taxas variando de 0% a 82.874,58%, frente ao
planejado. Foram 24 programas sem qualquer execucdo financeira e 8 que apresentaram valores
executados, embora inicialmente sem parcelas previstas na LOA. Em 29 deles (20,57%), a
execugao ficou no intervalo considerado satisfatorio, de 70 a 130% do projetado.

Durante o acompanhamento das contas do exercicio de 2017, a Unidade Técnica solicitou a
Seplag que discriminasse as despesas realizadas no sentido de socorrer os municipios mais
carentes até o 4° bimestre daquele ano, ao que respondeu referida secretaria com demonstragdes
de transferéncia de recursos obrigatorios, como as cotas-partes do ICMS e IPI-exportagao (art.
158, IV, e art. 159, § 3°, da Constituicdo Federal), IPVA (art. 158, III, da Constitui¢ao Federal),
pagamentos de proventos de inativos civis e militares, pensionistas (art. 158, I, da Constituicao

% Fls. 118 ¢ 119 CFAMGE.
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Federal) e precatorios (art. 101, § 2° II, “a”, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias). Assim, o parecer técnico da CFAMGE observou que a Seplag, além de nao
demonstrar todas as despesas as quais estaria vinculado o Executivo Estadual em relacao aos
municipios mais carentes, incluiu aos gastos discriminados para esse socorro verbas ja devidas
por expressa determinacao constitucional, ou seja, que ja seriam inarredavelmente repassadas aos
entes municipais.

Além disso, percebe-se concentracao dos recursos investidos no Municipio de Ribeirdao das
Neves (R$ 949,040 milhdes executados, 36,57% do total), sendo que esse Municipio nao se
encontra posicionado nas 50 ultimas classificagdes do IMRS, mas, sim, na 89* posi¢ao do indice.
Ha, conforme o registro da CFAMGE, outros 9 municipios contemplados pelas verbas do
programa que tampouco compdem o referido rol de municipios que fazem jus aos repasses
auxiliares, ademais que foram detectados outros 11 entes que, carecendo daqueles recursos, nao
foram agraciados pelo programa governamental®',

Deste apontamento, a Seplag manifestou-se o Projeto de Lei 891 que altera a Lei 15.011/2004 ¢ a
Lei 14.172/2002, cria o Indice Mineiro de Responsabilidade Social. Este mecanismo segundo o
Poder Executivo seria mais transparente e condizente com os mecanismos de planejamento e
gestao do Estado de Minas Gerais.

Afirma ainda o Estado que a destinag@o de recursos aos municipios teria sido incrementada, bem
COMmo sua execugao.

Contudo, como se apreende da andlise da CFAMGE, bem como dos dados orcamentarios e
financeiros, ¢ que o Estado ndo procede de forma alinhada e almejando a melhoria dos 50
municipios com o menor IMRS.

Ao meu sentir, a destinagao desses recursos orcamentarios deve se dar de forma cogente por ser
medida exigida em sede constitucional que ¢ a promogao do desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais. Nao se pode tolerar que municipio ndo posicionado entre os 50 piores
IMRS detenha recursos na ordem de 36,57%.

Portanto, o desenvolvimento desses municipios tdo carentes esta condicionado ao debate pelos da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais quando da aprovacao do or¢gamento, bem como do Poder
Executivo no momento da execug¢ao desses créditos or¢amentarios.

Outro apontamento importante da CFAMGE refere-se a baixa eficacia na execucao orgamentaria
dos programas sociais demonstrados no Balanco Social e a auséncia de dados qualitativos dos
resultados dessas politicas, que demonstrem a efetividade ou o impacto delas na qualidade de
vida dos mineiros.

A Seplag se manifestou no sentido de que a maior parte das agdes situou-se no intervalo
satisfatorio quanto ao desempenho fisico e orgamentdrio, no Balango Social. Aduziu envidara
esforcos no sentido de reduzir o quantitativo de agcdes com desempenho fisico e orcamentario
critico, subestimado ou sem execucao.

Noutro passo, a CFAMGE nao corrobora a afirmagdo de que seria a maioria das agdes com
desempenho satisfatorio, tendo em vista que nem o desempenho fisico nem o orgamentario
atingiram 50%.

1 Fls. 118/120 CFAMGE
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Importa ressaltar que os resultados tem sido muito abaixo do desejado e o Estado nao tem
conseguido atingir indices realmente satisfatorios e capazes de alterar o status social de Minas
Gerais. A baixa eficdcia na execucao or¢amentaria dos programas sociais corrobora o aspecto de
ineficiéncia na gestdo dos recursos publicos e a falta de impacto concreto na qualidade de vida
dos mineiros.

Portanto, percebe-se que houve por parte da Administracdo Estadual a observancia das normas
pertinentes em sentido formal, sem, contudo, incrementar na forma de planejamento de modo a
dar real concretude aos preceitos elencados acima referentes ao planejamento e ao
desenvolvimento dos municipios mais carentes de atencao e recursos financeiros do Estado de
Minas Gerais. ©

Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO

A LDO, compreendera as metas e prioridades da Administragao Publica, e orientara a elaboracao
da Lei Or¢amentaria Anual, principalmente, ex vis dos arts. 165, §2° da CR/88 e art. 155 CE/89.

A LDO para 2017
Prioridades e Metas

O Anexo de Prioridades e Metas, previsto no art. 165, II, § 2°, da CR/88, ndo integrou a LDO
2017 — Lei 22.254, de 25/07/2016, posto que, conforme dispde o seu art. 2°, as metas e
prioridades da Administracao Publica Estadual (Poder Executivo) para o exercicio de 2017 sdo as
acdes consideradas prioritarias, com identifica¢do propria, constantes do PPAG 2016-2019 e suas
revisoes, bem como, para a Defensoria Publica, o MPE, o TCEMG e os Poderes Legislativo e
Judicidrio, as metas prioritarias sdo as consignadas nos respectivos programas finalisticos do
mesmo plano.

O art. 2° da LDO 2017 determina, ainda, que as metas deverdo observar as seguintes diretrizes: I
— reducdo das desigualdades sociais; I — geracdo de emprego e renda com sustentabilidade
econdmica, social, ambiental e regional; III — gestdo publica transparente e eficiente, voltada para
0 servi¢o ao povo mineiro.

Audiéncias Publicas Regionais

Em seu § 5°, art. 155 a CE/1989, estabelece que a LDO fixe percentual ndo inferior a 1% (um por
cento) da receita orcamentdria corrente ordinaria do Estado, destinado ao atendimento das
propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais — percentual a ser incluido na LOA e
executado com o respectivo pagamento até o final do exercicio financeiro correspondente.
Cumpre informar que a LDO 2017, assim como a de 2015 e 2016, ndo cumpriu tal determinagao,
permanecendo desde 2005 a discussao, a despeito das recomendagdes proferidas por esta Corte
quanto a importancia de tal previsdo para a participacdo direta e efetiva da sociedade na
priorizagao das propostas orcamentarias e, ainda, quanto a consequente fixa¢ao do limite para os
gastos com publicidade, conforme preceitua o § 2°, art. 158 da CE/19809.

Sobre o tema, compete registrar a declaragdo da Seplag, em resposta a abertura de vista de 2015
(Balango Geral do Estado n. 977.590°, a qual foi relator), de que o Estado esta envidando

2 Fls. 120 a 124 CFAMGE.
% Fl. 125 CFAMGE.
%4 Fls. 740/741 CFAMGE
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esforcos para atender ao compromisso de prover a participacdo direta da populacdo na
formulagdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo de programas e politicas publicas, tendo,
inclusive, criado 17 Foruns Regionais, conforme previsto no Decreto 46.774, de 9/6/15, de
iniciativa popular, com a realiza¢do de 34 encontros, contando com a presenca de 17.293 pessoas.

Esta inobservancia das determina¢des do Tribunal de Contas e recomendagdes da Controladoria-
Geral do Estado acerca da necessidade de se fixar os percentuais referentes ao atendimento das
propostas das audiéncias publicas regionais, bem como o limite para os gastos com publicidade
em afronta a Constitui¢do do Estado foi objeto de apontamento pela CFAMGE.

Em resposta, a Seplag esclarece que os Foéruns Regionais de Governo tém contado com a
participacdo de representantes do Poder Legislativo Estadual e que estariam alinhados ao Pacto
pelo Cidadao, ainda dependente de disponibilizacdo na internet.

Nao obstante, a Unidade Técnica considerou que, apesar da melhoria dos Foruns Regionais de
Governo sob o enfoque da participacdo popular, continua ainda o descumprimento constitucional,
ao passo que ainda ndo ¢ contemplado na LOA 1% da receita or¢amentaria corrente ordinaria do
Estado para o atendimento de tdo importante mecanismo de atendimento aos anseios sociais, €,
por conseguinte a limitagao dos gastos com publicidade, arts. 155, §5° e 158, §2°, da CE/89.

Na mesma esteira de pensamento me situo, consignando, mais uma vez, que a participacao
popular ndo pode ocorrer apenas pro forma, pois € imprescindivel que se dé concretude ao
comando constitucional de modo a ndo utilizar os Foruns como simples exteriorizagao de acao
ndo realizada nos planos financeiro e orgamentério. *

Sistema de Custos

Conforme a LRF (alinea “e” do inciso I do art. 4°), a LDO devera dispor sobre as normas
relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos programas financiados com recursos dos
orcamentos.

Nos termos das disposi¢des do art. 46 da LDO/2017, pode ser entendida a observancia das
disposi¢des da LRF; ao passo que no que se refere a alocacdo de recursos sob incumbéncia da
LOA, a qual ndo tem sido feita na sua integralidade, de forma a propiciar o controle dos custos
das acoes e a avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

PLOA para o Exercicio de 2017 e o Déficit Orcamentario

Por meio da Mensagem 200, datada de 29 de setembro de 2016, do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado Fernando Damata Pimentel, foi encaminhado 8 ALMG o Projeto de Lei
3.820 (PLOA 2017) referente a Proposta Orcamentaria contendo a estimativa das receitas e
despesas do Orgamento Fiscal do Estado de Minas Gerais e do Orcamento de Investimento das
Empresas Controladas pelo Estado para o exercicio de 2017.

Conforme a exposi¢ao de motivos do referido projeto, os parametros economicos utilizados para
a estimativa de receita e despesa para 2017 foram aqueles previstos nas Metas Fiscais constantes
da Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2017, as quais utilizaram os mesmos critérios
apresentados no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias da Unido. Foi destacado, ainda, que o
Projeto de Lei do Orcamento de 2017 ja considerou os parametros do PLC 54/16 que tramita no

8 Fls. 125 e 126 CFAMGE.
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Senado Federal (antigo PLP 257/16). O citado PLC prevé o alongamento da divida dos Estados
com a Unido, contratada no ambito da Lei 9.496/1997 e ao amparo da Medida Provisoria 2.192-
70/01, v.g., aumento do prazo, caréncia, descontos e outras medidas que auxiliem na
reorganiza¢ao dos passivos.

As Comissdes de Fiscalizagdo Financeira e Orcamentaria, de Participacdo Popular e outras
Tematicas da Assembleia promoveram audiéncias publicas com o objetivo de discutir o projeto
de lei de revisao para 2017 do PPAG 2016-2019, e esse processo resultou na apresentacao, pela
Comissdao de Participacdo Popular, de 37 emendas ao PLOA, além de outras 336 emendas
apresentadas pelos parlamentares e pelo Bloco Verdade e Coeréncia.

A citada proposicao foi publicada no Diario do Legislativo em 11/10/16 e distribuida 8 Comissao
de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria da ALMG, para receber o Parecer de Turno Unico,
que resultou, em 07/12/16, no PLOA 3.820. Portanto, o Or¢camento Fiscal do Estado para o
exercicio de 2017, materializado pela Lei 22.476, de 29/12/16, estima a receita em R$ 87,271
bilhdes e fixa a despesa em R$ 95,336 bilhdes — incluidas as operagdes intraorgamentarias em R$
15,051 bilhdes — o que representa um déficit orcamentario de R$ 8,065 bilhdes. Tal resultado ¢é
justificado pelo Governo, em parte, pelas dificuldades enfrentadas pelos diversos setores
econdmicos, reduzindo a capacidade de crescimento das receitas.

Quanto ao Orcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado, a mesma lei fixou
os investimentos em R$ 8,317 bilhdes. Itens especificos deste relatorio conterdo analises da LOA
e do Orcamento de Investimento®.

Déficit Orcamentario Previsto para 2017

Uma vez mais o Governador do Estado encaminha o PLOA prevendo para o exercicio déficit
or¢amentario. Tal fato ocorreu no triénio de sua gestdo, 2015-2017, o que demonstra a
dificuldade pela qual passa o Estado de Minas Gerais no incremento de sua receita frente a
necessidade de contingenciar sua despesa.

A Mensagem 200/2016 informa sobre o déficit orgamentdrio e a complexidade de sua
equalizacdo, mesmo com as medidas adotados no periodo tais como, o Programa Regularize e as
reformas na legislagao tributéria.

O déficit orgamentério para o exercicio de 2017 foi de 8,065 bilhdes, 9,60% menor que aquele
registrado em 2016, no entanto 10,88% superior ao de 2015.%

A esse respeito, vale ressaltar a relevancia do planejamento governamental que minimizaria as
distor¢des apresentadas no exercicio nos planos fiscal e or¢amentario. Trata-se o Or¢amento de
uma ferramenta a disposi¢do do Estado para que haja administragdo dos seus gastos, seja por
meio da programacdo das despesas a serem realizadas, seja na consignagdo dos recursos
financeiros para financid-las identificando a origem das receitas. Esta logica contempla o
equilibrio orcamentario entre as receitas nele previstas, que ingressardo ao longo do ano, e as
despesas autorizadas a serem realizadas®®.

% Fls. 132/134 CFAMGE

%7 Tabela 21, fl. 134.

68 Neste sentido tem-se o orgamento em seu aspecto econdomico: “Q aspecto econdmico incide na busca pelo equilibro de
receitas e despesas, porque o endividamento podera acarretar a mitigacido de investimento e elidir a capacidade de
desenvolvimento social. Entretanto, ha politicas econdmicas que demandam a intervengdo do Estado (fungfo estabilizadora)
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Assim, ao ocorrer o déficit orgamentario em 2015, o Governo Estadual deveria se empenhar ao
maximo para que este déficit decrescesse ao longo dos anos. Contudo, o que se constata ¢ que a
medida excepcional de orgamento desequilibrado passou a ser a constante em Minas Gerais.

O equilibrio esta previsto na Constitui¢do da Republica e na Lei de Responsabilidade Fiscal, e a
sua finalidade ¢ exatamente impedir o déficit orcamentario e o endividamento. A LRF estabelece
normas voltadas para a responsabilidade fiscal, que pressupde a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas. Para garantir esse
equilibrio, a programacao das despesas devera ter o efetivo suporte financeiro, decorrente do
fluxo de receitas previsto e da limitacdo dos gastos por meio de critérios rigorosos para a
limitagdo do empenho.

A Lei Federal n°® 4.320/1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e
controle dos or¢amentos e balangos, nos seus artigos 47 a 50 trata da programacao da despesa
or¢amentaria ¢ financeira, instrumento esse de real importancia para disciplinar a utilizagao dos
recursos. Percebe-se que tais dispositivos t€ém o mesmo escopo do estabelecido no art. 8° da LRF.

Conforme ja observado, ndo obstante a relevancia do planejamento governamental na busca pelo
equilibrio fiscal, novamente foi projetado e aprovado na lei orcamentaria anual, o déficit
or¢amentario, agora na razao de R$ 8,065 bilhdes. A esse respeito, cumpre informar que, a
medida que se reitera o déficit, os chamados Restos a Pagar vao se avolumando na divida a curto
prazo, o que acarreta o aumento do déficit financeiro ou o endividamento de curto prazo o que se
mostra mais comprometedor para a administra¢do, pela sua exigibilidade mais imediata originada
de realizacdo de despesas de carater continuado, ou seja, sao exigidas no dia a dia.

Por fim, ressalta-se que desde 2015 o governador tem expedido Decreto de Calamidade
Financeira, como o fez por meio do Decreto 47.101, de 5/12/2016, sem que esta medida implica
na reducdo das despesas estaduais e por consequéncia na diminuicdo do déficit financeiro e
orgamentario que tem apresentado os exercicios do triénio 2015-217; logo, mais uma vez se
mostra despiciendo e indcuo o referido Decreto ja que ndo se concretiza no plano das contas
publicas o desiderato para o qual tem sido editado, qual seja, o reequilibrio financeiro.

Lei Orcamentaria Anual — LOA

Para o exercicio de 2017, o Governo do Estado de Minas Gerais uma vez mais sancionou, por
meio da LOA — Lei 22.476, de 29/12/16, um or¢amento deficitario em R$ 8,065 bilhdes, com
receita estimada em R$ 87,271 bilhdes e despesa fixada em R$ 95,336 bilhodes, incluidas as
operagdes intraor¢amentarias. Fixou também em R$ 8,317 bilhdes o Orgamento de Investimentos
das Empresas Controladas pelo Estado®.

Registra-se que s3o operagdes intraorgamentdrias aquelas resultantes de movimentacao
or¢amentdria entre oOrgdos, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes
integrantes do Or¢amento Fiscal.

que podem acarretar o déficit nas contas publicas — contrair empréstimo, por exemplo — mas, a intervengdo estatal, ¢ motivada
para a estabiliza¢@o econdmica e social.” (COSTA, 2015, p. 53) (grifou-se)
%Fl. 140 CFAMGE
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TCEw
4 - EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA - LOA

Execu¢dao Orcamentaria da Despesa Global, de Acordo com o PMDI e o
PPAG

Conforme a programagao do PPAG, a LOA estimou para 2017 gastos gerais nos programas
governamentais na ordem de R$ 103,653 bilhdes, sendo R$ 95,336 bilhdes (91,98%) por meio do
Orcamento Fiscal — OF, incluidas as operagdes intraorcamentarias, ¢ R$ 8,317 bilhdes (8,02%)
por meio do Orgamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado — OI.

A previsdo orgamentaria global de gastos em 2017 perfez R$ 106,344 bilhoes, 102,60% do
programado na LOA. O OF executou 103,21% da sua programacao e o OI, 95,61%.

Em comparacdo com 2016, a execucdo or¢amentaria de 2017 foi superior em 6,42% no conjunto
dos dois orcamentos, resultado de um acréscimo de 11,64% no OF ¢ de um recuo de 32,58% no
OI, em valores nominais.

Execuciao Orcamentaria dos Programas e Acoes, por Eixos de Governo

Segundo consta do PMDI, as estratégias, programas e acdes governamentais organizam-se €
aglutinam-se em Eixos de Governo, que sdo os elementos orientadores dessas acdes. Os
programas vinculados aos Eixos de Governo, no Or¢amento de 2017, somaram 183. Fora dos
Eixos, ha os Programas Especiais, que ndo tém escopo diretamente ligado & estratégia
governamental, a exemplo dos relativos a gestdo administrativa e ao pagamento de obrigagdes
especiais, como a divida fundada, proventos de inativos e indenizag¢des. Os Programas Especiais
somaram 24 em 2017.

Apurou-se uma reducdo da participagdo, no Or¢amento do Estado, dos recursos previstos para os
programas vinculados aos Eixos de Governo, de 27,71% em 2016 para 27,45%, em 2017, e ainda
mais expressiva na execu¢ao orcamentaria, passando de 30,07% para 27,01%. De outra parte, a
participagdo na previsdo de gastos com os Programas Especiais elevou-se na mesma proporgao
que a reducdo dos Eixos, passando de 72,29% para 72,55%, elevacao essa ainda mais substancial
na execug¢ao orgamentaria, que tem se mostrado superior a previsao da LOA, de 69,93% em 2016
para 72,99% em 2017. Assim, a execugdo or¢amentaria dos Programas Especiais superou em
3,23% a programagdao da LOA/2017 e, em 11,09% a do ano anterior, ao passo que a dos Eixos
correspondeu a, basicamente, o previsto na LOA 2017 (100,93%) e a 95,57% a de 2016.

Segundo a andlise técnica da CFAMGE, os gastos com os Programas Especiais absorveram a
maior parte dos recursos orcamentarios do Estado, o que ndo configura uma situagdo positiva,
tendo em vista que a estratégia governamental ¢ vinculada aos Eixos de Governo e ndo aos
Programas Especiais.

Destacam-se os Eixos com as maiores participacdes na execuc¢do orcamentdria de 2017:
Educagao e Cultura (9,48%), Saude e Protecdao Social (7,04%) e Seguranga Publica (4,86%); e o
com a menor participacdo: Infraestrutura e Logistica (1,37%).

Ressalta-se a expressiva redugdo de 46,43% na participagdo do Eixo Desenvolvimento Produtivo,
Cientifico e Tecnologico em relagdo ao exercicio anterior, tendo sido executados apenas R$
2,977 bilhdes ante R$ 5,557 bilhdes em 2016.
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Quanto a este ponto, a Seplag se manifestou no sentido de que tal reducdo no Eixo
Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnoldgico € oriunda da aquisicdo e construgdo de
varias usinas hidrelétricas térmicas e ou fontes alternativas na a¢do 3002 pela CEMIG no ano de
2016 no montante este de R$ 2,216 bilhdes. No que se refere ao restante da redugdo na execugio
or¢amentaria a alegacao do Estado foi no sentindo de mudancas e exclusdes das acdes em relagao
aos eixos a que pertenciam.

Contudo, o que mais chama atenc¢ao neste topico € a reducao da execugao or¢amentaria nos Eixos
e o aumento dela nos Programas Especiais. Este fato demonstra um desalinhamento da destinacao
de maior parte dos recursos publicos a agdes que poderiam representar maior estreitamento a
estratégia governamental.

Logo, ao meu sentir, a redu¢do da execucdo orcamentaria nos Eixos ocorrida em 2017 foi
explicada de forma satisfatéria pelo Estado em decorréncia principalmente das aquisicdes e
construcdes das usinas realizadas em 2016; contudo, esta redu¢do ndo justifica o incremento na
execucdo dos Programas Especiais em detrimento das a¢gdes vinculadas aos Eixos.

Entre os Programas Especiais, destaca-se o 701 - Apoio a Administragdo Publica, cujo objetivo ¢é
desenvolver a¢des administrativas e financeiras visando garantir os recursos humanos, materiais,
financeiros, técnicos e institucionais necessarios a execucao das politicas publicas a cargo do
Estado de Minas Gerais. A participagdo desse programa na LOA/2017 (R$ 18,504 bilhoes)
correspondeu a 24,61% do total previsto para os Programas Especiais e sua execucdo
orcamentaria (R$ 18,411 bilhdes), a 23,72%. Os maiores gastos apropriados no 701 sdo com
Pessoal e Encargos Sociais, da ordem de 88,55% (R$ 16,266 bilhdes) no OF, e se referem aos
varios programas do PPAG, nos quais esses custos com pessoal ainda ndo sao registrados — ou o
sdo parcialmente — a despeito da exigéncia contida na LRF, art. 50, § 3° de que “a
Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo € o acompanhamento
da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial’. Como exemplo, citam-se os valores
executados a titulo de pessoal ativo — civil e militar —, e registrados de forma padronizada nesse
Programa 701, mas se referem a programas das Fun¢des de Governo: Saude (R$ 1,488 bilhdo) ¢
da Seguranca Publica (R$ 6,040 bilhdes), valores esses que, somados, equivalem a 40,98% do
total do 701.7°

Este descumprimento ao art. 50, §3°, da LRF foi objeto de apontamento pela CFAMGE ao qual a
Seplag manifestou-se pela impossibilidade de realizar a apropriagdo por programas de governo e
acrescentou que as sao identificaveis pela agao 2417 — Remuneracao de Pessoal Ativo e Encargos
Sociais do Programa 701 — programa especial.

Ocorre, como bem apontou a CFAMGE, a exigéncia deflui de expressa previsao legal. Sendo,
portanto, ndo mera recomendacdo ao Estado de Minas Gerais com o objetivo de melhorar a
transparéncia dos gastos, mas de determinagdo a ser implementada.

Execucao Orcamentaria dos Programas do PPAG por Tipo de Acéao

Os programas do PPAG s3o executados mediante agdes que somaram 943 em 2017 e se
classificaram em projetos, atividades-fim, atividades-meio e operagdes especiais. Os projetos
envolvem um conjunto de operacdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da a¢do governamental.

"0 Fls. 142 a 144 CFAMGE.
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A série historica dos Projetos do Orcamento Fiscal mostra significativa redugdo no quantitativo
dessas agoes, passando de 161, em 2015, para 116 em 2016 ¢ 98 em 2017 — e, mais ainda, na
execu¢do orcamentaria, cuja participagdo no conjunto dos orcamentos (OF + OI) passou de
1,97% em 2015 (R$ 1,834 bilhdo) para 0,53% em 2016 (RS 530,323 milhdes) e 0,42% em 2017
(R$ 441,506 milhdes), valores nominais. A referida execucdo orcamentaria em 2017 ficou bem
aquém do programado na LOA, equivalendo a 53,46% daquele valor, sendo inferior também a de
2016, em 16,75%.""

Mais significativa ainda foi a reducdo dos aportes nos Projetos do Orcamento de Investimento,
cujo valor executado, de R$ 1,931 bilhao e participagdo de 1,82% no total dos or¢gamentos (OF +
OI), equivale a 69,05% do programado na LOA (R$ 2,796 bilhoes) e a apenas 42,82% do valor
executado em 2016 (R$ 4,509 bilhdes), quando a participagao foi de 4,51%.

De outra parte, verifica-se a manuten¢do do crescimento nominal e da participacao no Or¢camento
do Estado, especialmente nos dois tltimos exercicios, dos gastos com as Atividades—Meio do OF,
que sdo agdes desenvolvidas de forma continua e permanente, ndo refletindo uma atribuicao
finalistica do Governo. Esta participa¢dao incrementou-se no triénio 2015-2017, de 21,31% no
primeiro ano para 26,71% no exercicio objeto deste balango.

Assim, a execucdo or¢amentaria das Atividades-Meio do OF em 2017, no valor de R$ 28,400
bilhdes, representou 97,78% da programacio da LOA e 96,82% do crédito autorizado.”

No que tange as despesas classificadas como Atividades-Fim do OF, a execug¢do em 2017
igualmente se elevou, em relagao a 2016, passando de R$ 17,899 bilhdes para R$ 18,681 bilhoes,
4,37% de acréscimo nominal, superando também em 7,28% o planejamento da LOA.

Em relagdo as despesas com Pensdes do Militar, no valor de R$ 1,354 bilhdo em 2017, embora
classificadas como Atividades-Fim do OF, infere-se ndo possuirem as caracteristicas desse tipo
de acdo, que sdo aquelas cujo respectivo objeto ¢ desenvolvido de forma continua e permanente,
tendo em vista a manutengao do fornecimento/prestacdo de um bem ou servigo, refletindo uma
atribuicdo finalistica do 6rgao/entidade.

No que tange as despesas com Atividades-Fim do OI, apurou-se a baixa aderéncia na execugao
orcamentaria dessas acdes, que extrapolaram em 369,11% a previsdo da LOA, impactada
especialmente pela execucdo da Ac¢do 8004 — Distribui¢do de Dividendos, do Programa 182 —
Aporte de Capital Cemig, UO Cemig, no valor de R$ 583,986 milhdes, em face de um crédito
inicial de R$ 1,000 mil e autorizado de R$ 600,001 milhdes.”

Outro ponto de atencdo refere-se ao apontamento técnico relativo a redu¢do no Orgcamento de
Investimentos das Empresas — OI e a diminui¢do dos investimentos em projetos que
representariam a expansao nas atividades finalisticas da agdo governamental.

A Seplag justificou este apontamento mais uma vez com o argumento que em 2016 houve a
construcdo e aquisicdo de usinas hidrelétricas térmicas e ou de fontes alternativas, sendo que em
2017 sua ndo ocorréncia implicou em valores nominais em uma diminuicdo do montante
executado do OL.

"I Tabela 27, fl. 144.
2 Tabela 27, fl. 145.
3 Tabela 27, fl. 145.
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Argumentou ainda que a reducao da capacidade de investimentos por parte do Estado agravou-se
devido a crise financeira pela qual Minas Gerais e o pais estdo vivenciando.

Portanto, fica confirmada, mesmo entendimento exposto pela CFAMGE a reducao na capacidade
de investimento do Estado que no triénio 2015-2017 reduziu de R$1,834 bilhdo para R$ 441,506
milhdes da execucao total.

Percebe-se, como bem apontado pela CFAMGE, em contrapartida, um incremento dos gastos
com as Atividades-Meio do OF, no triénio 2015-2017, no qual no primeiro ano representava
21,31% e que em 2017 alcangou a razao de 26,71%. Assim, como ocorrera com as Operagdes
Especiais, que sofreram um incremento de 18,89% em 2017 se comparado com 2016, passando a
representar 47,83% de toda a despesa executada no conjunto dos dois or¢amentos — destaque para
o Aporte de R$10,308 bilhdes para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS; R$11,615 bilhdes
Proventos de Aposentados e 2,280 bilhdes Juros sobra a Divida Interna por Contratos.

Quanto ao incremento dos gastos com as Atividades-Fim do OF e das Operacdes Especiais, o
Estado argumentou que muito se deve aos aumentos concedidos aos profissionais da educagdo e
seguranc¢a. Além disso, afirmou que o Poder Executivo teria reduzido poder de manejo, por se
tratarem de despesas de carater obrigatorio.

Contudo, na linha do exposto pela CFAMGE, avolumam-se gastos como Atividades-Meio que
poderia sofrer interven¢do ou contingenciamento, exemplifica-se com o aumento operado no
auxilio-alimentagdo. Acontece que em um momento de tamanha crise financeira na qual a Uinica
medida tomada pelo Estado ¢ a busca pela melhoria da receita ndo € suficiente, faz-se necessario
a tentativa de medidas estruturais de racionalizacdo e contingenciamento das despesas.

No que se refere ao aumento nos gastos com Operagdes Especiais ndo houve por parte da Seplag
qualquer pronunciamento, razdo pela qual fica mantido o apontamento.

Importante constatacao realizada pela CFAMGE, e que nos causa também surpresa, foi a reducao
drastica dos gastos com Transferéncia para Financiamento do Transporte Escolar, de R$310,880
milhdes em 2016 para R$10,873 milhdes em 2017; e a inclusdo dos gastos com Pensdes do
Militar, no valor de R$ 1,354 bilhao, inapropriadamente nessa classificagdo de despesa.

No que se refere a classificacdo da despesa Pensdes do Militar a Seplag argumentou que ha
discussdo quanto a melhor forma de classificé-la, existindo, portanto, uma linha que defende sua
classificagdo com Operacao Especial e outra como Atividades-Fim do OF.

Quanto a diminui¢do dos gastos com o transporte escolar, a Seplag se defendeu sob o argumento
de que teria alterado a forma de se atingir o acesso dos alunos ao transporte. Enquanto em 2016
realizava-se uma transferéncia direta de recursos para o atendimento dos alunos da rede estadual
de ensino residentes na zona rural, ja em 2017 a Secretdria de Estado de Educagdo priorizou a
aquisicdo de veiculos escolares para posterior doacao aos municipios.

E acrescentou que houve uma ampliacdo do numero de alunos atendidos ao compararmos os
218.557 (2016) para 245.557 (2017).

No reexame da CFAMGE o apontamento foi mantido, tendo em vista que os argumentos da
Seplag ndo foram suficientes, tendo havido apenas alteragdo do elemento item da despesa, mas
compostos da mesma acao.
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Quanto a classificagdo dos gastos com Pensdes do Militar, acompanho o entendimento da
unidade técnica, sobretudo porque as despesas ndo possuem caracteristica de manutencdo do
fornecimento/prestagdo de um bem ou servigo, que reflita uma atribuicao finalistica do 6rgao/
entidade.

Por fim, o apontamento realizado pela CFAMGE relacionado a abaixa aderéncia na execu¢ao
orcamentaria das Atividades-Fim do OI, que extrapolaram em 369,11% a previsao da LOA,
sobretudo pela Distribuicdo de Dividendos da CEMIG no valor de R$583,986 milhdes, em face
de um crédito inicial de R$1,000 mil e autorizado de R$600,001 milhdes.

O argumento da Seplag foi de que had regulamentacdo por parte da Comissdo de Valores
Mobiliérios, art. 8° da Instru¢do n°® 358/2002, na qual ¢ vedado a companhia divulgar informacgdes
relativas a ato ou fato relevante. Ao se considerar que esses dados podem influenciar o mercado e
as acdes negociadas pela companhia na Bolsa de Valores (BM & FBovespa).

Portanto, na mesma linha da CFAMGE, entendo como justificavel o procedimento realizado por
ser imposto pela CVM e pelas regras de mercado.

Acoes de Acompanhamento Intensivo

As acgdes de acompanhamento intensivo constituem o eixo fundamental de atuacdo da gestdo
governamental, devendo ser acompanhadas de forma intensiva, como o proprio nome diz. Essas
acdes, pertencentes a diversos programas do PPAG, somaram 162 em 2017, representando
17,18% do total (menos que em 2016, quando somaram 193 e equivaleram a 19,48%) e sao
classificadas como: Projetos do Orcamento Fiscal (35 acdes); Atividades-Meio do OF (11);
Atividades-Fim do OF (106); Projetos do OI (7); Atividades-Fim do OI (01) e Acao Nao
Orcamentaria (02).

Os recursos aplicados pelas A¢des de Acompanhamento Intensivo em 2017 somaram R$ 6,620
bilhoes, representando 6,22% de participagdao do Or¢amento Geral executado, o que representa
reducdo, em relacdo ao exercicio de 2016, na propor¢ao de 29,57% em valores nominais. Em
comparagao, também, aos Programas Estruturadores e participagao no Or¢amento do exercicio de
2015, houve queda ainda maior, na ordem de 52,86% dos recursos ora investidos.

A referida execucao orcamentaria das agdes de acompanhamento intensivo em 2017 constituiu-se
basicamente do planejado inicialmente na LOA (100,83%), mas representou apenas 77,21% do
crédito autorizado. Conforme a analise técnica da CFAMGE, apenas 37 das 162 acdes (23,13%
do total) tiveram sua execucdo realizada de forma satisfatéria (no intervalo de 70% ¢ 130% do
programado). O aporte total realizado foi de R$3,587 bilhdes, equivalentes a uma participagao de
54,19%.

Quanto as demais agdes, em 25 (15,63%) ndo houve qualquer execucdo financeira. Para sete
delas, foram fixadas janelas or¢amentarias na LOA de apenas R$ 1.000,00; em 56 (35,00%), a
execucao ficou abaixo de 70% do programado na LOA e, em 42 (26,25%), ultrapassou os 130%
do planejado, entre as quais nove também com janelas or¢amentarias de menos de R$ 10.000,00.
Além dos exorbitantes percentuais verificados em fun¢do da previsdo apenas de janelas
or¢amentarias, ocorreram outros 18 casos de execu¢do em percentuais elevados, que vao de
324,84% a 58.293,76% do programado, como pode ser visualizado no Anexo II do relatério da
CFAMGE. Fechando o quantitativo de A¢des de Acompanhamento Intensivo, duas delas sdo nao
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or¢amentarias, ou seja, nao executam financeiramente, mas somente na dimensao fisica. As agdes
. . . - 4
com desvios mais significativos estdo elencadas na tabela 33",

Quanto a execugdo fisica dessas agdes, reporta-se as apuragdes do Indice de Avaliagio do
Planejamento — IAP, que foi apurado em 25,42, grau considerado baixo e inferior ao IAP
encontrado para as Ac¢des de Acompanhamento Geral (48,70)".

Sobre o baixo grau das execugdes financeira e fisica, € do IEEO das a¢des de acompanhamento
intensivo, a Seplag trouxe informagdes alegando que, a crise financeira vivenciada pelo Estado
tem dificultado a implementacdo de novos investimentos, apesar da importancia dessas
intervengdes estratégicas presentadas pelas agdes de acompanhamento intensivo. Acrescentou
ainda que a prioridade do Estado tem sido os servigos essenciais a sociedade mineira. E ao final
completa, que a metodologia para a alocacdo de recursos nesse tipo de agdo possui rotina
diferenciada em razao do impacto politico, social ou economico.

Quanto ao reduzido gasto nas agdes de acompanhamento intensivo a CFAMGE afirma que
deveria ser prioridade do Estado os gastos nessas acdes que sdo na verdade estratégicas por
comporem a linha fundamental de atuacdo do Governo. E rechaca a alegacdo da Seplag que
haveria priorizagdo dos servigos essenciais no momento de execucdo orgamentaria, tendo em
vista que muitas dessas agdes de acompanhamento intensivo sdo na verdade servigos essenciais.

Nessa linha, mais uma vez o Estado se mostra reticente em responder o apontamento técnico,
sobretudo em matéria tdo cara a melhoria da agdo governamental. Quanto ao baixo indice na
avaliacdo do planejamento, e os desvios mais uma vez perpetrados na execucao fisico-financeiro
das acdes e programas fica evidente a baixissima qualidade do planejamento governamental das
acoes de acompanhamento intensivo.

Quanto ao tema, repiso o que foi explanado na prestagdo de contas de 2015, 2016 e agora
novamente para este exercicio em apreco, em resumo, ndo podem os recursos publicos ja tdo
escassos serem objeto de agdo ndo responsavel por parte do Governo Estadual, demonstrando
baixa aderéncia e descompasso entre os planos fisico e financeiro dos programas. Portanto, mais
uma vez alerto ao Poder Executivo que devam ser empreendidos esfor¢os para que haja maior
compatibilidade entre as agdes propostas e sua execu¢do, almejando ao maximo a apuragdo de
indice satisfatorio — IAP entre 70% e 130%.

Execuc¢io Orcamentaria da Despesa por Territorio de Desenvolvimento do Estado de Minas
Gerais

A regionalizacdo das politicas publicas ¢ exigéncia constitucional (CR/1988, art. 165, § 1° e
CE/1989, art. 154), visando a reducdo das desigualdades inter-regionais no Estado, constituindo,
também, um dos principais objetivos do PMDI.

A matéria ¢ regulamentada, no ambito infraconstitucional mineiro, pela Lei n® 22.254/2016
(LDO), que, ao tragar as diretrizes para a elabora¢do da Lei Or¢amentaria de 2017, determinou,
no art. 58, a execuc¢ao dos investimentos do Or¢amento Fiscal de forma regionalizada.

O Decreto 47.147, de 27/02/2017, estabeleceu, no art. 5°, III, o registro mensal e de forma
regionalizada das informagdes sobre a execug¢do das agdes de acompanhamento intensivo,

" F1. 150
5 Fl. 148/150 CFAMGE
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especialmente quanto ao desempenho fisico e orcamentario previsto e realizado e, no art. 6°, 111, o
registro bimestral, também de forma regionalizada, do desempenho das acdes de
acompanhamento geral.

Até o exercicio de 2015, o padrao de distribuicdo espacial da execugdo orcamentaria do Estado
era voltado para as regides administrativas, seguindo orientagdes dos manuais de elaboracao e de
revisdo do PPAG. Até entdo, considerando as dez regides administrativas do Estado, as apuragdes
mostravam que a execucao do orcamento ocorria, em regra, de forma mais centralizada.

A partir de 2016, como ja mencionado, o Governo alterou a forma de demonstrar a
regionaliza¢do, criando o conceito de Territorios de Desenvolvimento (Decreto 46.774/2015, que
dividiu o Estado em 17 regides, identificadas mediante critérios socioecondmicos, culturais e
geograficos).

Quanto a 2017, considerando a necessidade de se acompanhar a evolugdo da execucdo
orcamentdria regionalizada das politicas publicas no Estado, procedeu-se ao reagrupamento dos
territorios. Apurou-se, conforme demonstrado no exame técnico, que a participagdo dos
territorios na execugdo orgamentaria de 2017 praticamente ndo se alterou em relagdo a 2016,
mantendo-se a centralizagdo discretamente aumentada nos territdrios: Metropolitano, de 39,24%
para 40,48%, e Central, de 0,71% para 0,74%, ¢ também a baixa representatividade do extrato
mais pobre e economicamente menos dinamico do Estado, constituido pelos territorios do Alto
Jequitinhonha; Médio/Baixo Jequitinhonha; Mucuri; Noroeste ¢ Norte de Minas.

Verificou-se, ainda, uma baixa aderéncia da execugao or¢amentaria com o planejamento da LOA
em todas as faixas de territorios, notadamente no Metropolitano e no Multiterritorial, denotando a
baixa qualidade do planejamento governamental também nesse contexto da regionalizagdo.

Apontou a unidade técnica também que desde 2016 o Estado deveria ter melhorado a
transparéncia, eficcia e efetividade da distribui¢@o espacial dos recursos or¢amentarios.

Frente a esses dois apontamentos, a Seplag ja havia se manifestado quando da andlise da
Prestacao de Contas do exercicio de 2016 e repisou em 2017 que ¢ dificil o planejamento de
modo a melhor distribuir os recursos nos diversos territorios.

Quanto as alegacdes, a CFAMGE concluiu que deva ser aprimorada a distribui¢do dos recursos,
bem como os mecanismos de transparéncia, eficacia e efetividade na distribui¢do espacial dos
recursos or¢amentarios para reducdo das desigualdades inter-regionais historicas do Estado.

Dessa forma, o que se confirma ano ap6s ano ¢ a auséncia de concretude do comando
constitucional inserto pelo poder constituinte originario e derivado que almejam esta reducdo das
desigualdades regionais. Nao se pode mais tolerar a complacéncia dos gestores estaduais em nao
se fazer cumprir tdo importante preceito constitucional, sobretudo por se tratar de um dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil, art. 3°, II, CR/88, que ¢ o desenvolvimento nacional.
Este desiderato so serd alcangado quando houver mais homogeneidade entre as diversas regides
do pais, e com isso ser possivel o atingimento de outros principios tdo caros a nossa nagao, tal
como a igualdade em sentido material.

Em mais um aspecto relevante o Estado se mostrou indbil na reparticdo dos recursos,
demonstrando a debilidade na gestdo governamental, a baixa eficacia na aplicacdo e destinagao
dos escassos recursos publicos. Por fim, a priorizacdo das regides centrais ndo pode ser uma
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regra, mas deve ser um fator a ser evidenciado com a devida justificacio das razdes
administrativas de sua escolha quando for o caso.

Orcamento Fiscal

O Orcamento Fiscal do Estado de Minas Gerais para o exercicio de 2017 foi aprovado pela Lei
22.476, de 29/12/16, que estimou as receitas em R$ 87,271 bilhdes e fixou a despesa em R$
95,336 bilhdes.

Créditos Adicionais

O incremento ao Orcamento Fiscal do Estado, realizado mediante a abertura de créditos
adicionais no total liquido de R$ 8,670 bilhoes, resultou, ao final de 2017, em uma dotacdo
autorizada de R$ 104,006 bilhdes, um aumento de 9,09% sobre o previsto inicialmente na LOA, ¢
teve como um dos principais recursos o proveniente do Remanejamento de Recursos Ordinérios —
Fonte 10, de R$ 5,886 bilhdes. Observou-se, nesse periodo, alteragdo por crédito especial, no
valor de R$ 23,078 milhdes.

De acordo com a consulta realizada ao Armazém de Informagdes - Siafi, ao longo do exercicio
em andlise foram realizadas alteragdes no Orcamento Fiscal, por meio da expedi¢ao de 176
decretos de abertura de créditos suplementares. No ano anterior, foram 177 decretos expedidos’®.

Créditos Adicionais e Suplementares
Poder Executivo

Para o ano de 2017, de acordo com o caput do art. 9° da LOA, o Poder Executivo esta autorizado
a abrir créditos suplementares ao seu orcamento, até¢ o limite de 40% (quarenta por cento)49 da
despesa fixada no Or¢amento Fiscal, de R$ 95,336 bilhoes.

Por meio de consulta ao Armazém de Informacdes — Siafi, verificou-se que as suplementacoes
abertas para o Poder Executivo, dentro do limite da lei, de janeiro a dezembro de 2017,
totalizaram R$ 18,997 bilhdes, representando 19,93% do crédito inicial fixado na LOA. Para
essas suplementagdes, o Estado se valeu dos recursos especificados na tabela 45"

Apontou a CFAMGE que desde o exercicio de 2010, vinha relatando sobre a autorizacido de
suplementagdes baseadas na LOA, em ofensa ao art. 167, VII, da CR/1988, e ao art. 161, VII, da
CE/1989, bem como ao art. 5°, § 4°, da LRF, que tratam da vedacdo de créditos com dotagao
ilimitada. No intuito de atender a recomendacao desta Corte, o Estado, desde o exercicio de 2016,
vem estabelecendo na LOA o limite global de 40% do orcamento para a abertura de créditos
suplementares ao longo do exercicio. Entende-se, contudo, que tal limite ¢ alto quando
comparado com o efetivamente utilizado pelo gestor, razao pela qual se consideram parcialmente
atendidas as recomendacdes do Tribunal em relagdo a este t(')pico78.

Constatou, também, a CFAMGE que o Governo do Estado suplementou para o Poder Executivo
com excesso de arrecadagdo de Recursos Constitucionais da Saude (LC 141/2012), no valor de
R$ 115.000.000,00.

76 Fls. 162/163 CFAMGE
"Fl. 164
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Quanto aos apontamentos acima, a Seplag manifestou-se no sentido que a suplementagao ¢ objeto
de apreciagdo pelo Poder Legislativo, e quanto a suplementagdo com excesso de arrecadacio de
recursos constitucionais da satude, que estes teriam sido realizados pela Fundacao Ezequiel Dias e
Fundacao Hospitalar do Estado de Minas Gerais em sua integralidade.

Assim, tanto a CFAMGE como este julgador entendem que o apontamento acerca da
suplementagdo aberta com excesso de arrecadagdao com recursos da satde foi sanado.

No entanto, considero que o percentual de autorizagdo para suplementacdo na razdo de 40%,
demonstra mais uma vez a deficiéncia do planejamento estadual quando da elaboracao de sua lei
orgamentaria, € mais, a nao interven¢ao do Poder Legislativo em coibir esta pratica reiterada que
dificulta a transparéncia dos gastos que serdo realizados ao longo do exercicio financeiro.
Ademais, desde o primeiro ano do triénio 2015-2017” esta Corte de Contas tem recomendado
que se reduza o percentual de autorizagao para suplementagdo, de tal modo que o orcamento
possa traduzir a realidade, evitando-se, no decorrer de sua execucdo, a suplementagdo expressiva
de dotacdes, o que descaracteriza a pega orgamentaria e, ainda, coloca em risco a concretizagao
efetiva dos objetivos e metas governamentais tragcados.

Por essa razdo, deve o Poder Executivo ao elaborar o PLOA fazé-lo de moda a que a autorizagao
para suplementacdo seja a mais baixa possivel e reflita os estudos e provisdes para o exercicio em
que vigera.

Recomendo, também, que a ALMG, ao apreciar Projeto de Lei Or¢amentaria Anual, atente para
as vedacdes constitucionais e legais acerca de créditos adicionais e realocacdes orcamentarias.

Previsao e Execucio da Receita e Despesa Fiscal e Resultado Or¢amentario
Sintese da Previsao e Execu¢dao Or¢camentaria

A Receita Fiscal do Estado de Minas Gerais, estimada inicialmente para o exercicio de 2017 em
R$ 87,271 bilhdes, foi atualizada em 0,84%, passando o total para R$ 88,002 bilhdes.

A Receita Fiscal liquida efetivada, no montante de R$ 88,624 bilhdes, ficou, respectivamente,
1,55% e 0,71% acima da inicialmente prevista na LOA e da previsdo atualizada, tendo crescido
nominalmente 5,55% sobre os R$ 83,966 bilhdes arrecadados em 2016 e 14,07%, sobre os
RS 76,155 bilhdes registrados em 2015

Quanto a Despesa Fiscal do Estado para 2017, foi fixada na LOA em R$ 95,336 bilhdes. Em
decorréncia da abertura de créditos adicionais liquidos, o crédito autorizado perfez R$ 104,006
bilhdes, representando 9,09% de acréscimo a previsado inicial.

A Despesa Fiscal total empenhada/realizada perfez R$ 98,392 bilhdes, representando 103,21% da
dotacdo inicial fixada na LOA e 94,60% do crédito autorizado (dotacdo atualizada). A despesa
empenhada/realizada superou em 11,64% os R$ 88,129 bilhodes contabilizados em 2016.

” BALANCO GERAL DO ESTADO N. 977590, Estado de Minas Gerais, 2015, Responsavel: Fernando Damata Pimentel,
Governador do Estado de Minas Gerais, MPTC: Daniel de Carvalho Guimaries, RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY
AVILA, REVISORA: CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE, Sessdo Extraordinaria: 21/11/2016. BALANCO GERAL DO
ESTADO N. 1007713, Estado de Minas Gerais, 2016, Responsavel: Fernando Damata Pimentel, Governador do Estado de
Minas Gerais, MPTC: Daniel de Carvalho Guimardes, RELATORA: CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE, REVISOR:
CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA, Sessio Extraordinaria: 11/07/2017.
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Em 2017, a previsao e a execucao do Orcamento Fiscal do Estado de Minas Gerais discriminadas
por Administragio e Poder estdo demonstradas na tabela 46,

Resultado Orcamentario

O resultado da execucdo orcamentaria do Estado no encerramento do exercicio de 2017 revela
um déficit de R$ 9,768 bilhoes, ou seja, as despesas ficaram superiores as receitas orcamentarias.
Comparativamente a 2016, verifica-se uma elevagao vertiginosa no déficit, tendo ele aumentado
134,61% em relagdo aquele exercicio.

Em face do resultado apresentado e tendo em vista, mais uma vez, registro de déficit, esta
unidade técnica voltou a solicitar ao Governo, por meio do Oficio GAB. CSH n. 2845/18,
manifestagdo quanto as agdes e/ou medidas que foram implementadas ou planejadas com vistas
ao reequilibrio da execucdo orcamentaria de 2017, bem como esclarecimentos acerca do
significativo aumento entre o déficit orgamentario executado em 2016 (R$ 4,163 bilhdes) e
aquele previsto para 2017 (R$ 8,065 bilhdes), resultando em um déficit de R$ 9,768 bilhdes ao
final de 2017%.

Receita Fiscal - Previsao e Arrecadacio

A Receita Fiscal Bruta arrecadada pelo Estado em 2017 alcangou R$ 97,200 bilhdes, dos quais
foi deduzido o total de R$ 8,576 bilhoes. Destes, RS 8,464 bilhdes sdo referentes a parcela
constitucional para a formagdo do Fundeb; R$ 1,668 milhdo referente a perda ocorrida na
remuneragdo dos investimentos do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS; ¢ R$ 110,397
milhdes a receita Cota-Parte ICMS — Cessdo dos Direitos Creditorios — Lei 19.266/10,62
resultando numa arrecadacio liquida de R$ 88,624 bilhdes.™

5 - GESTAO FISCAL

O topico relativo a gestdo fiscal baseado em sua quase totalidade na Lei de Responsabilidade
Fiscal tem como seu maior escopo o acompanhamento da arrecadagdo estadual frente as despesas
ao longo do exercicio financeiro.

Divida Consolidada Liquida / Receita Corrente Liquida

A CFAMGE apontou que o percentual apresentado da relagdo Divida Consolidada Liquida /
Receita Corrente Liquida, 2017, de 186,35%, ndo ultrapassou o limite maximo de 200% definido
na Resolucao 40 do Senado Federal, mas ultrapassou o limite de alerta estabelecido no inciso III
do §1° do art. 59 da LRF, que ¢ de 90% dos seus respectivos limites, ou seja, at¢ 180%. Sendo
assim, cientifica-se ao Governo Estadual que o percentual da relagdo DCL/RCL excedeu em
6,35% o limite de alerta no 3° quadrimestre de 2017, enquadrando-se, portanto, nas imposi¢des
do art. 31 da LRF.

Quanto ao apontamento, o Governo do Estado apenas argumentou que o percentual de 186,35%
da DCL/RCL para o 1° Quadrimestre de 2018 teve pequena queda, passando a ser de 183,66% e
estaria em dire¢do ao limite legal.

81F1. 170 CFAMGE
82F]. 171 CFAMGE
8 Tabela 48, f1. 172.
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Em sede de reexame, a CFAMGE manifestou-se no sentido de que o Estado estaria em busca da
adequagdo do percentual da DCL/RCL. Contudo o percentual continua superior ao ideal, razo
pela qual foi emitido o alerta de que trata o art. 59, §1°, Il da LRF.

No triénio 2015-2017, o percentual DCL/RCL atingiu no primeiro ano 198,66%, no segundo ano
203,09% e no exercicio em anélise 186,35%."*

Portanto, corroboro o estudo técnico, e concluo que a Divida Consolidada Liquida montou de R$
102,815 bilhoes, frente a Receita Corrente Liquida de R$ 55,174 bilhdes, o que representa a razao
percentual DCL/RCL de 186,35%.%

Disponibilidade de Caixa e Demonstrativo de Restos a Pagar do Relatorio de Gestiao Fiscal
- RGF

Infere-se que o Estado aumentou, de forma significativa, a partir de 2015, sua divida flutuante,
por meio dos Restos a Pagar, que passaram de R$ 5,677 bilhdes, em 2013, para RS 21,380
bilhdes em 2017. E mais, as fungdes Saude e Educagdo, para as quais hd determinagao
constitucional vinculante, tiveram inscri¢des em Restos a Pagar Nao Processados — para os quais
ha apenas uma previsdo orcamentaria, sem necessariamente, a existéncia de uma obrigagdo e sem
seu cumprimento pelo credor —, majoradas em 183,13% e 955,38%, respectivamente, em termos
nominais, no periodo de 2013 a 2017.

Todo esse cenario de desequilibrio das contas publicas estd em desacordo com o art. 1° e o art.
55, inciso 111, alinea “b”, n. 3, da LRF.

Sobre este apontamento o Estado se manifestou que as despesas seriam ndo contingenciaveis, €
que a situagdo de déficit orgamentario implica em uma majoragdo dos valores inscritos em restos
a pagar.

Aduziu ainda que outros gastos, a exemplo a seguranga publica, sdo contingenciaveis, contudo
imprescindiveis a seguranca da sociedade mineira. Por fim, argumentou que da parcela
contingenciavel executou-se R$1,067 bilhdo e menos que o aprovado pela ALMG para 2017.

Em reexame a unidade técnica afirma que o Estado deveria ter feito uso do contingenciamento
inserto no art. 9° da LRF e que a maioria dos restos a pagar se referem a satde e educacao.
Ocorre que no caso dessas despesas vinculadas seus gastos estdo atrelados aos montantes
arrecadados de impostos e transferéncias, logo seu valor nominal varia conforme a performance
da economia.

E continua a unidade técnica, de forma exemplar, que os art. 15 a 42 da LRF estabelecem regras
gerais para a autoriza¢do de despesas. E mais, os arts. 21, 71 e 72, da LRF, que tratam de
despesas de pessoal e suas limitagcdes também sdo importantes a matéria, tendo em vista que a
maior parte dos RPP sdo provenientes de despesas de pessoal.

Sendo assim, concluo que o Estado se encontra em desequilibrio para com suas finangas, e
acrescento, que deve o Poder Executivo empreender todos os esforcos de modo a conter o
aumento vertiginoso dos restos a pagar de modo a que se torne impossivel sua reducao no futuro,

8 Tabela 94, f1. 239.
8 Tabela 93, fl. 237.
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sobretudo pelo fato que até o momento as receitas t€ém sido insuficientes anualmente a acorrer ao
total de despesas.

Despesas com Pessoal

A CR/88, em seu art. 169, estabelece que a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

A LRF ¢ o dispositivo legal que regulamenta as Despesas com Pessoal, especificamente nos arts.
18 a 20, para as suas defini¢des e limites, e nos arts. 21 a 23, para dispor sobre seu controle.

O art. 19 da LRF fixa o limite global dos Estados em 60% para o comprometimento da RCL com
os gastos com pessoal. Ja o art. 20 faz a reparti¢do desse limite em nivel de Poder e Orgio da
seguinte forma: 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
6% (seis por cento) para o Judiciario; 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo; e 2%
(dois por cento) para o Ministério Publico do Estado.

A Despesa Bruta com Pessoal ¢ apurada a cada quadrimestre, consistindo nos valores
acumulados dos ultimos doze meses, incluido o més de referéncia, relativos ao somatorio de
Pessoal Ativo, Inativo e Pensionistas e Outras Despesas com Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo, devidamente demonstrada nos Relatorios de Gestdo Fiscal publicados
quadrimestralmente pelos Poderes e Orgaos da Administragio Publica Estadual.

Destacou a CFAMGE em seu relatorio® que, na verificacdo do atendimento dos limites definidos
nos arts. 19 e 20, ndo serdo computadas as seguintes despesas:

a) com indenizagoes por Demissées e em Programas de Incentivos a Demissdo Voluntaria, no Elemento
de Despesa 94 — Indeniza¢oes Trabalhistas,

b) decorrentes de decisdo judicial, no Elemento de Despesa 91 — Sentencas Judiciais, de competéncia de
periodo anterior ao da apuragdo;

¢) outras despesas de exercicios anteriores, da competéncia de periodo anterior ao da apurac¢do, no
Elemento de Despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores;

d) com inativos, considerando-se também pensionistas, ainda que por intermédio de fundo especifico
custeadas com recursos vinculados, ou seja, provenientes de arrecadacoes de contribui¢oes dos
segurados e das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive
o produto da aliena¢do de bens, direitos e ativos, bem como a compensacdo entre os regimes de
previdéncia, aportes para cobertura de déficit atuarial ndo definido por aliquotas de contribuicdo, e o
superavit financeiro.

Destacou, ainda, aquela unidade técnica que, no ambito do Estado de Minas Gerais, a apuracao
da Despesa Total com Pessoal — DTP, para fins de verificagdo dos limites legais fixados nos arts.
19 e 20 da LRF, ¢é baseada em duas metodologias; a primeira, observando as regras da STN - para
o exercicio de 2017 a Portaria 403/16 - que considera, no campo das despesas ndo computadas,
para o calculo da despesa liquida com pessoal, somente as despesas com inativos e pensionistas
custeadas com recursos vinculados, ou seja, provenientes da arrecadacao de contribuigdes dos
segurados e das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade. J&

8 F1.302
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na segunda, com fulcro nas Instru¢des Normativas n°s 01 e 05/2001 deste Tribunal de Contas,
excluem-se, por ndo poderem ser contingenciados pelos Administradores, os gastos com
aposentadorias e pensdes dos Poderes e instituigdes a que se refere o artigo 20 da Lei
Complementar n° 101/2000, incluidos os fundos, 6rgdos da administragdo direta e indireta,
fundacgdes instituidas e/ou mantidas pelo poder publico e empresas estatais.

Informou a CFAMGE®’ que a Superintendéncia Central de Contadoria Geral/Secretaria de Estado
da Fazenda — SCCG/SEF publicou, em 20/02/2018, o demonstrativo consolidado da Despesa
com Pessoal da Administragcao Publica Estadual, alusivo ao periodo de janeiro a dezembro/2017,
o qual evidencia os valores apurados em conformidade com as duas metodologias, quais sejam,
da Portaria STN n° 403/2016 e da INTC n° 01/2001, alterada pela INTC n° 05/2001°.

Tomando por base os dados constantes do referido demonstrativo, informou aquela unidade
técnica que a Despesa Total com Pessoal do Estado de Minas Gerais, apurada conforme
dispositivos das INs/TCEMG, no montante de R$26,985 bilhdes, correspondeu a 48.91%,
obedecendo aos limites maximo (60%) e prudencial (57%), calculados sobre a RCL. J4 aquela
apurada com base na Portaria STN n°® 403/2016, no total de R$ 32,976 bilhoes, correspondeu a
59.76% da RCL, excedendo o limite prudencial (57%) em 2,76 pontos percentuais e o de alerta
(54%) em 5,76 pontos percentuais.

Ressaltou a CFAMGE que, comparativamente ao exercicio de 2016, em que a Despesa Total com
Pessoal foi de R$ 31,663 bilhdes, houve um acréscimo de 4,15%, ou seja, de R$ 1,313 bilhdo, em
termos nominais, observada a Portaria STN 403/2016.

Ressaltou, ainda, que este Tribunal emitiu alerta ao Poder Executivo Estadual em virtude de ter
sido ultrapassado, no primeiro ¢ no segundo quadrimestres de 2017, os limites prudencial e de
alerta, conforme publicagdo no DOC de 21/02/2018. Foi exarado alerta, também, ao Ministério
Publico, haja vista que, no primeiro quadrimestre, sua despesa com pessoal atingiu 1,86% da
RCL, excedendo o limite de alerta (1,80%) em 0,06 pontos percentuais. J4 no segundo
quadrimestre o excesso foi de 0,01 pontos percentuais, vez que a despesa alcangou 1,81% da
RCL.

Informou aquela unidade técnica que a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, no
exercicio de 2017, conforme os dispositivos das INs/TCEMG, totalizou R$21,957 bilhdes,
correspondente a 39,80% da RCL. Ja nos termos da Portaria da STN, o valor gasto foi de RS
27,584 bilhoes, correspondente a 49,99% da RCL, ultrapassando o limite méximo (49%) em 0,99
pontos percentuais, o limite prudencial (46,55%) em 3,44 pontos percentuais e o de alerta
(44,10%) em 5,89 pontos percentuais, conforme metodologia exarada em Portaria da STN™.

Informou, ainda, que, comparativamente ao exercicio anterior, cuja despesa, de acordo com as
INs/TCEMG e Portaria da STN, totalizou R$ 21,105 e RS 26,484 bilhdes, ocorreu um acréscimo
de R$851,898 milhdes (4,04%) e de R$ 1,100 bilhdo (4,15%), respectivamente.

Ressaltou a CFAMGE que a Despesa Total com Pessoal do Poder Legislativo, no exercicio de
2017, totalizou R$1,120 bilhdo, correspondente a 2,03% da RCL, quando adotadas as

87 F1. 303
88 Tabela 125
8 Tabela 126, fl. 305
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determinagdes das INs/TCEMG. Ja aquela apurada com base na Portaria STN n°® 403/2016, no
total de R$1,417 bilhao, correspondeu a 2,57%.90

Assim, concluiu aquela unidade técnica que os percentuais apurados para o Poder Legislativo
estdo abaixo dos limites maximo (3%) e prudencial (2,85%) estabelecidos pela LRF.

No tocante a Despesa Total com Pessoal da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais,
informou aquela unidade técnica que, de acordo com as determinagdes das INs/TCEMG,
totalizou R$696,773 milhoes, correspondente a 1,26% da RCL. Ja aquela apurada com base na
Portaria STN n° 403/2016 totalizou R$931,195 milhdes, correspondente a 1,69% da RCL,
obedecendo, portanto, o limite legal estabelecido’".

No que tange a Despesa Total com Pessoal deste Tribunal de Contas, apurada conforme as
disposi¢des das INs/TCEMG, totalizou R$423,402 milhdes, correspondente ao percentual de
0,77% da RCL. Ja aquela apurada com base na Portaria STN n° 403/2016, totalizou R$485,455
milhdes, correspondente a 0,88% da RCL, obedecendo, portanto, o limite legal estabelecido’.

Informou a CFAMGE que a Despesa Total com Pessoal do Poder Judicidrio, de acordo com as
regras estabelecidas pelas INs/TCEMG, totalizou R$2,906 bilhdes, correspondente a 5,27% da
RCL. Ja aquela apurada com base na Portaria STN n° 403/2016, totalizou R$2,942 bilhdes,
correspondente ao percentual de 5,34%, obedecendo, portanto, aos limites maximo (6%) e
prudencial (5,70%)".

No tocante a Despesa Total com Pessoal do Tribunal de Justica de Minas Gerais, de acordo com
as determinagdes das INs/TCEMG, totalizou R$2,878 bilhoes, correspondente a 5,22% da RCL.
Ja aquela apurada com base na Portaria STN n° 403/2016, totalizou R$2,911 bilhdes,
correspondente a 5,28% da RCL, obedecendo, portanto, ao limite legal estabelecido™.

No que tange a Despesa Total com Pessoal do Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas
Gerais, apurada conforme o disposto nas INs/TCEMG, totalizou R$27,324 milhoes,
correspondente ao percentual de 0,05% da RCL. Ja aquela apurada com base na Portaria STN n°
403/2016, totalizou R$31,493 milhdes, correspondente a 0,06% da RCL, obedecendo, portanto,
ao limite legal estabelecido’”.

Destacou a CFAMGE que a Despesa Total com Pessoal do Ministério Publico Estadual — MPE,
apurada em conformidade com as INs/TCEMG, totalizou R$1,002 bilhdo, correspondente a
1,82% da RCL, superando o limite de alerta em 0,02 pontos percentuais. J& aquela apurada com
base na Portaria STN n°® 403/2016, totalizou R$1,032 bilhdo, correspondente a 1,87% da RCL,
excedendo o limite de alerta em 0,07 pontos percentuais. *°

A Utilizacdo dos Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial no Calculo da Despesa com
Pessoal

% Tabela 127, fl. 309
! Tabela 128, fl. 310
%2 Tabela 129, fl. 311
% Tabela 130, fl. 312
% Tabela 131, fl. 313
% Tabela 132, fl. 314
% Tabela 133, fl. 315
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Ressaltou a CFAMGE®” que o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN para o exercicio de
2017%%, ao tratar da Despesa Total com Pessoal, elenca, dentre as despesas que ndo serdo
computadas no calculo do limite, os aportes para cobertura de déficit atuarial, sendo vejamos:

d) com inativos, considerando-se também, pensionistas, ainda que por intermédio de fundo
especifico, custeados com recursos vinculados, ou seja, provenientes de arrecadagdes de
contribuicdes dos segurados e das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo
vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem
como a compensacao entre os regimes de previdéncia, aportes para cobertura de déficit
atuarial nao definido por aliquotas de contribuicfo, ¢ o superavit financeiro. (grifou-se)

No que tange aos aportes para cobertura de déficit atuarial, salientou aquela unidade técnica o
entendimento da STN, divulgado por meio da Nota Técnica
633/2011/CCONF/SUBSCECVI/STN, editada em 25/06/2011, no sentido de que os aportes
periddicos ao RPPS, identificados pelo Elemento de Despesa 97, por ndo serem contribui¢ao, ndo
serdo incluidos na despesa bruta com pessoal, nem se vislumbra que esses recursos sejam
utilizados de imediato para pagamento de inativos e pensionistas, porquanto sua ldgica é permitir
o equilibrio atuarial da Previdéncia.”

Salientou, ainda, que, em consonancia com as orientagdes contidas no Manual de Demonstrativos
Fiscais da STN, fez constar de seus relatorios relativos as contas do Governador dos exercicios de
2011 a 2016 observacdes sobre a utilizacdo desses aportes para pagamento de beneficios
previdencidrios e sua consequente deducdo no calculo da despesa liquida com pessoal, bem como
ressaltou a inobservancia ao prazo de, no minimo, 5 (cinco) anos para que esses recursos
permanecam aplicados, nos termos da Portaria MPS 746/2011.'%

No tocante ao exercicio de 2017, informou a CFAMGE que o Governo Estadual adotou o mesmo
procedimento, qual seja, utilizou recursos contabilizados a titulo de “Aportes para Cobertura do
Déficit Atuarial do RPPS”, alocados ao Funfip, para pagamento de despesas com inativos e
pensionistas.

. . r . 101
Informou, ainda, aquela unidade técnica que'®":

A despesa com o pagamento dos referidos beneficios foi realizada utilizando-se a Fonte de
Recursos 58 - Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS e sob o Identificador de
Procedéncia e Uso 5 — Recursos Recebidos para Beneficios Previstos no art. 39 da Lei
Complementar 64/02, quais sejam, aposentadorias e pensoes.

Do total da despesa realizada pelo Poder Executivo, na Fonte de Recursos 58 (R$ 10,338
bilhdes), foram incluidos no campo das Despesas ndo Computadas do Relatorio de Gestao
Fiscal R$ 9,534 bilhdes, a titulo de pagamento de Inativos e Pensionistas com Recursos
Vinculados.

(..

O procedimento adotado pela Administragdo Publica Estadual contraria a citada Portaria do
MPS, haja vista que esses recursos nao poderiam ser utilizados para o pagamento de inativos

”’F1. 317
% pag. 518 — Anexo 1 — Demonstrativo de Despesa com Pessoal
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e pensionistas, e sim permitir o equilibrio atuarial da Previdéncia. Ademais, a ndo
comprovacdo da aplica¢do financeira dos referidos aportes e a sua respectiva inclusdo na
receita do Funfip, suportando o pagamento de beneficios do RPPS, em curto prazo,
descaracteriza a sua finalidade, que seria a cobertura de obrigacdes futuras projetadas
atuarialmente. Dessa forma, tais recursos passam a se configurar como aportes para cobertura
de insuficiéncias financeiras do Funfip. G.N.

Importante assinalar, também, que o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, 7* edi¢ao
(pag. 501), alerta para o fato de que os repasses efetuados para cobertura de déficit financeiro,
os quais tenham sido utilizados para o pagamento de beneficios pelo RPPS, serdo
considerados, ao final, como despesa de pessoal do ente, pois as despesas do RPPS custeadas
com esses repasses ndo podem ser deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal.

Assim, adotando-se a metodologia das normas da Portaria da STN, se excluidas aquelas
despesas realizadas na Fonte de Recursos 58 (R$ 9.534 bilhdes) do rol das Despesas ndo
Computadas, o percentual da Despesa Total com Pessoal, apurado em relacdo a RCL, pelo
Poder Executivo, subiria de 49,99% para 67,28%. aumentando ainda mais o e€xcesso em
relacdo ao limite maximo (49% da RCL), passando de 0,99 p.p. para 18.28 p.p.G.N.

(...). Por outro lado, quando apurada a Despesa Total com Pessoal em observancia as
Instrugdes Normativas 1 e 5/01 do TCEMG, constata-se que os limites legais foram
respeitados pelo Poder Executivo.

Informou a CFAMGE'” que o Governo Estadual, por ocasidio da defesa, alegou:

O indice de pessoal do Poder Executivo, no exercicio de 2017, foi de 49,99% da Receita
Corrente Liquida, conforme publicagdo dos Indicadores de Gestao Fiscal em janeiro de 2018.
Para fins de calculo do indice de pessoal o Poder Executivo vem, desde o exercicio financeiro
de 2011, computando no campo de “Dedugdes da despesa bruta com pessoal”, os valores das
despesas incorridas para cobertura do déficit atuarial e/ou insuficiéncia financeira de seu
regime previdenciario, vinculados orcamentariamente ao objetivo de financiar tal cobertura,
conforme previsto no § 1° do artigo 19 da Lei Complementar 101/00, registradas no Funfip
no elemento de Despesa 97 - fonte de recursos 58 - Recursos para Cobertura do Déficit
Atuarial do RPPS.

(..

E importante salientar que o Fundo Financeiro de Previdéncia — FUNFIP foi criado por meio
da Lei Complementar n® 77, de 13 de janeiro de 2004, com objetivo de prover os recursos
necessarios ao pagamento dos beneficios concedidos, nos termos do art. 49 da Lei
Complementar 64, de 25/03/02. Os recursos do FUNFIP constituem-se, dentre outros, das
contribui¢des previdenciarias do servidor publico, das contribui¢des patronais ¢ das dotacdes
orgamentarias proprias. (Vide art. 50 da L.C. 64/02).

De acordo com o disposto no inciso VII do artigo 50 da LC 64/02, sdo consideradas como
receitas do Fundo Financeiro de Previdéncia — FUNFIP: “as dotagdes orcamentarias previstas
para pagamento de despesas com pessoal ativo e inativo e com pensionistas da administragéo
direta, autarquica e fundacional dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas, necessarias a complementacao do pagamento dos
beneficios assegurados pelo Tesouro do Estado, por meio da FUNFIP”.
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Objetivando maior transparéncia na origem e aplicagdo dos recursos do Estado, o Poder
Executivo inseriu no orcamento estadual classificagdes especificas para registro de elemento
de despesa e natureza de receita, relacionados a cobertura de déficit financeiro do Funfip
composto do elemento de Despesa 97 - fonte de recursos 58 - Recursos para Cobertura do
Déficit Atuarial do RPPS, facilitando assim a identificagdo dos recursos aportados no Funfip.

Finalmente, a sistematica de deduzir do montante da despesa com pessoal os recursos
aportados no Funfip encontra-se também embasada no Parecer AGE n°® 15.088 de 27 de maio
de 2011, que ratificou o contetido disposto na Nota Técnica 003/2011 da Subsecretaria do
Tesouro Estadual da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Desta forma o Poder Executivo confirma a critério de calculo da despesa com pessoal que
vem adotando desde o exercicio financeiro de 2011, ratificando o indice de Pessoal do
exercicio de 2017, do citado poder, em 49,99% tendo como parametro a Receita Corrente
Liquida.

A CFAMGE, em sede de analise da defesa apresentada, destacou inicialmente que a Portaria
MPS n° 746/2011, que dispde sobre a cobertura de déficit atuarial dos RPPS’s, por aporte,
estabelece no § 1° do art. 1° que tais aportes ficardo sob a responsabilidade da Unidade Gestora,
devendo:'”

I — ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a vinculagdo
para a qual foram instituidos; e

II — permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no
minimo, por 5 (cinco) anos.

Destacou, ainda, aquela unidade técnica, no tocante ao controle desses aportes, a alegacdo do
Governo Estadual no sentido de que inseriu no or¢gamento classificagdes especificas para registro
de elemento de despesa e natureza de receita, relacionadas a cobertura de déficit financeiro do
Funfip, compostas pelo Elemento de Despesa 97, Fonte de Recurso 58 — Recursos para Cobertura
do Déficit Atuarial do RPPS, facilitando assim a identificacdo de tais recursos.

Concluiu a CFAMGE:

Confirma-se que todos os aportes foram realizados nessa Fonte e sob o Identificador de
Procedéncia e Uso 5 — Recursos Recebidos para Beneficios Previstos no art. 39 da LC 64/02,
quais sejam, aposentadoria e pensodes, sendo que a despesa realizada pelo Estado, a esse
titulo, totalizou, no exercicio de 2017, R$ 10,338 bilhoes, dos quais R$ 10,169 bilhdes foram
para o Funfip e o restante para outros 6rgdos da Administracdo Publica.

No tocante ao prazo de 5 (cinco) anos estabelecido pela Portaria MPS, em que tais recursos
deveriam permanecer aplicados em conformidade com as normas vigentes, ratifica-se a sua
inobservancia, uma vez que o Estado procedeu a sua utilizagdo imediata, dentro do proprio
exercicio financeiro, para o pagamento de beneficios previdenciarios a cargo do Funfip.

Importante ressaltar que o Funfip é o responsavel por prover os recursos necessarios para
garantir o pagamento dos beneficios de aposentadoria ¢ pensoes, sendo um fundo financeiro
de reparticdo simples, ¢ que de acordo com a avaliagdo atuarial, continuara a apresentar
insuficiéncia de cobertura, suportada, em cada exercicio, pelo Tesouro Estadual, na forma da
lei. Assim, de acordo com a mesma avaliacdo, ndo ha que se falar em déficit atuarial no
Funfip, mas apenas em insuficiéncia financeira, tendo em vista 0 seu financiamento de
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reparticdo simples. Nesse caso, os valores repassados a titulo de Aportes para Cobertura do
Déficit Atuarial do RPPS configuram-se como recursos para cobertura do déficit financeiro e,
como tal, ndo poderiam ser deduzidos da Despesa Bruta com Pessoal, por falta de previsdo
legal. G.N.

Especificamente sobre o Calculo da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo,
realizado a luz da Portaria STN 403/2016, o qual evidenciou gastos no montante de R$ 27,584
bilhdes, atingindo 49,99% da RCL, excedendo o limite maximo (49%) em 0,99 pontos
percentuais, o prudencial (46,55%) em 3,44 pontos percentuais e o de alerta (44,10%) em 5,89
pontos percentuais, manifestou-se a CFAMGE no sentido de que:'™

Na sua apuragdo foram deduzidos, além das despesas previstas com indeniza¢des por
Demissdao Voluntaria, Sentencas Judiciais, Despesas de Exercicios Anteriores e Inativos e
Pensionistas com Recursos Vinculados, os recursos decorrentes de Aportes para Cobertura do
Déficit Atuarial do RPPS.

A titulo desses aportes, foram deduzidos da Despesa Bruta com Pessoal, o valor de RS 9,534
bilhdes que afetaram diretamente o percentual apurado em relagdo a RCL, o que ndo impediu
que fosse ultrapassado o limite legal maximo.

Conforme ja manifestado em relatoérios anteriores, esta unidade técnica entende que os
aportes repassados ao Funfip para cobertura de déficit atuarial configuram-se como cobertura
de déficit financeiro, uma vez que ele apresenta insufici€ncia financeira a cada exercicio,
devendo a mesma ser custeada pelo Tesouro Estadual.

(..

Diante do exposto, esta unidade técnica ratifica os apontamentos do relatério técnico.

Nos termos da Lei Complementar Estadual n® 131, de 06/12/2013, foi extinto o FUMPEMG
(Fundo de Capitalizagdo — “Atuarial”) e criado o FUNPREV. Contudo o novo fundo nao foi
regulamentado. Assim ndo ha que se falar em aporte para cobertura de déficit atuarial.

FUNFIP (Fundo Financeiro e ndo de capitalizacdo): a CFAMGE informou a fl. 341 da
analise inicial que, conforme relatorio da “Empresa Atuarial Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda”, contratada por este TC, “(...) até 31/12/2017, o FUNFIP tem absorvido os
novos servidores admitidos no Estado em virtude da ndo regulamentagdo do FUNPREV”.

CONCLUSAO: O Estado vem contabilizando aportes para cobertura de déficit atuarial sem,
contudo, ter regulamentado o Fundo de capitalizacao. E mais, vem utilizando tais recursos para
cobertura de déficit financeiro do FUNFIP. Assim, pode-se inferir que a contabilizagdo estd
incorreta pois, trata-se na verdade de aporte financeiro, nao podendo, portanto, ser incluido nas
“despesas ndo computadas”, ou seja: nao se pode ser deduzido da despesa total com pessoal

Despesas com Servicos Terceirizados

Informou a CFAMGE que os gastos realizados com Servigos de Terceiros compreendem:
Servigos de Consultoria, Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica e Pessoa Juridica, e
Locacdo de Mdo de Obra'®.

104 11, 849
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Informou, ainda, que, nos exercicios de 2013 a 2017, os elementos Outros Servigos de Terceiros
Pessoa Fisica, Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica e Locacdo de Mao-de-Obra
apresentaram crescimento dos gastos de 34,87%, 27,14% e 38,46%, respectivamente. Ja os
Servigos de Consultoria apresentaram redugdo de gastos.'*®

Informou, também, que, nao obstante as reiteradas recomendagdes desta Casa e contrariamente a
orientacdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais da STN, valido para o exercicio de 2017, as
despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizagdo, empregada em
atividade-fim da instituicdo ou inerente a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo Plano
de Cargos e Salarios do Quadro de Pessoal, elemento de despesa “34 — Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo”, continuam sendo classificadas no grupo de
Natureza de Despesa 1 — Pessoal ¢ Encargos, ndo tendo sido, ainda, alterada a contabiliza¢do
desse tipo de gasto para 0 “Grupo 3 — Outras Despesas Correntes”. '*” G.N.

Diante de tal constatagdo, manifestou-se a CFAMGE no sentido de que o Governo Estadual
proceda a correta classificacdo das despesas do elemento “34 — Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizacao” no “Grupo 3 — Outras Despesas Correntes”, o que ja

havia sido recomendado por este Tribunal por ocasido da apreciagao das Contas de Governo de
2013 a 2016.

Em sede de defesa, o Governo Estadual alegou que:108

De acordo com o item 12 da NOTA TECNICA SCPPO N° 04/2018 (Anexo 1), a SEPLAG
presta os seguintes esclarecimentos:

“Informamos que as despesas relativas a mdo de obra, constantes dos contratos de
terceirizacdo, empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal
foram classificadas na LOA 2017 no elemento de despesa 34 (Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo) e no Grupo de Despesa 1 (Pessoal e Encargos
Sociais).

Esta classificagdo objetiva manter os critérios e as alocagoes executados em exercicios
anteriores e orientados pela propria STN, essenciais para a utilizagdo de séries historicas
que objetivam a comparabilidade, andlise e avaliagdo desse tipo de despesa. Ressalta-se que
a Resolugdo CFC N.° 1.374, de 16 de dezembro de 2011, a qual da nova reda¢do a NBC TG
Estrutura Conceitual — Estrutura Conceitual para Elaboragdo e Divulgagdo de Relatorio
Contabil-Financeiro, esclarece que a consisténcia auxilia no alcance da comparabilidade,
por se referir a utilizagdo, de um periodo para o outro, dos mesmos métodos para os mesmos
itens. E importante dizer que a comparabilidade consiste em uma das caracteristicas
qualitativas da informacgdo contabil-financeira util ”.

()

As despesas com Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica apresentaram acréscimo de
R$ 357,6 milhdes em 2017 em relacdo a execucdo em 2016. Esta variagdo concentrou-se
principalmente em dois itens especificos, a saber: 39-29 (Servigos de Saude Prestados Por
Pessoa Juridica) e 39-65 (Servigos de Produgdo e Logistica de Medicamentos). Ressalte-se
aqui a natureza e importdncia dos gastos citados, que praticamente em sua totalidade foram

196 Tabela 63, fl. 194
107 F1. 196
108 F1s. 855/856
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realizados para garantir acesso a saude por parte dos cidaddos mineiros e dos servidores
publicos estaduais.

A variagdo do primeiro elemento item, 39-29, é em grande medida justificada pelos gastos
dos Institutos de Previdéncia (IPSM e IPSEMG). As despesas do IPSM no mencionado item
tiveram incremento de R$ 61 milhoes em 2017. Conforme informagdes do IPSM, esse
aumento se justifica em virtude de reajustes nas tabelas que remuneram os servi¢os providos
pelo Instituto, bem como aos custos advindos do processo de judicializa¢do da saude. Ja as
despesas do IPSEMG tiveram um incremento de R$ 50 milhoes em 2017. Conforme
informagoes do IPSEMG, essa variag¢do deve-se ao aumento do numero de atendimentos (ex:
consultas, exames e internacoes) realizados aos beneficiarios do Instituto, conjugado ao
incremento na quantidade de prestadores de servigos credenciados pelo IPSEMG para
realizacdo de atendimentos.

A Jjustificativa para a varia¢do do segundo, no valor de R$ 94 milhdes, perpassa a
reclassificacdo das despesas com Medicamentos (elemento-item 30-12) nesta rubrica, em
decorréncia de um refinamento do entendimento da natureza do fornecimento/servico
prestado; e pela Conclusdo da Parceria para o Desenvolvimento Produtivo — PDP para o
Medicamento Tenofovir 300MG, além do aumento do quantitativo de doses de Vacina de
Meningite C contratadas pelo Ministério da Saude (e consequentemente produzidas pela
FUNED).

A CFAMGE, apés andlise da defesa, manifestou-se no sentido de que o Governo
Estadual deve atentar para as orientagoes contidas no Manual de Demonstrativos
Fiscais, da STN, o qual prevé, quanto as Outras Despesas com Pessoal decorrentes
de contrato de terceirizacdo:

[.]

As despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizagdo,
empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos ¢ salarios do quadro de pessoal,
serdo classificadas no grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes,
elemento de despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo''" Essas despesas devem ser incluidas no calculo da despesa
com pessoal por forca do §1° do art. 18 da LRF.

O Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagdo ¢ definido como “Despesas relativas @ méo de obra,
constantes dos contratos de terceirizagao, classificaveis no grupo de despesa 3 —
Outras Despesas Correntes, em obediéncia ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei
Complementar n. 101, de 04/05/2000” “Despesas or¢amentarias relativas a mao-
de-obra constantes dos contratos de terceiriza¢do, de acordo com o art. 18, § 1°,
da Lei Complementar n. 101, de 2000, computadas para fins de limites da
despesa total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei '

. . . 7 . . 112
Manifestou-se, ainda, aquela unidade técnica no sentido de:

109 F1g. 857/858

110 LREF, art. 18, §1° e Portaria Conjunta STN/SOF n° 1/2010, conforme recomendagdo do TCU por meio do Acorddo n°® 283/2011.
111 Portaria Conjunta STN/SOF n° 1/2010.
112 F1. 858
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Os Pareceres dos Conselheiros Relatores das Contas de 2013-2015 ja haviam
recomendado a referida alteracdo da classificagdo econdmica, tendo sido
novamente recomendado, no Parecer Prévio das Contas do Exercicio de 2016,
publicado no DOC de 26/2/18, que, nos proximos exercicios, o Governo
atentasse para as alteragdes promovidas pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e no
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, isto €, que contabilizasse o elemento
34 no Grupo de Natureza de Despesa 3, adotando as regras dos Manuais
vigentes a época dos registros contdbeis. Em face dos argumentos expostos,
ratifica-se o apontamento inicial.

No que se refere ao segundo apontamento, que trata dos aumentos expressivos
de alguns elementos do grupo Outras Despesas Correntes, quanto aos aportes
para cobertura de déficit atuarial e/ou déficit financeiro do RPPS, houve,
conforme alegado, complementacdo dos valores necessarios para cobertura do
déficit previdenciario, e também crescimento das despesas com inativos, o que
levou a um maior aporte de recursos do Tesouro. Ha que se ressaltar, entretanto,
determinacdo constante no Parecer Prévio das Contas de 2015, de que a
Administracdo Publica Estadual abstenha-se de fazer aportes ao Regime Proprio
de Previdéncia Social, o que contraria o disposto na Portaria MPS 746/11, sendo
necessario que os recursos para o Plano Atuarial permanecam aplicados pelo
periodo de 5 anos.

Quanto ao aumento dos gastos com auxilio-alimentacdo, de acordo com as
alegagoes trazidas pela defesa, trata-se de ajuda de custo que tem como base
legal a Resolucdo da SEF/MG 4.969, de 21/1/17, a qual define os parametros e
limites para determinagdo do seu valor, de que trata o art. 189 da Lei 22.257, de
27/7/16, nos termos do Decreto n. 47.116, de 27/12/16, e dispde sobre as
condigbes para o pagamento. A esse respeito, fundamental levar em
consideragdo o impacto que a citada ajuda de custo trouxe aos cofres publicos,
na atual situagdo de grave crise financeira do Estado, com registro de déficits
desde o exercicio de 2013. Registra-se que tal situagdo foi descrita como
preocupante pelo Excelentissimo Senhor Governador, em sua Mensagem 2018,
encaminhada 8 ALMG. Apesar disso e na contramao da crise, houve incremento
de certos gastos na Administragdo Publica. E sabido que, se por um lado existem
despesas de execugdo obrigatdria, por outro, existem despesas passiveis de
intervengdo e margem de contingenciamento, tais como o auxilio-alimentacao,
que poderiam ser contingenciadas, tendo sido, ao contrario, reajustadas a titulo
de ajuda de custo. Parece incoerente, levando-se em conta que a propria defesa
alega esforgo constante do Estado para contingenciar parcela de suas despesas
discricionarias, na tentativa de reverter o quadro de déficit.

6 - RECURSOS VINCULADOS POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL OU
LEGAL

Aplicacoes de Recursos na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE

A teor do disposto no art. 212 da CR/88, o Estado de Minas Gerais devera aplicar, anualmente,
em Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE, no minimo, recursos correspondentes a
25% do produto da arrecadag@o dos impostos e recursos ali especificados.
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Ja o art. 60 do ADCT estabelece importante regramento para a educagdo, que destina parte dos
recursos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino para garantir a universalizagdo da
educagdo basica e a remuneragao condigna dos trabalhadores da Educagao, mediante a criagao de
fundo especifico, o Fundeb.

De acordo com o inciso XII do art. 60 do ADCT da CR/88, alterado pela EC n°® 53/2006,
proporcao nao inferior a 60% (sessenta por cento) dos recursos do Fundeb sera destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio.

No tocante a remuneragao dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio, informou a CFAMGE'® que os gastos totalizaram R$5.813.210.261,58,
correspondendo a 82,66% do total da receita do Fundeb (R$7.032.470.280,49), superior,
portanto, ao percentual minimo de 60%.

Em virtude da previsdo contida no § 2° do art. 21 da Lei Federal n° 11.494/2007, no sentido de
que até 5% dos recursos recebidos a conta do Fundeb poderdo ser utilizados no 1° trimestre do
exercicio imediatamente subsequente, ressaltou a CFAMGE que ndao houve recursos a serem
repassados para o exercicio de 2018.

Ainda sobre o Fundeb, ressaltou a CFAMGE'"* que o Governo Estadual enviou, juntamente com
a prestacdo de contas anual, Parecer Conclusivo do Consfundeb, exarado na 9* Reunido
Extraordinaria, de 12/03/20118, que deliberou pela aprovacdo, com ressalvas, da prestacdo de
contas apresentada pela SEE/MG, relativa a aplicagdo dos recursos do Fundo no exercicio de
2017.

Informou aquela unidade técnica que as ressalvas sdo basicamente as mesmas do ano de 2016,
quais sejam: inclusdo de férias-prémio (verba indenizatéria) e pagamento de servidores em
afastamento preliminar a aposentadoria como verba paga a profissionais do magistério;
divergéncias entre as informagdes divulgadas no Portal da Transparéncia e o executado e
demonstrado pela SEE/MG, pois o Estado informou que o 13° salario dos servidores da Educacao
foi pago em 2017, mas, na verdade, foi parcelado em quatro vezes — Janeiro a Abril de 2018.

Informou, ainda, que, embora o art. 2° do Decreto n® 44.513/2007, que dispde sobre a criagdo do
Consfundeb, contenha previsdo de que o Conselho deverd ser composto por onze membros
titulares e onze suplentes, o Parecer Conclusivo afirma que a aprovagdo se deu por 08 (oito)
votos, todos a favor, sem, contudo, terem sido justificadas as auséncias, as quais sequer foram
registradas'"’.

Assim, concluiu a CFAMGE pela necessidade de esclarecimento desses pontos pelo Governo
Estadual''®.

O Governo Estadual, em sede de defesa, demonstrou''’ os valores pagos aos profissionais do
magistério, com recursos do Fundeb, a titulo de férias-prémio, no total de R$562.919,98.

No tocante ao pagamento aos profissionais em afastamento preliminar, informou que, no
exercicio de 2017, totalizou R$649.590.886,16, contudo, uma vez que a Secretaria de Educagdo

113 Fls. 348/349 CFAMGE
114 F|. 347 CFAMGE

115 F|. 348 CFAMGE
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ndo possui acesso aos dados de fonte pagadora, ndo ¢ possivel afirmar que tais pagamentos
tenham sido realizados com recursos do Fundeb.

Quanto a divergéncia referente ao 13° salario de 2017, apurada entre os dados divulgados no
Portal da Transparéncia e os valores efetivamente pagos aos profissionais da Educagdo, o
Governo do Estado alegou, em sintese, que se deu em virtude do valor total orgamentario ter sido
apropriado em 2017, no valor de R$323.002.242,93, enquanto a transferéncia financeira foi
realizada em 2018, em quatro parcelas (Janeiro, Fevereiro, Marco e Abril).'"®

Quanto ao pagamento do décimo terceiro, o Poder Executivo esclareceu que or¢amentariamente
houve a apropriagdo em 2017, mas a transferéncia financeira fora realizada apenas em 2018 em
quatro parcelas.

Esta alegagdo foi acolhida pela CFAMGE, a qual também aderimos.

Ja em relacdo ao nimero de membros que apreciaram as contas de 2017, esclareceu o Governo
Estadual que o Decreto n° 44.513/2007 nao prevé quorum minimo para a apreciagdo das
contas'"”.
Informou que, conforme Parecer Conclusivo emitido pelo Consfundeb-MG, as contas do
exercicio de 2017 foram aprovadas pela maioria dos representantes do Conselho — 8 votos
favoraveis.

A CFAMGE'" informou que, considerando as informacdes prestadas acerca do pagamento, tanto
das férias-prémio quanto aos profissionais em afastamento preliminar, deduziu dos gastos com
profissionais do magistério, realizados com recursos do Fundeb, os valores de R$562.919,98 e
R$649.590.886,16, apurando-se gastos com profissionais do magistério no montante de
R$5.162.493.535,46, correspondentes a 73,42% da receita do Fundeb.

Concluiu aquela unidade técnica que, mesmo tendo ocorrido alteragdo do percentual de gastos
com profissionais do magistério informado no RREO do 6° bimestre de 2017 (82,66%), os gastos
encontram-se acima do percentual minimo de 60% estabelecido pelo inciso XII do art. 60 do
ADCT da CR/88, alterado pela EC n°® 53/2006.

Portanto, acompanho o entendimento da CFAMGE e considero que os gastos do Fundeb
atingiram a razdo de 73,42% da receita do fundo. E mais, ndo deve o Estado incluir nessas
despesas o pagamento de férias-prémio nem o pagamento dos profissionais em afastamento
preliminar.

No tocante a divergéncia apurada entre os dados divulgados no Portal da Transparéncia e os
valores efetivamente pagos aos profissionais da Educacdo a titulo de 13° salario de 2017, a
CFAMGE considerou que as alegagdes apresentadas foram satisfatorias''.

No que tange ao numero de membros do Consfundeb que apreciaram as contas de 2017, a
CFAMGE nos apresenta o Decreto 44.513 de 2007 ndo estabelece quérum minimo para
apreciacao das contas, contudo, a composicdo do conselho se da por onze titulares e onze

18 g1, 817.
11971, 817
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suplentes, logo as contas deveriam ser apreciadas mantendo a representatividade de todos os
122

atores envolvidos .

Assim, na mesma linha da CFAMGE, considero que a resposta do Governo do Estado nao foi
satisfatoria, ja que ndo foi apresentada justificativa para a auséncia de membros do Consfundeb,
devendo a apreciacdo das contas se dar pela totalidade dos membros, mantida a sua
representatividade.

Aplicacio de recursos em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Quanto a aplicagdo de recursos em MDE para fins de cumprimento do disposto no art. 212 da
CR/1988, informou a CFAMGE'** que o RREO relativo ao 6° bimestre de 2017, publicado pela
Superintendéncia Central de Contadoria Geral/Secretaria de Estado da Fazenda — SCCG/SEF em
30/01/2018, demonstra em seu Anexo 8 que a receita base de calculo para apuragdo do indice de
recursos aplicados em MDE totalizou R$47.208.211.179,15 e as despesas com MDE somaram
R$11.852.557.243,23, correspondentes a 25,11%.

Informou, ainda, que, na apuracdo das despesas, o Governo do Estado acrescentou nos gastos
com MDE, realizados em 2017, o valor da perda com o Fundeb (R$1.463.896.798,65), bem como
RPNP sem disponibilidades financeiras (R$1.265.596.180,43),'**. Deduziu os rendimentos de
aplicacdo financeira dos recursos do Fundeb (R$32.518.887,12), os Restos a Pagar do Fundeb
inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira vinculada ao Ensino (R$329.048.428,66) ¢
o valor correspondente a cancelamentos de Restos a Pagar que compuseram o indice em anos
anteriores, ocorridos no exercicio de 2017 (R$82.334.319,33)'%.

Ressaltou aquela unidade técnica'*® que, em virtude da possibilidade de inclusio de RPNP nos
gastos com MDE até o limite das disponibilidades de caixa vinculadas a Educagdo, nos termos
INTCEMG n° 13/2008, alterada pela INTCEMG n° 02/2012, e, ainda, que o Estado de Minas
Gerais, apesar das exigéncias da LRF (art. 50, inciso I), ndo possui mecanismos que evidenciem a
vincula¢do da destinacdo dos recursos disponiveis, com exce¢do do Fundeb, o Tribunal vem
aceitando, na composi¢do do indice de MDE, o computo de todos os RPNP, independente de
vincula¢do da destina¢do dos recursos, considerando apenas a existéncia de disponibilidade de
caixa para suportar as inscricdes em Restos a Pagar.

Ressaltou ainda que, tomando-se por base as informagdes constantes do Anexo 5 do RGF do 3°
quadrimestre de 2017'%, verificou-se que, no exercicio de 2017, ndo houve disponibilidade de
caixa do Poder Executivo e sim insuficiéncia financeira de R$10,568 bilhdes, uma vez que as
disponibilidades financeiras atingiram R$2,227 bilhdes e as obrigagdes somaram R$12,795
bilhdes.

Verificou-se, ainda, que, mesmo diante de tal insuficiéncia financeira, foram inscritas despesas
em RPNP no montante de R$5,930 bilhdes, ocasionando uma insuficiéncia total de R$16,499
bilhdes (insuficiéncia de R$10,568 bilhdes + RPNP de R$5,930 bilhdes).

12 F1. 818

123 Fls. 350/354 CFAMGE

124 F1. 354 CFAMGE

125 F1. 352/354 CFAMGE

126 F]. 354 CFAMGE

127 publicado no DOE de 30/01/2018
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No tocante aos RPNP de MDE (R$1,265 bilhdo), os quais estdo incluidos no total de RPNP
inscritos no exercicio de 2017 (R$5,930 bilhdes), a CFAMGE informou'**que R$21,453 milhdes
estao vinculados ao Fundeb, podendo, portanto, ser computados nos gastos com MDE.

Assim, concluiu a CFAMGE que devem ser decotados do calculo dos gastos com Educagdo, para
fins de verificagdo do cumprimento do limite constitucional, o valor de R$1,244 bilhdo (RPNP da
Educacdo: R$1,265 bilhdo — RPNP Fundeb: R$21,453 milhdo).'”

Concluiu, também, aquela unidade técnica pela exclusdo de despesas que ndo coadunam com o
disposto no art. 70 da LDBEN, no total de R$167.957,27, quais sejam: despesas que se
constituem em agdes de assisténcia social (R$60.388,25), Difusdo Cultural (R$59.947,52) e
Lazer (R$47.621,50).

Dessa forma, excluindo-se esses valores, apurou-se que os gastos com MDE totalizaram
R$10,608 bilhdes'’, correspondentes a 22,47% da receita base de calculo (R$47,208
bilhdes), ndo tendo cumprido, portanto, o minimo constitucional de 25%.""

Em virtude da apurac¢do de uma diferenga de R$ 34.173,79 entre o valor das inscrigdes em RPNP,
langado no RREO do 6° bimestre, ¢ o valor apurado por meio do Siafi'*?, a CFAMGE solicitou
que fosse demonstrada tal diferenca'®”.

Solicitou, ainda, que fossem demonstradas, também, as despesas que compuseram os gastos com
MDE, na subfuncdo Assisténcia a Crianca ¢ ao Adolescente, no montante de R$833.478,32, uma
vez que, genericamente, referem-se a agdes de assisténcia social e t€ém como Unidade
Orcamentaria — UO a Fundagdo Caio Martins — Fucam, cujo objetivo ¢ promover a inclusio
social de jovens e adolescentes, portanto, entidade de assisténcia social'**.

Em sede de defesa, o Governo do Estado de Minas Gerais declarou que os gastos com Educacao
totalizaram R$12.296.458.878,34, correspondentes a 26,05% da receita base de calculo'.

Alegou o Governo Estadual, em sintese, que, na apuracdo do montante gasto com Educagao,
foram consideradas as despesas empenhadas, liquidadas ou pagas, inclusive aquelas inscritas em
Restos a Pagar sem disponibilidade de caixa pois, “(...) ao empenhar recursos or¢camentdrios o
Estado assume o compromisso junto a fornecedores de honrar com o devido pagamento por bens
adquiridos e servicos prestados (...).”"°.

A CFAMGE, apo6s analise dos argumentos da defesa, considerou incorretos os gastos com a
Educagdo no montante de R$12.296.458.878,34, correspondentes a 26,05% da receita base de
calculo, por divergir daqueles informados no Anexo 8 do RREO do 6° bimestre de 2017
(R$11.852.557.243,23, correspondentes a 25,11% da receita base de célcu10)137.

128 Fls. 355/356

129 F]. 356.

130 valor informado no Anexo 8 do RREO do 6° bimestre de 2017: R$11.852.557.243.23, deduzidos os RPNP sem

%ilsponibilidade financeira: R$1.244.143.301,48 ¢ as despesas ndo previstas no art. 70 da LDBEN: R$167.957,27.
F1.357.

32 Tabela 155, fl. 355 CFAMGE

133 F1. 356 CFAMGE

34 F1. 357 CFAMGE

35 F1. 807

6 F]. 808

B7F1. 808
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Esclareceu aquela unidade técnica que o Governo Estadual, por ocasido da defesa, deixou de
deduzir os valores relativos as receitas de aplicagdes financeiras dos recursos do Fundeb
(R$ 32.518.887,12); aos cancelamentos de restos a pagar ocorridos em 2017 (R$ 82.334.319,33);
e, ainda, aos restos a pagar sem disponibilidade financeira de recursos vinculados ao Ensino
(R$ 329.048.428,66), os quais j4 haviam sido desconsiderados no Anexo 8'*.

Para fins de verificagdo do cumprimento ao disposto no art. 212 da CR/88, a CFAMGE manteve
a exclusdo dos RPNP sem disponibilidade financeira (R$1,244 bilhdo) realizada na analise
inicial, por entender que as alegagdes apresentadas pela defesa ndo refutaram as inadequagdes
arguidas'’.

Manteve, também, a exclusdao de despesas no montante de R$167.957,27, relativas a ac¢des de
assisténcia social (R$60.388,25), difusdo cultural (R$59.947,52) ¢ lazer (R$47.621,50), haja vista
que as mesmas ndo coadunam com o disposto no art. 70 da LDBEN'*.

Assim, a CFAMGE ratificou a andlise inicial, quando foram apurados gastos em MDE no
montante de R$10.608.245.984,48, correspondentes a 22,47% da receita base de calculo
(R$47.208.211.179,15)"*".

No que tange a diferenca de R$ 34.173,79 apontada na analise inicial'**, apurada entre o valor
das inscricdes em RPNP, lancado no RREO do 6° bimestre de 2017, e o valor apurado pela
unidade técnica por meio do Siafi'®, alegou 0 Governo do Estado que se trata de gastos com o
Programa “Promocdo Social de Jovens no Campo e Periferias Urbanas” — Projeto “Educagao

Complementar e Atividades de Educacao Integral” da Fundacao Educacional Caio Martins'**.

Quanto a solicitacdo de que fossem demonstradas as despesas que compuseram os gastos
com MDE, na subfuncdo Assisténcia a Crianca e ao Adolescente, no montante de
R$833.478,32'*, 0 Governo Estadual informou que foram executadas “(...) em duas unidades
distintas, a saber: Fundagdo Helena Antipoff, no valor de R$19.999,45; e Fundag¢do Caio Martins —
Fucam, em montante de R$813.497.°146,

Apos analise das alegagdes apresentadas, a CFAMGE manifestou-se acerca desses pontos'*, no
sentido de:

Esta unidade técnica esclarece que, quando da arguicdo dessas despesas, inclusive por
contato telefénico e via correio eletrénico com a Sra. Maria da Conceigdo Barros de Rezende,
Contadora Geral do Estado, cujo retorno ndo ocorreu até o fechamento do Relatdrio Técnico,
a intencdo foi obter esclarecimentos, posto que foi verificado no sitio eletronico da Fucam,
www.fucam.mg.gov.br, que, desde 2016, seus centros educacionais passaram a funcionar
como polos de educagdo integral, onde sdo desenvolvidas diversas atividades nas areas de
Portugués, Matematica, Historia, Ciéncias, Geografia, Linguas Estrangeiras, etc. Nesse
sentido, com esses conteudos, tais despesas podem figurar como gastos com manutengio e

138 Fls. 808/809

139 Fls. 809/8011

140 prs. 811/813

11 R]. 813

42 F1. 356 CFAMGE
143 Tabela 155

144 F1. 814

145 F]. 357 CFAMGE
146 71, 814

147 Fls. 814/815
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desenvolvimento do ensino. Tanto que, quando do ajuste dos valores gastos com MDE,
Tabela 156, pg. 357 do Relatério Técnico, ndo se expurgaram tais valores. Portanto, esta
unidade técnica acata as alegacdes.

Diante do exposto, acolho integralmente o estudo da CFAMGE e considero irregular a aplicag@o
de recursos em MDE pelo Governo do Estado de Minas Gerais, no exercicio de 2017, no
montante de R$10,608 bilhoes, correspondentes a 22,47% da receita base de calculo (R$47,208
bilhdes), por afronta ao disposto no art. 212 da CR/8S8.

Aplicacoes de Recursos em Acoes e Servicos Publicos de Saude no Estado — ASPS

A teor do disposto no inciso II do art. 77 do ADCT da CR/88, acrescentado pela Emenda
Constitucional 29/2000, o Estado de Minas Gerais devera aplicar, anualmente, em ASPS, no
minimo, recursos correspondentes a 12% do produto da arrecadacdo dos impostos e recursos ali
especificados.

O Poder Executivo Estadual fixou, mediante a Lei 22.476/16 — LOA, para o exercicio financeiro
de 2017, despesas com ASPS no montante de R$ 5,374 bilhoes, equivalente a 12,01% da receita
base de calculo (R$ 44,729 bilhdes). '**

Tendo em vista que a receita base de calculo apurada no exercicio de 2017 correspondeu a
R$ 47,208 bilhdes, os gastos minimos com ASPS deveriam ser de, pelo menos, R$5,665 bilhdes
(12%).

Informou a CFAMGE'” que a Superintendéncia Central de Contadoria Geral/Secretaria de
Estado da Fazenda — SCCG/SEF publicou, em 30/01/2018, o Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Acgdes e Servigos Publicos de Saude, alusivo ao periodo de janeiro a
dezembro/2017, evidenciando despesas executadas no total de R$ 5,709 bilhdes, sendo que,
destas, R$ 3,642 bilhoes foram liquidados no exercicio e o restante, R$ 2,067 bilhdes, inscrito em
Restos a Pagar Nao Processados — RPNP.

Informou, ainda, aquela unidade técnica que, para efeito de apuragao do percentual relativo aos
gastos com ASPS, foram consideradas, pelo Poder Executivo Estadual, o total das despesas
empenhadas no valor de R$5,709 bilhdes, as quais, diante da receita base de calculo de
R$ 47,208 bilhdes, resultaram na obtenc¢do de um indice de 12,09%"'°.

Ressaltou a CFAMGE que a inclusdo de despesas inscritas em RPNP nos gastos com a Saude,
para fins de verificacdo do cumprimento do disposto no inciso II do art. 77 do ADCT da CR/8S,
somente poderd ocorrer até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio,
consolidadas no Fundo de Saude, nos termos do inciso II do ar. 24 da LC n°® 141/2012, c/c o
inciso I do § 1° do art. 4° da INTC n° 05/2012"".

Acerca da existéncia de disponibilidade financeira para suportar a inscri¢do de despesas em
Restos a Pagar, informou aquela unidade técnica'*” que, tomando-se por base os dados constantes
do Anexo 5 do RGF - Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa, verificou que, no exercicio
de 2017, nao houve disponibilidade de caixa do Poder Executivo e sim uma insuficiéncia

148 F1. 359,

149 F]. 360 CFAMGE

150 F1s. 360/361 CFAMGE
51 F]. 366 CFAMGE

152 F1s. 365/366 CFAMGE
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financeira de R$10,568 bilhdes, uma vez que as disponibilidades financeiras atingiram R$2,227
bilhdes e as obrigagcdes somaram R$12,795 bilhoes.

Informou, ainda, que, mesmo diante de tal insuficiéncia financeira, foram inscritas despesas em
RPNP no montante de R$5,930 bilhdes, ocasionando uma insuficiéncia total de R$16,499 bilhoes
(insuficiéncia de R$10,568 bilhdes + RPNP de R$5,930 bilhdes).

Assim, constatada a inexisténcia de disponibilidade financeira para suportar a totalidade dos
RPNP inscritos no exercicio de 2017 (R$5,930 bilhdes), a CFAMGE, para fins de calculo dos
gastos com ASPS, deixou de computar os RPNP vinculados a Satde, no montante de R$2,067
bilhdes.

Dessa forma, considerando apenas as despesas liquidadas no exercicio de 2017, as quais
atingiram R$3,642 bilhdes, aquela unidade técnica apurou que a aplicagdo de recursos em ASPS
correspondeu a 7,71% da receita base de célculo, revelando que o Governo Estadual descumpriu
o disposto no inciso II do art. 77 do ADCT da CR/1988, acrescentado pela EC 29/2000, c/c o art.
6°da LC 141/2012'%.

Ressaltou a CFAMGE'"™ que, ao apreciar as contas de 2015, na sessdo plenaria de 21/11/2016,
este Tribunal exarou determina¢do no sentido de que os recursos correspondentes as despesas
inscritas em RPNP sem disponibilidades financeiras, incluidos nos gastos com ASPS
naquele exercicio (R$1,227 bilhao), fossem aplicados em ASPS a partir do exercicio de 2017.

Demonstrou 8 CFAMGE"® que, nos exercicios de 2016 e 2017, ocorreu a seguinte
movimentagdo desses RPNP de 2015: foram cancelados R$132,237 milhdes (2016: R$89,458
milhdes e 2017: R$42,779 milhoes), liquidados R$910,247 milhdes e pagos R$694,556 milhdes,
restando R$184,836 milhdes a liquidar e R$400,528 milhdes a pagar (R$1.227.320.543,17
deduzidos R$132.237.011,25 e R$694.555.738,72).

Ressaltou, ainda, que este Tribunal, na sessdo plenaria de 11/07/2017, por ocasido da emissao de
parecer prévio sobre as contas do Governo Estadual relativas ao exercicio de 2016, determinou
que, no exercicio de 2017, fosse processado todo o ciclo da despesa referente aos Restos a

Pagar (processados e nao processados), incluidos nos gastos com ASPS no exercicio de 2016
(R$1,560 bilhdo)"°.

Demonstrou o estudo técnico'’, que, no exercicio de 2017, dos Restos a Pagar Nao Processados -
RPNP (R$1,560 bilhao), foram cancelados R$66,008 milhdes, liquidados R$1,056 bilhdo e pagos
R$381,942 milhdes, restando R$437,787 milhdes a liquidar e R$1,112 bilhdo a pagar
((R$1.560.270.176,03 deduzidos R$66.008.591,07 ¢ R$381.942.536,62).

Demonstrou'”®, ainda, que, no exercicio de 2017, dos Restos a Pagar Processados — RPP

(R$914,053 milhoes), foram cancelados R$52,669 milhdes e pagos R$544,371 milhdes, restando
R$317,014 milhdes a pagar.

133 F1. 374 CFAMGE
134 F1. 366 CFAMGE
153 F1. 367, Tabela 161.
156 F1s. 367/368.

157 Tabela 162, F1. 368
158 Tabela 163, 1. 369.
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Tomando por base as informagdes constantes do estudo técnico'’, aquela unidade técnica
concluiu que nao houve cumprimento da determinagdo deste Tribunal no sentido de que fosse
processado todo o ciclo da despesa referente aos Restos a Pagar incluidos nos gastos com ASPS
no exercicio de 2016.

Destacou a CFAMGE que, ao apreciar as contas de 2015, na sessdo plenaria de 21/11/2016, este
Tribunal exarou, também, determina¢do no sentido de que os recursos correspondentes aos
cancelamentos de Restos a Pagar, incluidos nos gastos com ASPS, ocorridos nos exercicios
de 2014 e 2015, nos valores de R$288,247 milhoes e 73,906 milhoes, respectivamente, fossem
aplicados em ASPS a partir do exercicio de 2017.'%°

Destacou, ainda, que, ao apreciar as contas do Governo Estadual de 2016, na sessdao plenaria de
11/07/2017, este Tribunal exarou as seguintes determinagdes acerca de cancelamento de Restos a
Pagar: a) “(...) se forem cancelados, no decorrer de 2017, Restos a Pagar que foram incluidos no
percentual das ASPS de 2016, que sejam aplicados no exercicio de 2018 (...)”"'; b) os recursos
correspondentes aos cancelamentos de Restos a Pagar ocorridos no exercicio de 2016, no
montante de R$248,933 milhdes (RPNP de 2011/2015: R$153,574 milhdes; RPP de 2012/2015:
R$95,359 milhdes) deveriam ser aplicados em ASPS, até o encerramento do exercicio de 2017'%%
Demonstrou'® que, no exercicio de 2017, ocorreram cancelamentos de despesas inscritas em
Restos a Pagar, incluidas nos gastos com ASPS nos exercicios de 2011/2015 e 2016, nos
montantes de, respectivamente, R$111,159 milhdes (RPNP: R$47,312 milhdes ¢ RPP: R$63,847
milhdes) e R$118,677 milhdes (RPNP: R$66,008 milhdes e RPP: R$52,668 milhdes), totalizando
R$229,836 milhoes.

Salientou aquela unidade técnica que, nos termos dos §§ 1° e 2° do inciso II do art. 24 da LC
141/2012, o Governo Estadual devera aplicar em ASPS, até o término do exercicio de 2018, as
disponibilidades de caixa resultantes desses cancelamentos.

No tocante a aplicacao das disponibilidades decorrentes de cancelamentos, em 2017, de Restos a
Pagar incluidos nos gastos com ASPS no exercicio de 2016, frisou a CFAMGE que este
Tribunal, em consonancia com o dispositivo legal supracitado, por ocasido da emissdao de Parecer
Prévio sobre as contas do Governo Estadual relativas ao exercicio de 2016, sessdo plenaria de
11/07/2017, exarou determinagdo nesse mesmo sentido, ou seja, que devem ser aplicadas no
exercicio de 2018'*.

Em sede de defesa, o Governo do Estado de Minas Gerais declarou que os gastos com Acgdes €
Servigos Publicos de Saude - ASPS totalizaram R$5.708.686,687,99, correspondentes a 12,09%
da receita base de calculo, conforme informado pela CFAMGE'®”.

No tocante a inclusdo dos Restos a Pagar Nao Processados — RPNP sem disponibilidade
financeira nos gastos com ASPS, o Governo Estadual apresentou as mesmas justificativas
constantes do item relativo aos gastos com MDE.

159 Tabelas 162 ¢ 163.

160 £1.370.

161 F1. 368 CFAMGE

162 71, 370.

163 F1s. 370/371 CFAMGE
164 F1s. 367/368 CFAMGE
165 11, 859
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Ressaltou o Governo Estadual que, “(...) no exercicio de 2018, o Poder Executivo vem envidando
esfor¢os no sentido de quitar os restos a pagar inscritos no exercicio anterior, relativo aos seus
compromissos decorrentes com Ag¢oes e Servigos Publicos de Saude, mesmo com a grave crise
financeira que assola o Estado de Minas Gerais nos ultimos anos. 166,

Ao analisar a defesa apresentada, a CFAMGE, considerando que os argumentos apresentados
pelo Governo do Estado n3o foram suficientes para desconstituir os apontamentos, ratificou
todos os posicionamentos constantes de sua analise inicial'”’, na qual apurou-se gastos com
ASPS no montante de R$3,642 bilhdes, correspondentes a 7,71% da receita base de
calculo'®®.

Frisou aquela unidade técnica que, ndo havendo disponibilidade de caixa, ndo poderiam os
valores inscritos em RPNP ser considerados no computo do percentual minimo aplicado em
acodes de saude, sob pena de descumprimento do inciso II do art. 24 da LC n° 141/2012, bem
como de norma do Tribunal de Contas contida no § 1° do inciso II do art. 4° da Instrucdo
TCEMG n° 05/2012.

Quanto a alegacdo do Governo Estadual no sentido de que, no exercicio de 2018, vem envidando
esforgos para quitar os Restos a Pagar inscritos no exercicio anterior, a CFAMGE informou'®’
que, conforme dados extraidos do Armazém de Informagdes do Siafi, no periodo de 01/01/2018 a
29/06/2018, dos RPNP inscritos em 2017 sem as correspondentes disponibilidades financeiras
(2,067 bilhdes), foram cancelados R$54,047 milhoes, liquidados R$1,025 bilhdo e pagos
R$158,366 milhdes.

Diante de tal constatacdo, concluiu aquela unidade técnica que restam R$ 1,042 bilhdo e
R$ 1,910 bilhdo pendentes de liquidagdo e pagamento, respectivamente, para que o Estado
“quite” integralmente os RPNP - ano-origem 2017.

Quanto aos valores cancelados, manifestou a CFAMGE no sentido de que as respectivas
disponibilidades financeiras devem ser aplicadas até o encerramento do exercicio de 2019, em
obediéncia ao disposto nos §§ 1° e 2° do inciso II do art. 24 da LC n° 141/2012.

Por todo o exposto, considero irregular a aplicacao de recursos em ASPS pelo Governo do Estado
de Minas Gerais, exercicio de 2017, no montante de R$3,641 bilhdes, correspondente ao
percentual de 7,71%'"°, por afronta ao disposto no inciso II do art. 77 do ADCT da CR/88,
acrescentado pela EC n°® 29/2000, c/c o art. 6° da LC n°141/2012.

Determino que o valor de R$2,023 bilhdes, relativo a diferenga apurada pela CFAMGE entre o
valor executado em 2017 com ASPS e o limite minimo exigido'’', seja acrescido ao montante

minimo a ser aplicado em ASPS no exercicio financeiro de 2018 (12%), nos termos do art. 25 da
LCn® 141/2012.

Determino, também, que seja aplicado, para o exercicio de 2018, o montante de R$1,908 bilhdo
referente aos recursos inerentes aos RPNP e RPP inscritos em 2016 sem as correspondentes

166 F1. 860

167 Fls. 359/376 CFAMGE

168 F1s. 860/861

169 F1. 860

170 F|. 274 CFAMGE

7! Tabela 167, fl. 374 CFAMGE
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disponibilidades financeiras e considerados como gastos com ASPS naquele exercicio, bem como
os valores decorrentes de cancelamentos de Restos a Pagar ocorridos em 2016 e 2017, sendo

vejamos:

DESCRICAO Fls. VALOR

(RS bilhio)

RPNP, inscritos em 2016 sem disponibilidade financeira e
considerados como gastos com ASPS naquele exercicio (*) 368 1.112,319
RPP inscritos em 2016 e considerados como gastos com ASPS 369 317,014
naquele exercicio (*)
Cancelamentos de RPNP/2011/2015 ocorridos em 2016 (**) 370 153,574
Cancelamentos de RPP/2012/2015 ocorridos em 2016 (**) 370 95,359
Cancelamentos de RPNP/2016 ocorridos em 2017 (**%) 371 66,008
Cancelamentos de RPP/2016 ocorridos em 2017 (***) 371 52,668
Cancelamentos de RPNP/2013/2015 ocorridos em 2017 (***%*) 371 47,312
Cancelamentos de RPP/2011/2015 ocorridos em 2017 (****) 371 63,847
TOTAL A SER APLICADO ATE O FINAL DE 2018 1.908,101

(¥*) Por ocasido da emissdo de Parecer Prévio sobre as contas do Governo Estadual relativas ao exercicio de 2016, sess@o plenaria
de 11/07/2017, foi exarada determinagdo no sentido de que fosse processado, no exercicio de 2017, todo o ciclo da despesa
referente aos Restos a Pagar (processados e ndo processados), incluidos nos gastos com ASPS no exercicio de 2016, o que néo foi
cumprido.

(**) Por ocasido da emissdo de Parecer Prévio sobre as contas do Governo Estadual relativas ao exercicio de 2016, sessdo plenaria
de 11/07/2017, foi exarada determinag@o no sentido de que os recursos relativos aos cancelamentos de Restos a Pagar (R$248,933
milhdes) fossem aplicados até o encerramento de 2017, o que nao foi cumprido.

(***) Por ocasido da emissdo de Parecer Prévio sobre as contas do Governo Estadual relativas ao exercicio de 2016, sessdo
plenaria de 11/07/2017, foi exarada determinac¢do no sentido de que os recursos relativos aos cancelamentos de Restos a Pagar
fossem aplicadas em ASPS até o término do exercicio de 2018.

(*¥***) §§ 1° e 2° do inciso II do art. 24 da Lei Complementar n° 141/2012.

Quanto aos recursos correspondentes aos Restos a Pagar Nao Processados, inscritos sem as
correspondentes disponibilidades financeiras e incluidos nos gastos com ASPS no exercicio de
2015, bem como aqueles decorrentes de cancelamentos de Restos a Pagar ocorridos nos
exercicios de 2014 e 2015, os quais, nos termos da decisdo exarada por este Tribunal na Sessao
Plenaria de 21/11/2016, por ocasido da apreciacdo das contas do exercicio de 2015, deveriam ser
aplicados em ASPS a partir de 2017, determino que sejam tomadas providéncias visando ao
cumprimento dessa decisdo, em sua totalidade, haja vista que, conforme analise da CFAMGE,
restam pendentes de aplicagdo o montante de R$ 894,918 milhdes, abaixo discriminados:

DESCRICAO Fls. VALOR
(RS milhoes)
Cancelamentos de RPNP/2015 ocorridos em 2016/2017 367 132,237
RPNP/2015 pendentes de pagamento até o final de 2017 367 400,528
Cancelamentos de RPNP/RPP ocorridos em 2014 370 288,247
Cancelamentos de RPNP/RPP ocorridos em 2015 370 73,906
TOTAL A SER APLICADO 894,918
Despesas Aplicadas com a Fonte de Recursos 32 — Compensacio Financeira pela

Explorac¢ao de Recursos Minerais

A Cfem, fundamentada na CR/88, em seu art. 20, § 1°, ¢ devida aos Estados, Distrito Federal,
Municipios e 6rgdos da Administracdo Direta da Unido, como contraprestacao pela utilizacao
economica dos recursos minerais extraidos do subsolo, recursos esses considerados bens da
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Unido, conforme disposto no mesmo artigo da Constituicdo. Portanto, reservam-se o direito de
serem compensados pela exploragao desses recursos a Unido e seus entes federados.

A regulamentagdo legal deste royalty da mineracdo ¢ a Lei 7.990, de 28/12/1989, a qual
determina o percentual de 3% sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda do
produto mineral para sua composi¢cdo, bem como as despesas passiveis de serem acorridas com
Seus recursos.

Desde 2011 esta Corte tem dado especial atencdo a CFEM, e acredito de sobremaneira que
devamos prosseguir neste caminho. Nosso Estado ¢ por natureza minerador e esta atividade
exploradora forja até mesmo seu nome, Minas Gerais.

Nessa toada, a CFAMGE identificou que, apesar da possibilidade legal, a maior parte dos
recursos provenientes da CFEM foram utilizados para o pagamento de juros da divida interna.

O outro apontamento foi relativo ao ndo cumprimento dos §§ 1° e 3° do art. 153 da CE/89, pois
ndo hé ainda o Plano de Integracdo e Assisténcia aos Municipios Mineradores, como também nao
foi criado o Fundo de Exaustio e Assisténcia aos Municipios Mineradores.

O terceiro e ultimo apontamento esta relacionado ao demonstrativo contabil dos repasses da
Unido e das despesas realizadas com os recursos minerais, Fonte 32 — Cfem bem como os
extratos de movimentagdo registrada das contas de controle — Recursos Contas Arrecadadoras
Escritural e Recursos/Transferéncias Vinculadas.

Quanto aos apontamentos, o Governo Estadual argumentou que as receitas oriundas da Cfem sao
alocadas na lei orcamentaria, passando pelo crivo da ALMG, que em regular processo legislativo
delibera sobre sua destinacao.

Argumentou ainda que a contabiliza¢do e a destinagdo dos recursos se deu de forma a atender
diversos 6rgdos e segundo a LOA, ndo poderia ter sido feito o mesmo procedimento realizado em
2016, no qual os recursos foram repassados a Secretaria Extraordinaria de Desenvolvimento
Integrado e Foruns Regionais — SEEDIF.

Em sede de reexame, a unidade técnica reitera sua recomendagdo, ao analisar os argumentos do
Governo Estadual e considera-los insuficientes. Preconiza a CFAMGE que no Estado de Minas

Gerais a destinagdo desses recursos advém de norma constitucional estadual, bem como a criagao
do fundo.

Quanto ao pagamento de juros da divida sua destinacdo apesar de permitida ndo € propria, pois os
recursos da Cfem devem ser utilizados para reparar os prejuizos que a atividade minerdria causa
ao local onde ¢ desenvolvida.

A questdo mais importante nesse topico refere-se a destinacdo dos recursos oriundos da Cfem,
como deixei muito claro em meu voto no Balango Geral do Estado de 2015. Naquela assentada
conclui que os recursos oriundos da CFEM devem ser aplicados em areas especificas, verbis:

O recebimento da CFEM implica em um maior poder-dever do Estado em efetivar a
constituigdo, em especial considerando que os recursos minerais sao finitos e pertencem a
Unido, por forca de norma constitucional'’””. Nos termos do paragrafo 1° do art. 5° da

172 Nos termos do art. 20, IX, da Constitui¢do da Republica.
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Constituigdo da Repiiblica, a eficacia e concretizagdo dos direitos fundamentais'” deve ser
imediata, com vistas ao desenvolvimento permanente da sociedade'’*. De igual modo, os
recursos advindos da CFEM devem ser administrados em sua integralidade, em cada
exercicio financeiro, de forma destacada, para as referidas finalidades constitucionais,
ultrapassando-se a mera literalidade.

O Supremo Tribunal Federal, chamado a se pronunciar sobre os direitos fundamentais,
entende pela necessidade inadiavel de investimento em educagdo, satde ¢ meio ambiente'”.
Em consonancia, relevantes precedentes deste Tribunal'’® apontam que os recursos da CFEM
devem ser aplicados em satde, educagdo, meio-ambiente e infraestrutura, tendo em vista que
0s recursos minerais sdo finitos por exceléncia. Além do dever constitucional perante as
geragOes atuais e futuras, deve-se atender a diversificagdo do trabalho e emprego, bem como

\ ~ . . 1
a atracdo de novos investimentos 7

A propria unidade técnica cita decisdo de minha relatoria na Auditoria n® 932831, sessdo cameral
de 2/8/16, acerca da importancia do planejamento na utilizagdo da CFEM.

Portanto, deve o Poder Executivo, bem como a ALMG no momento da apreciagdo da PLOA,
destinar a maior parte dos recursos provenientes da Cfem em agdes e programas que atendam aos
comandos constitucionais de recuperacdo dos municipios mineradores e da diversificagdo da
atividade econdmica, como exposto acima.

Recomenda-se também a correta contabilizagdo desses recursos e a utilizagdo da conta especifica
de modo a permitir a transparéncia e o controle externo sobre a CFEM.

Por fim, recomenda-se o cumprimento dos comandos constitucionais com a cria¢do do Plano de
Integracdo e Assisténcia aos Municipios Mineradores e do Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos
Municipios Mineradores.

7 - RECOMENDACOES E DETERMINACOES

Quanto as recomendacdes € determinacdes exaradas pelo orgdo técnico e pelo Parquet, eu as
adoto em sua integralidade e passam a fazer parte do meu voto.

III-voTo

Pelo exposto, voto pela emissdo de Parecer Prévio pela reprovacdao das contas prestadas pelo
Excelentissimo Senhor Fernando Damata Pimentel, Governador do Estado de Minas Gerais,
relativas ao exercicio financeiro de 2017, com fundamento no inciso III do art. 45 da Lei
Complementar Estadual n.° 102/2008, Lei Organica deste Tribunal, especialmente, pelo nao
cumprimento dos indices constitucionais:

a) na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, no exercicio de 2017, a aplicagdo total
representou 22,47% da base de célculo, ndo tendo sido atingido o patamar exigido no art. 212 da
Constituicao da Republica;

173 Nos termos do art. 5°, § 1°, da Constitui¢do da Repiblica.

174 Constitui¢ao da Republica — CR, arts. 3°, 170, incisos VI, VII, VIII e IX e 174 da Constitui¢do da Reptblica, em consonancia
com os arts. 252 e 253 da CE/89, e o proprio art. 23 da CR.

'75 STF — Agravos Regimentais em Recursos Extraordinarios n.% 594.018 e 271.286, além da ADI n.° 3.540- MC.

76 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — Natureza processual: Balango geral do Estado — Processos: n. 912324, Rel.
Conselheiro José Alves Viana; n. 886510, Rel. Conselheiro Mauri Torres; n. 872207, Rel. Conselheiro Claudio Terrdo; n. 951454,
Rel. Conselheiro Gilberto Diniz.

177 Constituicdo da Republica — arts. 3°, 170, incisos VII e VIII, e 225, da Constitui¢ao da Republica de 1988.
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b) na Acodes e Servicos Publicos de Saude, o percentual atingido foi de 7,71% da receita
vinculavel, o que também implicou no ndo cumprimento do exigido pelo inciso II, art. 77 do
ADCT da Constituigdo da Republica (art. 198, § 3°, da CR/88 regulamentado pela Lei
Complementar n® 141/2012).

Determino ainda que fique obrigado o Estado a aplicagdo, no exercicio seguinte, das diferencas
dos percentuais ndo aplicados nos exercicios de 2015, 2016 e 2017.

Ratifico ainda as recomendagoes ¢ determinacdes constantes do meu voto, relativas ao exercicio
de 2015, processo n° 977590, que ainda ndo foram implementadas.

Registro, ainda, a relevancia das recomendagdes e determinagdes apresentadas pelo Conselheiro
José Alves Viana, em seu voto exarado na sessdo de julgamento iniciada no dia 05 de dezembro
de 2018, as quais endosso, em que finaliza ressaltando que “a op¢do do Governo de promover
medidas paliativas para enfrentar o desequilibrio das contas publicas tem levado o Estado a uma
situagdo de colapso fiscal .

E 0 voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

No6s estamos com a votagao empatada e, diante do quadro de empate, eu vou colher o voto do
Conselheiro Substituto Licurgo Mourao, para o desempate.

Com a palavra o Conselheiro Substituto Licurgo Mourao.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, douta Procuradora, publico presente.

Senhor Presidente, em face da minha convocagdo, eu nao tive oportunidade de disponibilizar,
anteriormente, a integra do meu entendimento a Vossas Exceléncias, razdo pela qual, de antemao,
J& peco vénia, porque irei me alongar em razao dessa impossibilidade temporal.

Em observancia ao disposto no art. 76, inciso I, da Constituicao mineira, manifesto-me acerca das
contas referentes ao exercicio de 2017, prestadas pelo Excelentissimo Senhor Fernando Damata
Pimentel, entdo governador do Estado de Minas Gerais.

Nesta oportunidade, quero saudar os senhores Conselheiros, a Procuradora do Ministério Publico
de Contas ora oficiante nesta assentada, os representantes do Governo do Estado aqui presentes,
bem como a equipe técnica desta Corte de Contas que se dedicou a tarefa de acompanhar,
fiscalizar e avaliar a macrogestdo governamental do Estado, com o escopo de subsidiar a
emissdo, por este Tribunal Pleno, do parecer prévio relativo ao exercicio de 2017.

Passo, de imediato, Senhor Conselheiro-Presidente, ao exame dos fatos constantes no processo,
por mim considerados relevantes, tais como a apuragao dos indices constitucionais da satde e da
educacdo, gastos de pessoal, incluindo previdéncia, seguranga publica, bem como a conjuntura
financeira e fiscal do Estado.
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O Relator, Conselheiro Sebastido Helvecio, em detalhada analise das contas, considerou a
observancia das normas constitucionais e legais no que se refere a situagdo financeira,
or¢amentaria, contabil, patrimonial, operacional e fiscal do Estado, bem como analisou as
informacdes sobre o cumprimento das metas estabelecidas nos instrumentos de planejamento

governamental e seus reflexos no desenvolvimento econdmico e social de Minas Gerais.

Em seu voto, também fez destaque sobre a lenta e prolongada recuperacdo da atividade
econdmica ¢ do emprego do Estado no periodo analisado, agravada pelas perdas reais das
transferéncias correntes, principalmente aquelas provenientes da participagdo na receita da Unido,
que repercutiram nos sucessivos déficits orgamentarios e financeiros de exercicios anteriores, € 0
desafio de fazer frente aos requisitos exigidos pelas normas de finangas publicas, mantendo os
niveis de investimento e provisao de politicas publicas a sociedade.

Ao final, considerou que as contas de Governo estariam em condi¢des de ser aprovadas com
ressalvas, conforme o disposto no art. 45, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008, em razao
dos apontamentos técnicos e respectivas recomendagdes que foram apresentadas e que seriam
monitoradas pelo Tribunal de Contas.

O Conselheiro Revisor, Gilberto Diniz, por sua vez, entendeu nio ter havido a aplicacdo do
percentual minimo exigido na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, configurando
descumprimento do comando inserto no caput do art. 212 da Constitui¢do da Republica e no
caput do art. 201 da Constituicdo mineira, como também o ndo atingimento do percentual
minimo de aplicagdo de recursos proprios em Acgdes e Servicos Publicos de Satde — ASPS,
contrariando as disposi¢des do inciso II do art. 77 do ADCT da Constitui¢do da Republica e do
art. 6° da Lei Complementar n. 141, de 2012, votando pela emissdo de parecer prévio pela
rejei¢do das contas anuais prestadas.

Assim, nesta assentada, e apds ouvir os votos dos demais Conselheiros, passo a apresentar os
fundamentos de meu convencimento, os quais, ja de antemdo, peco a juntada aos autos do
processo.

1. OS EFEITOS DO PACTO FEDERATIVO E DA SITUACAO ECONOMICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS NO PERIODO SOB ANALISE

A efetivacdo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa brasileira depende de arranjos
politicos e juridicos que fomentem a cooperacdo, a0 mesmo tempo em que promovam a
distribuicdo equanime de competéncias e encargos, como o de garantir o desenvolvimento
nacional e o de erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais (CR/88, art. 3°, incisos II e III).

Enquanto a Unido concentra competéncias legislativas e arrecadatérias, os demais entes, mais
proximos da populagdo, concentram os encargos maiores de concretizagdo das politicas, acdes e
servigos voltados ao cidadao.

Isso tem ocasionado desequilibrios que acabam por ferir o pressuposto basico do federalismo,
que ¢ a justa harmonia entre autonomia e interdependéncia. Esses desequilibrios podem ser
verificados quando existe um descompasso entre competéncias administrativas (deveres) e
recursos financeiros, ou seja, entre encargos e a capacidade para custed-los.
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Além da expansao da base tributaria de forma unilateral pela Unido, a crise financeira atualmente
vivenciada pelos Estados decorre, em grande parte, de politicas do Governo Federal que geram
significativa queda nas receitas arrecadadas pelos demais entes. Podemos exemplificar citando a
desoneragdo dos produtos primarios e semielaborados nas exportagdes, operacionalizada pela Lei
Kandir (Lei Complementar n. 87, de 1996), posteriormente confirmada pela Emenda
Constitucional n. 42, de 2003, em que a Unido se comprometeu (embora ndo o tenha feito) a
comper117sgar a perda dos Estados decorrente da desoneragao do principal imposto estadual — o
ICMS.

Com relacao a rentncia de receitas concedida em 2017, verifica-se nos presentes autos que o total
desonerado atingiu R$17,765 bilhdes e chegou a superar em 81,86% o déficit orgamentario fiscal
de R$9,676 bilhdes ¢ 20,34% do valor or¢cado na LOA.' E, ainda, em que pese a LDO de 2017
ter apresentado o Anexo de Metas Fiscais com o Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da
Renuncia de Receita (art. 4°, § 2°, V, da LRF), ndo foram indicadas as medidas a serem
tomadas a fim de compensar a renincia prevista, conforme as instrucdes constantes do
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Tal fato merece desta Corte de Contas, ao meu sentir, por meio de seu setor técnico competente,
estudo aprofundado, em um prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, quanto: a) a extensdao do
crescimento expressivo do déficit orgcamentario e das perdas arrecadatorias impostas ao Estado;
b) aos beneficios efetivos do instituto das rentincias das receitas concedidas e das medidas
concretas, que possibilitem avaliar o impacto de cada modalidade de rentincia fiscal na economia;
¢) a promoc¢ao de controles dos resultados socioecondmicos alcangados em potencial, inclusive os
registros contabeis necessdrios a transparéncia e a analise sistémica e autdbnoma dos impactos
decorrentes.

Reputo importantissimo o aprofundamento deste tema, porquanto a analise da politica tributaria
envolve relevantes aspectos voltados as politicas sociais. Até que ponto ¢ possivel implementar
programas de incentivos fiscais € de renuncias de receitas sem que tal proceder interfira na
capacidade econdmica do Estado?

Abro um paréntese, Senhor Presidente, para dizer que € até contraditério nds estarmos num
momento de insuficiéncia de arrecadacdo e os Estados, de maneira geral, muitas vezes com a
analise benevolente dos Tribunais de Contas, embora precisando de receitas, abram mao de
parcela significativa dessas receitas através de renuncia fiscal, que, no caso especifico do Estado,
alcancou cerca de 20% da receita prevista para ser arrecadada no exercicio de 2017.

A transferéncia de recursos publicos as empresas privadas, por intermédio de incentivos fiscais,
implica reciprocidade, cujos beneficidrios diretos devem ser, essencialmente, o proprio Estado e a
sociedade. Conquanto grande parte desse fenomeno independe do Estado, uma vez que o poder
regulatorio fiscal estd concentrado na Unido, a exemplo dos efeitos provocados pela Lei Kandir, ¢
urgente que os efetivos resultados gerados pela renuncia fiscal sejam transparentes para a
sociedade, que indiretamente a concede.

178 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves; MARINHO, Marina Soares. Do federalismo de cooperagdo ao federalismo canibal: a Lei
Kandir e o desequilibrio do pacto federativo. Revista de Informagdo Legislativa, v. 55, n. 217, p. 157-180, jan./mar. 2018.
Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/55/217/ril_v55 n217 p157>. Acesso em: 15 jul. 2018.

17 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. Proc.1040601. Balan¢o Geral do Estado. Subitem “5.3.3 Rentincias Concedidas em
2017”. Relator: Conselheiro Sebastido Helvécio. Disponivel Sistema SGAP. Acesso em: 23 maio 2019.
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Nao obstante a competéncia privativa do Senado Federal para avaliagao do sistema tributério, o
controle da aplicagdo das subvengdes e das renuncias de receitas insere-se nas competéncias das
Cortes de Contas, nos ditames do artigo 70 da CR/88, o qual dispde que “a fiscalizagdo contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvengoes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, ¢
pelo sistema de controle interno de cada Poder”.

Consideradas essas competéncias do Senado e dos Tribunais de Contas, verifica-se que hd uma
complementaridade de fiscalizagdo e avaliagao sobre o sistema tributario. Enquanto aquele possui
competéncia avaliativa e deverd ser informado de questdes importantes ¢ munido dos dados
arrecadados em inspeg¢des dos Tribunais de Contas, estes, responsaveis pela fiscalizacdo
financeira, orgamentaria e contabil, deverdo ser comunicados pelo Senado quando este, em sua
avaliagﬁ?g,overiﬁcar fato passivel de julgamento e puni¢do na esfera de competéncia do controle
externo.

Sobre essa competéncia dos Tribunais de Contas, no que toca ao sistema tributario, vale observar
a jurisprudéncia do TCU,"™! que revela que ndo ha competéncia dos Tribunais para a avaliagio de
fatos individuais relativos ao langamento de tributo, decadéncia e prescricdo tributarias e
inscri¢ao de crédito tributdrio em divida ativa. Por outro lado, o TCU ja desempenha, embora nao
periodicamente, a atuagdo sobre questdes de langamento, decadéncia, prescri¢do e inclusdo em
divida ativa, ndo estando excluida a competéncia fiscalizatéria como um todo sobre o sistema
tributario, podendo o TCU ter “ingeréncia fiscalizatéria sobre a previsdo, o langamento, a
arrecadacdo e o recolhimento de tributos federais, podendo realizar seu mister por meio de
levantamentos, auditorias, inspe¢des, acompanhamentos e monitoramentos”.'**

Neste ponto, entendo que € importante mencionar a analise do Relator, Conselheiro Sebastido
Helvecio, em dois pontos de destaque de seu voto: os efeitos nefastos das perdas arrecadatorias
impostas e a omissao da Unido em proceder a fixagao dos critérios de repasses das compensagdes
decorrentes da Lei Kandir, conforme decisao da Suprema Corte do Pais.

E aqui, Senhor Presidente, eu fago o relato dos excertos do Relator, Conselheiro Sebastido
Helvecio, em que fica plasmada, ao meu sentir, a omissdo da Unido Federal em regulamentar a
importantissima recomposicao das receitas do Estado, nao s6 do Estado de Minas Gerais, mas
também de todos os Estados produtores e exportadores, em face das perdas advindas da Lei
Kandir:

Item 3.7 — PLOA para o exercicio de 2017 e o Déficit Orcamentario
[...]

Na dimensdo financeira, verifica-se registro de insuficiéncia financeira do Poder
Executivo a partir do exercicio de 2015 no valor de R$ 7,534 bilhdes, e de R$ 4,272 bilhdes
de todo o Estado. Em 2016, totalizou R$ 9,141 bilhdes e R$ 8,060 bilhdes, respectivamente;
e em 2017, RS 16,499 bilhoes e R$ 15,796, respectivamente.

130 MOURAO, Licurgo; SHERMAM, Ariane; SERRA, Rita Chio. Tribunal de Contas democratico. Belo Horizonte: Forum,
2018. p.149.

'8! BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n. 2105/2009. Plenério. Relator Min. André Luis de Carvalho. Disponivel
em: www.tcu.gov.br/.../judoc%S5CAcord%5C20090430%5C009-326-2008-0-AUD-ALC.rtf. Acesso em: 21 nov. 2016.

182 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n. 272/2014. Plenario. Relator Min. Benjamin Zymler. Disponivel em:
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acordao:2014-02-12;272. Acesso em: 24 nov. 2016.
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Os numeros revelam crescimento expressivo do déficit orcamentario em 2017,
comparado a 2016, de 134,64%; e da insuficiéncia financeira do Executivo e do Estado
de 80,49% e 95,98%, respectivamente.

Item 5.3 — Renuncia de Receita, subitem 5.3.3 Renuncias Concedidas em 2017:

A época, a fim de reduzir a resisténcia dos Estados e viabilizar a aprovacéo da lei, o
Governo Federal propds contrapartida as perdas arrecadatorias que lhes seriam
impostas, oferecendo-lhes uma espécie de seguro-receita, sob o qual haveria repasses
automaticos, em caso de queda na arrecadacio, gerando um complexo mecanismo de
compensacio para garantir a manutencio da receita estadual, minimizando, naquele
momento, o conflito pela reparticio de recursos. Sob tal compromisso, portanto, foi
aprovada a Lei Complementar 87/96, assim chamada Lei Kandir.

[...] a Emenda 42/03 constitucionalizou as nao-incidéncias aqui referidas e ampliou a
imunidade do ICMS a todas as operacdes que destinem mercadorias e servicos ao
exterior, além de assegurar a manutencio do crédito referente ao imposto cobrado nas
operacdes anteriores. A referida emenda, em contrapartida aos Estados, introduziu o art. 91
ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, impondo a Unido o dever
constitucional de editar lei complementar que estabelecesse novo sistema de
compensaciio com base em critérios objetivos, quais sejam (i) as exportacdes de produtos
primarios e semielaborados, (ii) a relagdo entre exportacdes e importagdes, (iii) os créditos
decorrentes de aquisicdes destinadas ao ativo permanente e (iv) a efetiva manutencdo e
aproveitamento do crédito do ICMS.

Mais uma vez, entretanto, tal qual quando da edigdo da propria Lei Kandir, a Uniéio faltou
em seu compromisso firmado com os Estados-Membros, restando omissa no dever
constitucional contido no art. 91 do ADCT.

[.]

Diante da publicagdo da Simula do Acérdio da ADO 25/17, o presidente do Congresso
Nacional estabeleceu o més de agosto de 2018 como prazo limite para a aprovacao da
regulamentacdo da Lei Kandir. Neste periodo, foi aprovado em Comissao Mista do
Senado o Projeto de Lei Complementar (PLP) 511/18, prevendo R$ 39 bilhées em
compensacio para os Estados, a partir dos critérios previstos no art. 91 do ADCT. Embora
se encontre pronto para aprovagdo no Plenario da Camara, nio houve, contudo, sua
apreciacio por aquela Casa. Transcorrido o prazo sem a aprovacio da lei, portanto,
cabe ao TCU proceder a fixacio dos critérios de repasse, conforme decidido pela
Suprema Corte. (Grifos nossos).

Fica claro, portanto, que a expansdo da centralizagdo das competéncias arrecadatorias na Unido
produz uma enorme dependéncia financeira por parte dos Estados-membros, que acabam por ter
grande parte de seu orgamento atrelado as transferéncias orcamentérias vindas da Unido.

Observa-se no quadro a seguir que houve uma redug¢do na participagdo das transferéncias
correntes da Unido no total da Receita Corrente Liquida do Estado de Minas Gerais. Essa queda
das transferéncias no or¢amento mineiro demonstra uma reducdo dos repasses da Unido para o
Estado, os quais, a cada ano, diminuem mais: em 2009, eram de 13,3%, ¢ em 2017 alcancaram o
percentual negativo de -1,4%, como se vé no grafico abaixo:

Estado de Minas Gerais e Transferéncias Correntes: Variacao Anual
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Fonte: Elaboragio propria a partir de dados dos Relatorios Resumidos da Execucéo Orgamentaria do Estado
de Minas Gerais - RREO-MG.

Na contramdo do movimento de concentragdo verificado nos ambitos financeiro e politico, da
perspectiva administrativa e de repasse dos encargos, a marcha tem ocorrido em dire¢do a uma
descentralizagdo desproporcional de encargos, isto €, na atribui¢do de deveres administrativos em
montante superior ao que as condi¢des financeiras permitem. Essa verificacdo pode se dar pela
analise da execucdo orgamentaria dos entes subnacionais, a qual revela o maior impacto das
atribuigdes executorias para os Estados. Ou seja, embora a arrecadagdo de transferéncias por
Minas Gerais diminua, seus encargos ¢ despesas aumentam.

No caso de Minas Gerais, os dados mostram o comprometimento da maior parte do orcamento
para custeio de direitos sociais basicos (saude, educagdo, seguranca publica e previdéncia),
restando pouquissimo espaco para as demais funcdes estatais. Nao restam duvidas de que os
pilares do federalismo fiscal estdo abalados, como se observa no grafico a seguir, no qual se
demonstra que tais funcdes consomem cerca de 60% de toda a despesa empenhada em 2017:

Evolucao da Participacdo dos Gastos Sociais no Total das Despesas
Empenhadas — Minas Gerais
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados dos Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria do Estado
de Minas Gerais — RREO-MG.
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Destaca-se, ainda, no panorama adverso registrado no periodo analisado, que as maiores despesas
correntes do Estado em 2017 sdo representadas por pagamento de pessoal, incluindo-se os
vencimentos e vantagens do pessoal civil ativo e inativo, aposentadorias e pensoes e, também, os
vencimentos dos militares. Como se observa abaixo, sdo despesas que compdem o Grupo de
Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, as quais representam, por exemplo, na educagao, cerca
de 80% da despesa total realizada (empenhada) e, portanto, ndo podem ser contingenciadas pelo
gestor:

o

gk

Participacido Percentual dos Gastos com Pessoal e Previdéncia no Total Empenhado nas
Funcodes Educacgao, Satide, Previdéncia Social e Seguranca Publica

100%
oot 19,46% 1,09% 10,30%
30% 0,04%
0
o0 83,93% 30,89%
0
60%
97,66%
50%
0; 80,50%
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3 0; 0,01% 8,82%
(o
20%
. 16,06%
0% _—
Educagdo Saude Previdéncia Social Seguranga Publica
B Despesas de Pessoal Despesas Previdenciarias Outras despesas

Fonte: Elaborag@o propria, a partir dos dados do Siafi.

Nesse sentido, e diante da elevagdo das despesas, fago também destaque na passagem do voto do
Relator quanto a inscricao de restos a pagar, no item 5.10, in verbis:

Os compromissos financeiros exigiveis que compdem a divida flutuante do Estado
aumentaram quase quatro vezes de 2013 (RS 5,677 bilhdes) a 2017 (R$ 21,380 bilhdes).
Desse montante, 75,95% (R$ 16,239 bilhdes) foram inscritos somente em 2017 e o restante
24,05%(R$ 5,141 bilhdes) referem-se aos registros efetuados entre 1997 e 2016.

Os maiores valores inscritos em RPNP e RPP dentre Funcdes de Governo, no periodo
mencionado acima, ocorreram nas duas principais; Satide e Educacfo, representando,
em termos nominais, evolugcdo de 955,38% nos valores inscritos na fun¢do Educacgido e de
183,13%, na Funcdo Saude.

A partir de 2015, o Estado passou a enfrentar dificuldades para honrar os
compromissos financeiros assumidos, inscrevendo naquele exercicio R$ 4,330 bilhées
em RPNP contra R$ 58,552 milhdes de disponibilidade financeira. Ao final de 2017,
apresentou insuficiéncia financeira no montante de R$ 10,568 bilhdes; os quais acrescidos
dos RPNP (R$ 5,930 bilhdes) totalizaram R$ 16,499 bilhdes, representando um crescimento
de 80,49% em relacdo a 2016, descumprindo, portanto, o que determina o § 1° do art. 1° e art.
55, inciso III, alinea b, n. 3, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[.]
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O Estado decretou ao final de 2016 situacdo de calamidade financeira em razao do
crescente déficit financeiro decorrente do histérico crescimento de despesas para as
quais as receitas originarias, derivadas e transferidas, mostravam-se insuficientes,
comprometendo a capacidade de investimento e o custeio para a manutencio dos
servicos publicos.

Aderiu, também, ao Plano de Auxilio aos Estados, estabelecido pela Lei Complementar
156/16, submetendo-se as medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal, previstas no art. 4°
da referida lei, sumarizadas na imposi¢do de teto de gastos para os exercicios de 2018 e 2019,
com base na corre¢dao das despesas primarias correntes, exceto transferéncias constitucionais
a Municipios e Programa de Formag¢do do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, pela
variagdo da inflagdo, aferida anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo — [PCA.

[.]

E notério que a gravidade da situaciio financeira instalada no Estado de Minas Gerais
néo oferece condicdes para que as irregularidades sejam sanadas de um exercicio para
outro, sem prejuizo aos interesses gerais, especialmente aos usuarios dos servicos de
educacio e satde estatais, devendo as acoes destinadas aos necessarios ajustes ocorrer
de forma proporcional, equinime e eficiente, como de fato impde o inciso I do § 1° do
art. 26 da LINDB.

Diante deste cenario e atendendo ao citado dispositivo legal, devera o Poder Executivo
apresentar a este Tribunal Termo de Compromisso, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, contados da publicacdo desta deliberaciao, sem prejuizo do cumprimento das
demais determinacdes e recomendacdes deste voto; o qual devera conter Plano de Acao
que indique acdes e medidas concretas, tanto do lado da Receita quanto da Despesa,
especialmente no que se refere as liquidacoes e pagamentos dos Restos a Pagar, a serem
cumpridos em cada exercicio financeiro. (Grifos nossos).

Assim, também entendo que devera o Estado demonstrar seu esforco em reduzir a
insuficiéncia financeira e em promover o reequilibrio fiscal, sem comprometimento de
servicos essenciais a populacdo, baseando-se nas medidas preconizadas, entre outras
medidas de gestdo, naquelas insculpidas no art. 169 da Constituicio da Republica, em
especial nos §§ 1°, 3° e 4°.

2. GASTOS COM SAUDE

Outro item a ser destacado € a situacao da Saude nos Estados brasileiros, que enfrentam um grave
quadro, caracterizado por incompatibilidade entre as capacidades arrecadatorias dos entes em
contrapartida a suas responsabilidades legais. Essa incompatibilidade, agravada por problemas
regulamentares, ocasiona um incremento na ineficiéncia do gasto publico e aprofunda a
dependéncia entre os entes federados.

Ainda que sem maiores variagdes proporcionais, os servigos € acoes da fungdo Saude ocupam
parte significativa do orgamento do Estado de Minas Gerais. Conforme o grafico a seguir, esses
custos variaram de 13,4% no exercicio de 2009 a 15,5% em 2017 da Receita Corrente Liquida do
Estado:

Participacao da Func¢iao Satde Publica na Receita Corrente Liquida de Minas Gerais
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados dos Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamentaria do
Estado de Minas Gerais — RREO-MG e dos RREO do Governo Federal.

Diante desse quadro aparentemente estavel das despesas, € preciso perscrutar o papel dos Estados
na estrutura do SUS para podermos compreender, também, como a atual conformacdo do
financiamento do sistema de saude pressiona os orcamentos estaduais de forma ineficiente e
impede que sejam feitos investimentos de acordo com as necessidades regionais do SUS,
prejudicando a autonomia federativa.

Primeiramente, a vinculacdo de parte dos recursos a agdes e servigos de saude acaba por
aumentar a submissdo do poder estadual ao poder regulamentar da Unido. Essa situagdo gera o
segundo efeito: a Unido acaba detendo excessivo poder de barganha para determinar a forma
como esses recursos serao utilizados, mesmo os nao vinculados, por meio das competéncias
regulamentares do Ministério da Saude.

A especialista Lenir Santos, em balango dos 30 anos do SUS, nos mostra como € excessiva a
regulamentagdo em Saude, retirando dos Estados a possibilidade de gerir seus recursos da forma
mais adequada aos seus orgamentos e necessidades, in verbis:

Ao lado da necessidade de se equalizar as politicas para a manutengao sistémica dos servigos
de saude, o centralismo regulatorio infralegal extrapolou esse papel, levando a Unido, no
ambito do Ministério da Satude, a editar, desde os anos 1990, mais de 700 portarias
normativas, definindo, em minticias, a aplicacio dos recursos das transferéncias,
tracando as politicas de satide, préprias do Legislativo em sua dimensao estrutural. (Por
oportuno, lembro que em 2016-2017 foi elaborado um trabalho pelo Ministério da Satde, em
parceria com a Fiocruz, que analisou cerca de 17 mil portarias [normativas e ndo normativas],
tendo discriminado por volta de 700 portarias do Gabinete do Ministro de cardter normativo,
afora as dos gabinetes dos Secretarios que niao foram objeto do estudo. Essas portarias
normativas foram consolidadas em 6 de consolidagdo, as quais contém mais de 10 mil
artigos, por uma equipe de pesquisadores no projeto denominado SUSLEGIS. Os conteudos
s30 0s mesmos, por se tratar de uma consolidagao).

Ainda que haja pactuacdo tripartite no &mbito da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), o
dono do poder pode impor os consensos pela cooptacao politica. Arretche emprega o
termo joint-decision trap (teoria defendida pelo germanico Fritz W. Scharpf), que veste
bem em nosso modelo politico de centralizacio de poder na Unido. Alguém duvidaria do
poder de influéncia do responsavel pela transferéncia dos recursos, se os critérios nao forem
os da lei? A politica da cenoura ¢ da vara que pode em algumas situagdes ser boa para
equalizar politicas de interesse nacional, pode também servir a outros interesses (¢ no SUS
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ndo poderia prevalecer por haver critérios legais para as transferéncias, ainda que nao
cumpridos).'® (Grifamos).

Além dessa situacdo, € preciso destacar que os Estados, pela forma como foi estabelecida a
reparticao de competéncias no SUS, arcam com as atividades de maior custo dentro do Sistema.
Assim, o artigo 17 da Lei n. 8.080/1990 (Lei Organica da Satude) estabelece as competéncias
estaduais, dentre as quais destacamos a de prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e
executar supletivamente acdes e servicos de satide; de coordenar e, em carater complementar,
executar acoes e servigos de vigilancia epidemioldgica, de vigilancia sanitaria, de alimentagao e
nutricdo e de saude do trabalhador; de participar da formula¢do da politica e da execucdo de
acOes de saneamento basico; de, em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e
avaliar a politica de insumos e equipamentos para a saude; de identificar estabelecimentos
hospitalares de referéncia e gerir sistemas publicos de alta complexidade, de referéncia
estadual e regional, entre tantas outras listadas naquela norma.

Vou fazer apenas um paréntese, Senhor Presidente, para ressaltar que todos esses encargos, para
serem efetivados, necessitam de arrecadacdo, e arrecadacao perene, sob pena de essas politicas
ndo serem efetivadas.

Os Estados, portanto, possuem competéncias que vao desde o apoio técnico, financeiro e
executorio suplementares aos Municipios, at¢é mesmo aquelas relativas a saneamento basico e a
politica de insumos e equipamentos em satde. Além disso, ¢ de competéncia estadual a geréncia
da rede de alta complexidade e de laboratorios ¢ hemocentros. Essas competéncias apresentam
elevadissimo custo, de modo que acabam por consumir quase a totalidade do orcamento em
Satde em Minas Gerais.

A assisténcia hospitalar e ambulatorial, responsavel por quase 50% das despesas da fun¢ao Saude
no orcamento de Minas Gerais, diz respeito, principalmente, a implantacdo, operagdo e
manuten¢do da rede de hospitais de média e alta complexidade do SUS no Estado. Essas acoes e
servicos incluiram, ao longo dos anos, entre outros custos, a regionalizacio da rede de
urgéncia e emergéncia no Estado, o apoio a implantacio das redes regionalizadas de
atencio a saude, a manutencdo e implantagdo de hospitais regionais e a manuten¢do e operacao
da Fhemig e da Hemominas.

Podemos resumir que a maior parte do or¢gamento com saude em Minas esta comprometida com
dois grupos principais: (i) a operacdo da rede de alta complexidade; e (ii) o suporte financeiro e a
execu¢do suplementar de agdes e servigos de competéncias dos Municipios e das redes
regionalizadas, como a média complexidade e as acdes e servigos de atengdo bdsica, que sdo
responsaveis por parcela de 11,30% do orgamento, conforme se demonstra:

Participacio das Principais Subfunc¢ées da Saude no Periodo de 2009-2017,
em Relacido ao Total Empenhado

183 SANTOS, L. SUS-30 anos: um balango incémodo? Ciéncia & Saide Coletiva, v. 23, n. 6, p. 2043-2050, 2018.
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados do Portal da Transparéncia do Estado de Minas Gerais

Outro ponto que merece analise consiste no custo real provocado pela judicializacao
massiva de reivindicacdes na area de saude publica, cuja demanda tem crescido nos ultimos
anos e se agravado diante da crise dos entes federados. De acordo com dados oficiais da
Secretaria de Estado de Saude, Minas Gerais gastou uma média anual de R$241 milhdes, além de
ter movimentado uma média anual, nos ultimos anos, de mais de 16 mil a¢des judiciais. 184

O resultado ¢ uma situagdo final na qual as receitas estaduais nio permitem que se cumpram
com qualidade as acdes e servicos de responsabilidade do Estado em funcido de sua
desproporcionalidade em relacdo aos custos dessas agdes e servicos. Ao mesmo tempo, €
reduzida a capacidade de gestdo do Estado na promocao de ajustes para melhor aproveitamento
dessas receitas, limitadas em atengdo as normas regulamentares do Ministério da Saude, o que
tem criado, convém ressaltar, uma excessiva judicializacdo da saude, gerando, além dos custos
diretos ja apontados, inlimeros custos indiretos.

Esse quadro, aliado a situacao de regulamentacao excessiva pela Unido, a incapacidade financeira
dos Municipios e, principalmente, ao limite de arrecadacdo em que o Estado j4 se encontra,
demonstra que as receitas estaduais ndo comportam as acdes e servicos de saude, da maneira
como estdo estabelecidas, que deveriam financiar de forma adequada, especialmente quando
consideradas as demais obrigagdes referentes a educagdo, seguranga publica e previdéncia,
igualmente essenciais.

Feitas essas consideragdes, quero destacar o entendimento constante do voto do Relator,
Conselheiro Sebastido Helvecio, com os quais comungo, quanto a apuracdo dos gastos da saude
pelo Estado de Minas Gerais, referente ao exercicio de 2017, in verbis:

Na apuracao do indice da Saude, informa a Unidade Técnica que o Estado, nos moldes da
Educacdo, incluiu as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em restos a pagar,
acima do limite das disponibilidades financeiras, em desacordo com o disposto no art.

'8 Disponivel em: <http://www.saude.mg.gov.br/judicializacao>. Acesso em: 12 jul. 2018
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24, inciso II, da Lei Complementar 141/12 c/c o art. 4°, § 1° inciso II, Instrucio
Normativa 19/08, com redacao dada pela Instru¢do Normativa 05/12.

Nesse sentido, foram consideradas no computo do indice apenas as despesas liquidadas no
exercicio, no montante de R$ 3.641.519.027,62, o que reduziu o percentual aplicado para
7,71%, descumprindo o disposto no inciso II do art. 77 do ADCT da CR/88, acrescentado
pela EC 29/00. Os argumentos trazidos pelo defendente quanto a este item por ocasido da
abertura de vista foram idénticos aos apresentados no topico da Educacio.

Na emissao do parecer prévio sobre as contas de 2015 e 2016, este Tribunal deliberou no
sentido de que fossem excepcionalmente computados os Restos a Pagar Nao
Processados, sem disponibilidade financeira, para efeito de composicio do indice da
Saide, devendo o Governo processar todo o ciclo da despesa referente aos restos a
pagar (processados e ndo processados) no percentual de ASPS, conforme dispde o art. 24,
inciso II, da Lei Complementar 141/12.

Tendo em vista que a questdo de fundo é a mesma daquela enfrentada no topico dos
Restos a Pagar, com reflexos também na Educacgfo, ou seja; insuficiéncia financeira
para inscri¢cio em Restos a Pagar Nao Processados de despesas em ASPS, recorro-me aos
fundamentos constantes da minha manifestacdo naquele topico, que equacionam a solugio
para este apontamento.

Isto posto, entendo que além de a natureza das despesas apropriadas em ASPS guardar
conformidade com essa Funcdo estatal, os supracitados fundamentos amparam, neste caso
concreto, a inclusdo do montante de RS 2,067 bilhoes, inscritos em Restos a Pagar Nao
Processados, nas despesas com ASPS, totalizando R$ RS 5,709 bilhoes, equivalentes a
12,09% da receita vinculavel, conforme exigido no inciso II do art. 77 do ADCT da
CR/88, acrescentado pela Emenda Constitucional 29/00.

[...] € importante ressaltar que os resultados da satide sofrem influéncia direta do contexto
socioeconémico em que se inserem os usuarios do servico e que o indice avalia
exclusivamente as acoes do gestor nesta area.

No que se refere a determinagdo do art. 158, § 1°, da CE/89 — de que os recursos para os
Programas de Saude ndo serdo inferiores aos destinados aos investimentos em transporte e
sistema vidrio —, tem-se que o or¢amento fixou relacdo de 9,26 para as despesas com os
programas de Saude sobre os referidos investimentos. A relacio apurada, ao final de 2017,
foi de 15,38, evidenciando o cumprimento do disposto no mandamento constitucional.
(Grifos nossos).

Como se percebe, a inclusdo dos Restos a Pagar Nao Processados, decorrentes das despesas
empenhadas e ndo liquidadas, sem a correspondente disponibilidade financeira, para fins da
apuracdo do indice de gastos com a saude, obedece a uma decisdo de excepcionalidade desta
Corte de Contas na emissdo dos pareceres prévios sobre as contas dos exercicios antecedentes de
2015 e 2016.

Nesse ponto, vale destacar o que estabelece o art. 23 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB, in verbis:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou
orientacdo nova sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transi¢do quando indispensavel para que
o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime
e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.
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De acordo, portanto, com o que dispde a novel norma, as decisdes proferidas que alterarem o
posicionamento interpretativo, ou derem nova orientagdo sobre norma de contetido
indeterminado, deverdo prever um regime de transicdo, quando indispensavel para a
concretizagdo do principio da seguranga juridica e da prote¢ao a confianca.

3. GASTOS COM EDUCACAO

A educagao ¢ caminho imprescindivel para se alcangar uma sociedade justa, além de ser um
direito social previsto no art. 6° da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88).'%

O ideal descentralizador da CR/88 impactou a distribui¢do de gastos e a responsabilidade pela
prestacdo de servicos publicos. A logica do federalismo cooperativo refletiu na atribuicdo de
competéncias legislativas sobre educagdo: nido obstante seja competéncia privativa da Unido
legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, inc. XXIV, da CR/88), ¢
competéncia comum proporcionar os meios de acesso a educacdo (art. 23, inc. V), e competéncia
concorrente legislar sobre educacdo em geral (art. 24, inc. IX). O art. 30 da CR/88 dispde ainda
que compete aos Municipios manter, com a cooperagdao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educac¢do infantil e de ensino fundamental.

A colaboragdo prevista na norma constitucional ¢ mecanismo de amenizacao das desigualdades e
garantia de efetivacdo do direito, tendo sido a Constitui¢do de 1988 coerente com o principio
estruturante do federalismo. Entretanto, a atribuicdo a Unido do poder privativo de legislar sobre
as diretrizes e bases da educacdo nacional, a competéncia comum para legislar sobre educacao
em geral e o proprio poderio financeiro do ente central (maior arrecadador dentre todos)
favoreceu a centralizagdo do poder decisorio sobre o orcamento dos demais entes federados nessa
funcdo especifica.

A edicdao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDBEN — Lei n. 9.394/1996)
esmiugou competéncias conforme a etapa do ensino, mas ndo estabeleceu definitivamente as
responsabilidades de cada ente sobre a sua manutencdo — a palavra “colaboracdo” aparece onze
vezes ao longo do diploma. Essa indefini¢do, herdada da prépria indeterminagdo constitucional,
permite distor¢des no provimento ideal dos servigos, consoante explica Marta Arretche,'*® in

verbis:

[...] os constituintes de 1988 optaram pelo formato das competéncias concorrentes para a
maior parte das politicas sociais brasileiras. Na verdade, as propostas para combinar
descentralizacio fiscal com descentralizacao de competéncias foram estrategicamente
derrotadas na [Assembleia Nacional Constituinte] ANC 1987-88 [...]. Assim, qualquer
ente federativo estava constitucionalmente autorizado a implementar programas nas areas de
saude, educagdo, assisténcia social, habitacdo e saneamento. Simetricamente, nenhum ente
federativo estava constitucionalmente obrigado a implementar programas nestas areas.
Decorre deste fato a avaliacdo de que a Constituicio de 1988 descentralizou receita, mas
néao encargos (ALMEIDA, 1995; AFFONSO; SILVA, 1996; AFFONSO, 1999; WILLIS et
al.,, 1999). Esta distribuicdo de competéncias é propicia para produzir os efeitos

185 Direito previsto no Brasil desde a Carta Imperial. Todavia, o sistema universal da educagfo basica é conquista recente: apenas
na década de 1940 foi criada uma rede publica minima. DE NEGRI, J. A.; BACELETTE, R. (Org.). Desafios da nacéo: artigos
de apoio. Brasilia: Ipea, 2018. V. 1, p- 46. Disponivel em:
<https://www.researchgate.net/profile/Joao_De_Negri/publication/325395896_180327_desafios_da_nacao_apoio_voll/links/5b
0b70a24585157t871ad924/180327-desafios-da-nacao-apoio-voll.pdf#page=205>. Acesso em: 16 jun. 2018.

18 ARRETCHE, M. Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas de coordenagio ¢ autonomia. Sio Paulo em
Perspectiva, v. 18, n. 2, p. 17-26, 2004, p. 22.
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esperados pela literatura sobre federalismo e politicas publicas: superposicio de acdes;
desigualdades territoriais na provisiao de servicos; e minimos denominadores comuns
nas politicas nacionais. Estes efeitos, por sua vez, sdo derivados dos limites a coordenagao
nacional das politicas. (Grifamos).

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional — LDBEN veio em um contexto de
recentralizacdo do federalismo brasileiro. Nos anos 1990, principalmente no governo FHC, sao
observados movimentos da Unido Federal sobre o Congresso Nacional para aprovar medidas
legislativas que reformaram, paulatinamente, o federalismo brasileiro."” Desafios
contemporaneos dos Estados no Supremo Tribunal Federal (STF) decorrem das alteragdes
promovidas pelo Poder Legislativo naquele periodo, como a desoneragdo ampla do ICMS nas
exportagdes ou a auséncia de partilha das contribui¢des sociais desvinculadas, nos termos do art.
76 do ADCT.

Além da LDBEN, foram instituidos critérios de avaliagdo de Estados, Distrito Federal e
Municipios para a distribui¢do de recursos, principalmente por meio do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef),
implementado em 1996 pela Emenda Constitucional n. 14 e regulamentado pelo Decreto
n. 2.264/1997.

Sobre o fundo, ¢ importantissimo comentar que, em 2017, o Supremo Tribunal Federal (STF)
entendeu que a complementacio que cabia a Unido pelo nio atingimento do valor minimo
anual por aluno foi repassada, sistematicamente, a menor para Estados e Distrito Federal.
Nao era utilizada a média nacional de estudantes matriculados para calcular o repasse, mas o
nimero de matriculas em cada Estado, o que, logicamente, produzia um valor menor. O Estado
de Minas Gerais aguarda, ainda, a finalizagdo da Ac¢ao Civel Originaria (ACO 722), que tramita
perante o STF, j& julgada no seu mérito, para receber os valores com os quais teve que arcar
durante anos de existéncia do Fundef, em razao das transferéncias reduzidas feitas pela Unido.

De qualquer forma, o Fundef representou um primeiro passo importante para a melhoria ndo
apenas da cobertura do ensino basico pelo Pais, mas também da qualidade na prestagdo desse
servico, ja que exigia que pelo menos 60% dos 25% dos recursos de Estados, Distrito Federal e
Municipios destinados a educacdo fossem utilizados para o pagamento dos professores
ativamente envolvidos em atividades de sala de aula ou no seu treinamento. Perdurou por 10
(dez) anos, até 2006, quando foi instituido o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb). A partir de entdo, o
alcance do Fundo passou do ensino fundamental também para o infantil e o0 médio.

No Estado de Minas Gerais, os dados da Sinopse Estatistica da Educagao Basica, de 2011 a 2017,
demonstram ser o Estado aquele que mais detém matriculas na educagao basica, correspondendo
a quase metade da participagdo dos demais (Unido, Municipios e da iniciativa privada),
correspondendo, no ano de 2017, a 46%, como se demonstra no grafico a seguir:

Participacdo nas Matriculas da Educacio Basica por Dependéncia
Administrativa — Minas Gerais

187 ABRUCIO, Fernando Luiz. A coordenagio federativa no Brasil: a experiéncia do periodo FHC ¢ os desafios do governo Lula.
Revista de Sociologia e Politica, n. 24 p. 41-67, jun. 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782005000100005&Ing=pt&nrm=iso&tlng=pt>. Acesso em:
14 jul. 2018.
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Basica.

Esse grafico ¢ bem interessante, Senhor Presidente, porque demonstra que, embora a educacio
seja de responsabilidade de todos os entes federativos, 46% dos gastos sdo arcados pelo Estado
de Minas Gerais. Entao, nao fosse a existéncia do ente federativo Estado de Minas Gerais, 46%
da populagdo ndo estaria sendo atendida, embora o maior arrecadador seja a Unido.

Na mesma direcdo, € relevante ter em conta que o Estado de Minas Gerais também atua em areas
prioritarias de outros entes, como no ensino fundamental. O Cadastro Escolar mineiro, atualizado
até¢ 19 de junho de 2018, aponta que o Estado de Minas Gerais possui cerca de 20% das
dependéncias administrativas que oferecem ensino fundamental para os anos iniciais.'**

Da mesma forma, embora o ensino superior seja prioritariamente provido pela Unido Federal, o
Estado de Minas Gerais oferece cursos superiores em 2 (duas) universidades estaduais: a
Universidade do Estado de Minas Gerais € a Universidade de Montes Claros, como também em 6
(seis) fundagdes educacionais cuja estadualizacdo estd preconizada na Constituicdo estadual.
Além disso, a Universidade Aberta Integrada de Minas Gerais (Uaitec) oferece, de forma
gratuita, qualificagdo profissional a distancia, com polos em todo o Estado para acesso a rede
integrada.

Apesar das dificuldades com suas finangas publicas, nos tltimos anos, o Estado de Minas Gerais
tem mantido o patamar de participagdo na despesa empenhada na funcdo or¢amentaria Educagao
em relacdo a sua Receita Corrente Liquida (RCL), como se demonstra a seguir.

E aqui, Senhor Presidente, mais uma vez eu trago um grafico que mostra que, em 2009, nds
tinhamos uma participacao de 15%, e, em 2017, com educagdo os gastos consumiram cerca de
19% da RCL:

Evolucao da Participacdo da Educacio na RCL — Estado de Minas Gerais

188 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Educacdo. Disponivel em:
http://www?2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/Educacenso%202016.pdf. Acesso em: 4 jun. 2019.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1901895


http://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/Educacenso%202016.pdf.%20Acesso

AL DE =™
S Co

gl

o
=

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

20% 0
o 19% 19%

19%

18%

17%

16% 15% 15%
15%
14%
13(y0
12%
11%
10%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados dos Relatorios Resumidos da Execugdo Orgamentaria do Estado de
Minas Gerais — RREO-MG.

Na esteira do relatado acima, também merecem destaque a fundamentacao e a manifestacdo do
voto do Conselheiro Relator, Sebastido Helvecio, com as quais comungo:

[...] O Estado deve aplicar, anualmente, na manutencio e desenvolvimento do ensino, o

minimo de 25% da receita resultante da arrecadacio de impostos, compreendidas as
transferéncias e excluidos os valores repassados constitucionalmente aos municipios,
conforme determinacfio expressa no art. 212 da Constituicio Federal de 1988.

[.]

Considerando que a natureza destas despesas é apropriada a Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino e os fundamentos constantes da minha manifestacio no
topico relativo aos Restos a Pagar, os quais equacionam, mediante Termo de
Compromisso e Plano de A¢fo, solucdo para a questdo relativa a disponibilidade financeira
em face das inscrigdes em restos a pagar nao processados, incluidas as despesas com MDE;
entendo pela inclusao do valor de R$1.244.143.301,48, inscritos em restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira, nas despesas com MDE, passando a
totalizar R$11.852.389.285,96, correspondente a 25,1066% da receita base, acima,
portanto, do minimo exigido pelo art. 212 da Constituicio da Republica. [...] (Grifos
nossos).

A exemplo do que ocorre com a apuragdo dos gastos e do indice da Saude, foi considerada a
inclusdo dos Restos a Pagar Nao Processados, decorrentes das despesas empenhadas e nao
liquidadas sem a correspondente disponibilidade financeira, para fins da apuracdo do indice de
gastos com a educacdo, tendo em vista que sdo pertinentes a fun¢do Educacdo e suas subfunc¢des,
impactadas diretamente pela conjuntura socioecondmica vivenciada pelo Estado durante o
periodo analisado e que, em situagcdo idéntica, nos exercicios de 2015 e 2016, receberam
parecer favoravel desta Corte de Contas.

4. GASTOS COM PREVIDENCIA

Diante do atual panorama nacional de discussdes acerca do tema, os gastos com a previdéncia
social do servidor publico mereceram andlise no item “5.14 Previdéncia Social do Servidor
Publico”, constante do voto do Relator, onde destacou que “[...Jo nimero de inativos esta
crescendo em funcdo do envelhecimento dos servidores e do aumento da expectativa de vida,
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sendo que nos proximos 12 (doze) anos o numero de servidores na inatividade ira crescer ainda
mais.”

Com relagdo a elevagdo de gastos com a previdéncia, o Relator, Conselheiro Sebastido Helvecio,
com base em estudo empreendido pela Fundagdo Jodo Pinheiro, aponta que “[...] a elevagdo do
dispéndio com beneficios previdenciarios se deve, principalmente, ao aumento do valor médio
real dos beneficios, puxado, sobretudo, pelos valores pagos aos militares, que passou de 26,9%
dos gastos totais com beneficios para 31%, [...].

Verifica-se que, no exercicio de 2017, conforme dados extraidos do Armazém de Informacgdes —
Siafi,'® o Estado de Minas Gerais despendeu R$4.810.480.450,05 com proventos da Policia
Militar do Estado de Minas Gerais, ¢ R$299.241.500,12 com proventos do Corpo de Bombeiros
Militar, sendo que — ¢ ai € o motivo da minha preocupagdo, Senhor Presidente — o Tesouro
estadual arcou com recursos ordinarios de aproximadamente 89% de tal despesa, como se
demonstra na tabela a seguir:

Despesas com Pessoal Inativo da PMMG e CBMMG em 2017 (em reais)

Unidade Fonte do Recurso Valor Despesa %
Orcamentaria

10 - Recurso Ordinario 4.337.480.450,05 84,89
PMMG do Tesouro

30 - Contribuiggo do 148.700.000,00 2,91

Segurado no Percentual

de 3,5%

75 - Contribuigdo 324.300.000,00 6,35

Patronal (LC n.

125/2012)

Subtotal 1 4.810.480.450,05 94,14

10 - Recurso Ordinario 237.089.900,12 4,64
CBMMG do Tesouro

27 - Taxa de Seguranga 6.800.000,00 0,13

Publica

53 — Taxa de Incéndio 21.551.600,00 0,42

Contribuicao patronal 33.800.000,00 0,66

(LC n. 125/2012)
Subtotal 2 299.241.500,12 5,86
Total Geral ( subtotal 1 + subtotal 2) 5.109.721.950,17 100,00

Fonte: Tabela 143 do Relatdrio do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais sobre a macrogestio governamental do
Estado, exercicio de 2017, p. 334, Processo n. 11040601, citando dados extraidos do Armazém de Informagdes do Siafi.

E aqui eu demonstro a razdo da insuficiente partilha dos encargos com a previdéncia do policial
militar e do Corpo de Bombeiros do Estado de Minas Gerais.

18 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas. Proc. 1040601. Balanco Geral do Estado. Relator: Conselheiro Sebastiio Helvecio.
Relatorio sobre Macrogestdo e Contas do Governador do Estado de Minas Gerais. Tabela 143, p. 334. Acesso no SGAP:
https://www.tce.mg.gov.br.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1901895



gl

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~

Na analise comparativa do total de gastos do Estado com a previdéncia dos servidores, nos
exercicios de 2013 a 2017, revela-se um incremento nas receitas da ordem de 27,32%, enquanto a
despesa, em total descompasso, cresceu 73,76%, como demonstrado a seguir:

Comparativo da Receita Previdencidria Total com a Despesa Previdenciaria Total (em reais)
2013 2014 2015 2016 2017
Receitas (I) 4.361.740.164 | 5.370.345.334 | 9.591.259.812 5.429.923.866 5.553.405.538
Despesas (II) | 12.678.923.114 | 14.720.888.458 | 18.434.251.791 20.269.995.747 | 22.030.923.613
Déficit (IIT) = | (8.317.182.951) | (9.350.543.124) | (8.842.991.979) | (14.840.071.881) | (16.477.518.075)

@ -dn

Aportes de

Recursos

para

amortizacio

?1(;7) Déficit | 5 754 746.642 | 7.162.683.985 | 10.065.331.438 | 12.776.208.863 | 16.036.542.215
Q)] Valores da Receita Corrente, incluindo-se a Receita de Contribuicdes de Segurados e de

Contribuigdes Patronais (intraor¢amentaria).

(n) Valores das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, incluindo-se Aposentadorias, Reservas
Remuneradas ¢ Reformas, Pensdes do RPPS e do Militar; Pensdes Especiais; Obrigacdes Patronais
(intraor¢amentarias).

(1)  Valores se referem a diferenca matematica entre as Receitas e as Despesas totais do RPPS.

(V) Valores incluem os aportes totais, tanto para cobertura de insuficiéncias financeiras quanto para
cobertura atuarial do RPPS.

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos Relatorios do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais sobre a macrogestdo
governamental do Estado, nos exercicios de 2013 a 2017, tendo por base o RREO/dez/2013 a dez/2017, Anexo 4 (LRF,
art. 53, inciso II) e Tabela 144 do Relatério do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais sobre a Macrogestao
Governamental do Estado, exercicio de 2017, p. 337, processo n. 1040601, citando dados extraidos do Armazém de
Informagdes do Siafi.

O voto do Rela‘[or,]90 Conselheiro Sebastiao Helvecio, demonstra que

[...] o déficit previdenciario de 2017 totalizou R$16,477 bilhdes, proveniente da execugdo de
despesa no valor de R$22,031 bilhdes (incluidos os RPNP) contra receita previdenciaria de
R$5,553 bilhdes, composta por R$2,225 bilhdes de contribui¢cdes dos segurados, R$3,313
bilhdes de contribuigdo patronal intraor¢amentaria e R$15,500 milhdes de outras receitas [...].

Em outro ponto, o voto mencionado ressalta que

[...] uma primeira razdo para o aumento de gastos previdencidrios decorre da inversdo do
perfil dos servidores vinculados ao RPPS, que, em 2007, contava com 284.992 servidores
ativos contra 175.481 inativos e pensionistas, enquanto, em 2017, os ativos somaram 187.074
e os inativos e pensionistas 277.221. [...]

Para uma compreensdo desse quadro, cumpre destacar que o Regime Proéprio de Previdéncia
Social (RPPS) dos servidores efetivos de Minas Gerais, instituido pela Lei Complementar n. 64,
de 25 de fevereiro de 2002, previa, originalmente, a divisdo da massa de segurados em dois

1% PROCESSO 1040601. Prestagio de Contas do Governador do Estado de Minas Gerais. Disponivel no SGAP.
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fundos distintos, a depender do momento de ingresso nas carreiras efetivas do Estado: 1) o
Fundo Financeiro de Previdéncia (Funfip), que ¢ um fundo operado em regime de reparticao
simples; ¢ 2) o Fundo de Previdéncia do Estado de Minas (Funpemg), sob o regime financeiro
de capitalizagdo, tdo discutido atualmente, aplicavel aos servidores cujo provimento tenha
ocorrido apos 31 de dezembro de 2001 e a seus dependentes.'”

Hé4 grande diferenca entre os dois sistemas: o de reparticio simples (Funfip) e o de
capitalizacao (Funpemg). O primeiro, também conhecido como regime orgamentario, mantém-se
pela divisdo, entre todos os contribuintes, das despesas com o pagamento dos beneficios em
manutengdo, ndo prevendo formacao de reservas. Ja o segundo regime, de capitalizagdo, tem
como caracteristica principal o pré-financiamento do beneficio, ou seja, o proprio servidor
publico, durante sua vida laboral, produzira um montante que fard frente ao seu beneficio
previdencidrio.

A segregacdo da massa de segurados em dois regimes distintos ¢ uma das formas de equacionar a
questdo atuarial da previdéncia propria de um ente. Seguindo a razdo das reformas da previdéncia
social no Brasil, os planos financeiros distintos sdo pensados para que ocorra a extingdo daquele
de reparti¢do simples, dependente do Tesouro, projetando no futuro apenas a existéncia de planos
previdenciarios equilibrados e sustentaveis financeiramente, como os de capitalizacao.

A duavida que me assaltou, Senhor Presidente, na leitura desses nimeros, ¢ entender por que sera
entdo que a situagdo de Minas Gerais, a exemplo de outros Estados, deteriorou-se tao
rapidamente. Serd que mais pessoas, simplesmente, se aposentaram, ou teve alguma outra razao?

E, para minha surpresa, constatamos que, no entanto, em dezembro de 2013, portanto, no
governo anterior, o governo de Minas Gerais, por meio da Lei Complementar n. 131, de 6
de dezembro de 2013, extinguiu o Funpemg, que era instituido sob o regime de
capitalizacio, com a transferéncia de todos os seus ativos, bens, direitos e obrigacdes para o
Funfip. Tal fato gerou a transferéncia de recursos da ordem de R$3,2 bilhdes aos cofres do
Estado, sem consulta aos servidores a ele filiados, ja que o plebiscito previsto no paragrafo tnico
do art. 53 da Lei Complementar n. 64/2002 fora revogado por aquela norma (LC n. 131/2013, art.
18, inciso I, alinea “f”).

A extin¢do do Funpemg agravou, sobremaneira, a situacio da previdéncia no Estado de
Minas Gerais. Isso porque, naquele exercicio de 2013, o Funfip, que ja apresentava déficit
superior a RS 4,658 bilhdes, passa a ser o fundo de previdéncia tnico dos servidores civis
efetivos, membros dos Tribunais e Ministério Publico que ingressaram no servico publico
antes da vigéncia do regime complementar.

A solucdo dos atuais problemas de sustentabilidade do RPPS de Minas Gerais passa pela
necessidade, a meu ver, de instauragdo de auditoria por este Tribunal de Contas para apurar todos
os dados relativos a situacdo real, orcamentaria, financeira, atuarial, bem como a da massa de
segurados coberta pelo regime proprio (e também do responsavel por sua gestdo, qual seja,
Ipsemg), e ainda do IPSM.

! Destaca-se que o regime financeiro escolhido pelo Fundo se refere, exclusivamente, aos métodos de financiamento do regime
de previdéncia. O custo atuarial do regime, na verdade, ndo varia; o que varia, conforme o regime financeiro escolhido, ¢ a
forma de financia-lo.
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A partir do resultado dos achados de futura auditoria, deve ser estabelecido cronograma de
fiscalizacdo dos beneficios concedidos, buscando eliminar a ocorréncia de fraudes, em face do
RPPS, e, em contrapartida, avaliar a fiscalizacdo da arrecadag¢do das receitas previdenciarias, a
compensagdo entre regimes, sua gestdo, investimentos realizados e o efetivo dispéndio em
despesas tipicas do RPPS.

Urge a alteragdo da legislagao previdenciaria dos servidores militares do Estado, com a finalidade
de buscar uma melhor equalizacdo de tais despesas, a partir do estabelecimento de aliquotas
compativeis com as despesas previdenciarias da referida categoria de servidores do Estado. O
principio da contributividade € o vetor a ser buscado, de modo a combater o crescente déficit
previdenciario, muito dele causado em face das discrepancias nas vantagens e requisitos
estabelecidos para determinadas categorias profissionais em detrimento de outras, como reducao
de idade e de tempo de contribui¢do, ou mesmo isencao total, atualmente concedidos em Minas
Gerais.

Saliente-se o apontamento e respectiva fundamentacdo constante do voto do Conselheiro
Sebastido Helvecio, com relagdo ao item “5.14 Previdéncia Social do Servidor Publico”, quando,
ao final, recomendou ao Governo estadual que envide esfor¢os para identificar solu¢des possiveis
e a adociao de medidas para o enfrentamento do crescente déficit previdenciario, com a
urgéncia que a matéria representa, os quais endosso:

Pelo comando do art. 40 da Constituicio Cidada, os Regimes Préoprios de Previdéncia
Social possuem cariter contributivo e devem ser equilibrados financeira e
atuarialmente, ademais, nos termos do inc. II do art. 195, a seguridade social sera
financiada, dentre outras receitas, pela contribuicio do trabalhador e dos demais
segurados da previdéncia social.

[.]

A luz do principio da solidariedade, observa-se que a atual relacio entre ativos e
inativos ja impde desafios ao regime. Tragando um cendrio hipotético, do ponto de vista
exclusivamente financeiro, para zerar o déficit previdenciario, mantido tudo o mais constante
— aliquotas de contribui¢do, numero de servidores ativos e inativos, desconsiderados ainda
possiveis impactos na folha de pagamento e também projecdes atuariais—, a relacio entre
ativos e inativos deveria ser cerca de 17 vezes maior do que a observada. Vale dizer,
seriam necessarios aproximadamente 14 servidores ativos para cobrir a despesa com 1
inativo, |...]

[.]

O grave cenario retratado, em especial, o relevante déficit apresentado pelo RPPS,
mais, a expectativa de aposentacio de pelo menos metade dos servidores ativos em
pouco mais de uma década e a situacio precaria das financas estaduais, nos levam a
concluir que mesmo nio ocorrendo aumento do valor médio real dos beneficios a
situaciio tende a se agravar.

[.]

A solucio para a questio posta perpassa nio apenas por inafastivel reforma da
previdéncia, inclusive a dos militares e de outras aposentadorias especiais. Ha que se
observar a grande disparidade entre os valores dos beneficios pagos pelos poderes e
Orgios, sob pena de se comprometerem, ainda mais, servicos essenciais a populacio
como saude, educacio, seguranca e outros. (Grifos nossos).
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5. SEGURANCA PUBLICA

O artigo 144 da CR/88 estabelece a seguranca publica como responsabilidade de todos os entes
federados, na medida em que determina sua provisdo como dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos. Especificamente em relacdo aos Estados-membros, a CR/88
determinou a provisao de policia ostensiva, defesa civil, policia judiciaria e apuracao de infragdes
penais, atribuindo-lhe, portanto, o custo das policias civis, militares e dos corpos de bombeiros
militares, instituigdes que respondem basicamente por toda a fun¢ao Seguranga Publica.

O federalismo fiscal requer, para sua operacionalidade, a justa medida entre encargos e receitas.
Como ja demonstrado, da perspectiva da receita, o pacto ja fora abalado pelo avanco
concentrador da Unido. O mesmo acontece na perspectiva da despesa, na medida em que o
impacto da func¢do or¢amentaria Seguranca Publica é desproporcionalmente maior para os
Estados, abalando assim o tripé do arranjo federal (politico, administrativo e financeiro). Essa
constatagdo pode ser verificada a partir de dados do Balango do Setor Publico Nacional
(BSPN),"* que evidencia uma participagio média de 82,45% da despesa empenhada na fungdo
Seguranca Publica a cargo dos Estados, frente a apenas 13,06% a cargo da Unido.

Talvez este seja 0 exemplo mais patente do desequilibrio federativo que nds vivemos. Ninguém
tem davidas de que seguranga publica ¢ algo que afeta a economia, a vida especificamente, o
ambiente de negdcios, mas, neste caso particular do Brasil, talvez seja um dos poucos casos no
mundo em que o ente federativo subnacional, que detém parcela menor de arrecadagdo, responde
por mais de 80% dos gastos na fun¢ao Seguranga Publica.

No caso da fungdo Seguranca Publica do Estado de Minas Gerais, a questdo ¢ ainda mais
complexa, pois, em 2017, consumiu cerca de 26% da Receita Corrente Liquida do Estado (RCL).
De 2009 a 2017, uma média de 19% da RCL foi gasta com o financiamento dessa funcdo. Por
outro lado, a Unido gastou, em média, apenas 1% da sua RCL para custea-la, como se vé abaixo:

Evolucao da Participacao da Funcao Seguranca Publica na RCL — Estado de Minas Gerais

e Unido
30% I 26%  26%
0
17% 18% 18%
20% 1y 14%
0,
10% 5y 2% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%

0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Minas Gerais Unido

Fonte: Elaborago propria a partir de dados dos Relatorios Resumidos da Execugdo Orgamentéaria do Estado de
Minas Gerais — RREO-MG e dos RREO do Governo Federal.'”?

12 Disponivel em: <https://www.Tesouro.fazenda.gov.br/pt/balanco-do-setor-publico-nacional-bspn->. Acesso em: 31 maio 2019.

193 De acordo com o Anuério de Seguranga Publica de 2013, “As Secretarias de Estado da Fazenda e de Planejamento e Gestdo do
Estado de Minas Gerais informam que a Secretaria do Tesouro Nacional ndo contabilizou, no ano de 2012, as despesas de
previdéncia da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros.“O Anuério de 2014, por sua vez, informou que “A partir de 2012 as
despesas intraor¢amentarias deixaram de ser contabilizadas na fung¢do seguranca publica”.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1901895



“ Ll DE -
A Co

P
ol )
o >

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~

Os dados da Secretaria do Tesouro Nacional confirmam que os Estados financiam, em propor¢ao

muito maior, a provisao do servico de seguranca publica. Alids, a propria Unido, em recente

relatorio elaborado pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, admite

que, “[n]o caso dos estados, que siao responsaveis pela maior fatia dos gastos em segurancga, o

peso da criminalidade no orgamento € aindla maior, especialmente naqueles com maiores indices
99

., g . 94 . .
de homicidios e renda per capita menor”, " reforcando, portanto, o ciclo entre desigualdade e
criminalidade.

No que tange ao exame do tema Seguranca Publica — item 9 do voto, “Eixo Seguranga Publica”,
destaco excerto do voto do Relator Conselheiro Sebastido Helvecio, in verbis:

A darea de seguranca publica representou o segundo maior gasto em 2017, equivalente a
16,81% (RS 16,542 bilhdes) do total das despesas do Orcamento Fiscal, executado em 18
programas (tabela 214, fl. 500 do Relatério Técnico); sendo 99,20% (R$ 16,409 bilhGes)
referentes a Despesas Correntes e 0,80% (R$ 133,048 milhdes) a Despesas de Capital. Da
primeira categoria de despesas, RS 14,839 bilhdes, 90,43%, foram gastos com Despesas de
Pessoal e Encargos Sociais e R$ 1,570 bilhdo, 9,57%, com Outras Despesas Correntes.

[.]

Hé que se considerar que os gastos na Funcio Seguranca Publica vém aumentando ano a
ano: em 2015 — R$ 15,060 bilhdes; em 2016 — R$ 15,860 bilhdes; e em 2017, R$ 16,542
bilhdes, representando 16,17%, 15,87% e 15,56%, respectivamente, em relagdo ao total geral
dos gastos do Estado naqueles exercicios (fl. 546, Relatorio Técnico).

[.]

Por fim, anota-se a aprovacdo da Lei 13.675/18, que cria a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social, baseada na atuacio conjunta dos orgios de
seguranca e defesa social da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
articulaciio com a sociedade; e institui o Sistema Unico de Seguranca Piiblica. A nova lei
representa importante avancgo ao integrar todos os entes federados e os 6rgaos de seguranca e
de inteligéncia, possibilita maior controle social e estimula a articulacdo e compartilhamento
de informagodes. (Grifos nossos).

6. GASTOS COM PESSOAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF impde ao gestor publico que respeite limites quanto aos
gastos com pessoal, conforme se depreende dos artigos 19 e 20 e seus incisos. Todavia, conforme
os incisos I e II do art. 65 da referida norma, na hipotese de ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pela Assembleia Legislativa, enquanto perdurar a situacdo, serdo suspensas a
contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70 e dispensados o
atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 9°.

Também ¢ importante ressaltar que, conforme demonstrado no relatdrio técnico, bem como no
voto do Relator, no item “5.13 — Despesa de Pessoal”, o gasto total com pessoal representou o
principal item de despesa da Administragdo Publica estadual, alcangando R$50,078 bilhoes,
correspondendo a 53,28% da despesa total realizada (R$98,392 bilhdes). Destacou o Relator, in
verbis:

% FARIA, Flavia. Cada jovem morto faz pais perder R$550 mil. Folha de S. Paulo. Disponivel em:
<https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/06/cada-jovem-morto-faz-pais-perder-r-550-mil.shtml>. Acesso em: 17 jun.
2018. Sem destaques no original.
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No acompanhamento da execugdo das despesas com pessoal, o Tribunal emitiu alerta ao
Poder Executivo, nos termos do inciso II do § 1° do art. 59 da LRF, publicado no DOC de
21/02/2018, em razao de a despesa ter excedido o limite prudencial e, por conseguinte, o
limite de alerta, evidenciado nos Relatorios de Gestdo Fiscal relativos ao primeiro e ao
segundo quadrimestres de 2017. Também foi emitido alerta ao Ministério Publico [do
Estado], por ultrapassar, no mesmo periodo, o limite de alerta em 0,06 pontos percentuais e
0,01 pontos percentuais, respectivamente.'*’

Quanto a contabiliza¢dao dos aportes do Tesouro ao fundo previdenciario, item 5.13.4 do voto do
Relator, convém destacar que os referidos valores foram imediatamente utilizados para
pagamento de despesas com inativos e pensionistas, em desacordo com os comandos da Portaria
746/2011 do Ministério da Previdéncia Social — MPS, ja que ndo se observou o prazo no qual os
aportes deveriam permanecer aplicados financeiramente. Destacou, ainda, o Relator'”® que os
referidos valores, da ordem de R$9,534 bilhdes relativos aos aportes para cobertura de déficit
atuarial do RPPS, foram deduzidos do calculo da Despesa Liquida com Pessoal do Poder
Executivo, o que impactou o percentual apurado em relagdo a RCL.

Ressaltou o relatdrio técnico, contudo, ap6s andlise da defesa, que, nos termos das INs 01 e 05 de
2001, editadas por este Tribunal, mesmo considerando os aportes para cobertura do déficit
atuarial, verifica-se que foi obedecido o limite global das despesas com pessoal estabelecido pela
LRF. Em conclusao, assim se manifestou o Relator, ao qual me filio, no caso em concreto, in
verbis:

[...] assim como discorreu a Cfamge, de acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN, 7* edicdo, pag. 498, para os RPPS que ainda ndo tenham promovido o equilibrio
financeiro e atuarial e apresentam déficit financeiro em todos exercicios, as despesas
custeadas com os recursos repassados pelo Tesouro do ente para fazer face ao déficit do
exercicio (déficit financeiro) ou repassados para constituicio de reserva financeira nao
podem ser deduzidas para calculo da despesa com pessoal liquida. Essas despesas
constituem a parcela da despesa com inativos de responsabilidade do ente federado, e,
portanto, devem fazer parte do computo da despesa total com pessoal.

[.]

De fato, o percentual de 49,99% de indice de gastos com pessoal apurado em 2017, subiria
para 67,28% se fossem incluidas aquelas relativas aos aportes para cobertura do déficit
atuarial do RPPS.

[.]

Embora aplicavel a permissiva legal de duplicagdo de prazo, autorizada pelo artigo 66 da
LRF, constata-se que ja no segundo bimestre de 2018, de acordo com o RREO, o Poder
Executivo gastou R$ 27,160 bilhdes de despesa com pessoal, o que corresponde a 48,12% da
RCL, cumprindo as disposi¢des contidas no art. 23 c/c o inciso II do artigo 19 e inciso II do
art. 20 da LRF.

Acrescente-se 0 reconhecimento por parte deste Relator e do Tribunal, nas contas de
2016, do estado de calamidade publica para aplicar, no exame deste apontamento, o

195 PROCESSO 1040601. Prestagiio de Contas do Governador do Estado de Minas Gerais. Disponivel no SGAP, p. 52 do
voto do Relator.

196 PROCESSO 1040601. Prestacio de Contas do Governador do Estado de Minas Gerais. Disponivel no SGAP, p. 54 do
voto do Relator.
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disposto no art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, produzindo os efeitos de que
tratam os incisos I e II.

Recomendo, no entanto, ao Poder Executivo que se atenha aos limites de gastos com pessoal
estabelecidos pela LRF, dentro do proprio exercicio; ¢ determino a Superintendéncia de
Controle Externo deste Tribunal que apresente proposta de adequacdo das Instrugdes
Normativas 01/01 e 05/01 a legislacdo e regulamentacdes de regéncia. (Grifamos).

Vé-se na Tabela a seguir o impacto das despesas de pessoal ativo e inativo no total das despesas
empenhadas no ano de 2017, nas fungdes selecionadas de “Seguranga Publica, Previdéncia,
Satde e Educagdo”, gastos sociais por exceléncia e de maior relevancia na execugao
orgamentaria, como se demonstra:

IMPACTO DAS DESPESAS DE PESSOAL ATIVO E INATIVO NA DESPESA EMPENHADA —
EXERCICIO DE 2017
Despesa com
o Pessoal Inativo o o
Total da Despesa com Yo (Tipica 7o Yo
Fungodes de | Despesa na Pessoal Ativo Previdenciaria) Outras
Governo Funcio (RS) (R9) (R9) Despesas (R$)
Educacio | 11.162.105.826,91 8.985.981.706,26 | 80,50 435122635 | 0.04| 2171.772.894,30 19,46
Saude 10.915.853.831,45 1.753.401.088,38 | 16,06 666.937,00 | 0,01 | 9.161.785.806,07 83,93
Previdéncia
Social 15.923.539.054,96 199.148.064,26 | 125 15.550.191.208,67 | 97,66 174.199.782,03 1,09
Seguranca
Publica 16.542.277.316,04 9.729.450.650,93 | 58,82 5.109.724.732,64 | 30,89 | 1.703.101.932,47 10,29

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados disponibilizados no Siafi.

S6 para nds termos ideia, gastos com educagdo em relagdo ao pessoal ativo consomem 80% de
todos os gastos na fun¢ao Educagao.

Pela vertente dos gastos do Estado, urge recomendar a adogdo de medidas legais, fiscais e de
gestdo, visando a austeridade na realizagdo do gasto publico. Até que haja a equalizacdo das
complexas questdes federativas que permeiam a receita, o artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n. 100/2000) preconiza medidas de conten¢do do gasto publico, entre elas a vedacao
de concessdo de vantagens, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragdo, ressalvada a revisao
geral anual do art. 37, X, da CR/88.

Para além de tais medidas, veda-se a criacdo ou provimento de cargo, emprego ou funcao
(ressalvada a reposicao de servidores em cargos nas areas de educagdo, saude e seguranca) e a
alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa, de modo a se evitar a adogao
de medidas extremas, previstas no art. 169, §§ 3° e 4°, da CR/88.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O direito moderno ndo mais comporta o pragmatismo da legalidade estrita. A alteracdo da Lei de
Introdugdo ao Codigo Civil pela Lei n. 13.655/2018 ¢ o maior marco dessa mudanga e teve como
finalidade instituir normas que possam dar maior efetividade ao principio da segurancga juridica,
no que tange, principalmente, as matérias afetas ao direito publico, para combater a utilizagao de
valores juridicos abstratos, limitando o uso de expressdes genéricas e conceitos juridicos
indeterminados, para evitar decisdes que nao facam a analise da realidade fatica no caso concreto.

A principal inovagdo, ao meu sentir, esta no art. 20, que busca coibir a utilizagdo irrestrita de
argumentos retdricos ou principios genéricos sem que seja feita uma andlise prévia e detida dos
fatos e de suas consequéncias praticas, nas decisdes proferidas em ambito judicial, administrativo
ou em 6rgao de controle.

Estabelece o art. 20 da Lei n. 13.655/2018 que, quando da formacdo do juizo cognitivo para o
processo decisorio, observar-se-a o dever de concretizagdo das normas e valores ideais, tomando
em consideracdo as situagdes da realidade. Ou seja, se uma mesma norma pode resultar em
diferentes conclusdes para o caso concreto, ¢ indispensavel analisar os potenciais efeitos
pertinentes a cada qual."”” Deve o julgador buscar solug¢des alternativas a simples invalidagio de
um ato administrativo, nas hipéteses de vicios ou defeitos.

Seguindo a mesma diretriz, o art. 22 estabelece que a interpretagdo das normas sobre gestdo
publica deve considerar a realidade e os obstaculos enfrentados pelos gestores, sem prejuizo dos
direitos dos administrados. Mais uma vez, estabelece a LINDB que o magistrado deve afastar-se
do formalismo exacerbado, reduzir as interpretagcdes de mera legalidade, para que também sejam
levadas em consideragdo as circunstancias faticas que influenciaram a conduta do gestor publico.
Nesse sentido estatui a norma que transcrevemos ipsis litteris:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisido sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serao consideradas as circunstiancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangOes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo
cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstincias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sang0es aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Grifamos).

Deve-se, ainda, no caso em concreto, sopesar se era possivel exigir conduta diversa do agente
publico, cujos atos estdo sob analise, seja juridica, seja administrativa. Vale aqui colacionar o
ensinamento de Piero Calamandrei:'”® “Nio basta que os magistrados conhecam com
perfeicao as leis tais como escritas, sera necessario que conhecam igualmente a sociedade

em que estas leis devem viver.”

197 FILHO, Margal Justen. Art. 20 da LINDB - Dever de transparéncia, concretude e proporcionalidade nas decisdes publicas.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, p. 13-41, nov. 2018.
19 CALAMANDREI, Piero. Eles, os juizes, vistos por um advogado. Sio Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 183.
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Ao explicar as relagdes entre o julgador e os casos que lhe sdo apresentados, em sua inteireza
fatica, e a necessidade de ser sensivel as demandas da sociedade e do préprio ser humano,
assevera 0 mesmo autor,199 in verbis:

O risco das causas costuma estar neste antagonismo: entre o juiz légico e o juiz sensivel;
entre o juiz consequencial e o juiz precursor; entre o juiz que para nio cometer uma
injustica esta disposto a se rebelar contra a tirania da jurisprudéncia e o juiz que, para
salvar a jurisprudéncia, esta disposto a deixar esmagar nas inexoraveis engrenagens da
sua logica um homem vivo. (Grifamos).

Além dessas inovagdes, no intuito de combater a inseguranca juridica, os artigos 23 e¢ 24 da Lei n.
13.655/2018 também trouxeram relevantes mudangas. Estabeleceram que as decisdes proferidas
em ambito administrativo, controlador ou judicial que alterarem o posicionamento interpretativo
ou derem nova orientacao sobre norma de conteudo indeterminado deverdo prever um regime de
transicdo, quando indispensavel para a concretizagdo do principio da seguranca juridica e da
protecdo a confianca. Isso significa que deverd ser feita uma espécie de modulagdo dos efeitos da
decisdo, dispondo sobre quais serdo as consequéncias daquele novo entendimento.

A seu turno, a LINDB também dispde, no art. 28, que "o agente publico respondera pessoalmente
por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro". Ou seja, o elemento
volitivo da conduta do agente ha que ser analisado. Isso ¢ uma garantia ao agente publico de que,
ao desempenhar suas fungdes, somente responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides
em caso de pratica-las com dolo ou erro grosseiro.

Veja-se que o STF j& se manifestou sobre o tema quanto aos procuradores e advogados publicos,
quando do julgamento do MS 24.073/DF,** no sentido de que s6 havera responsabiliza¢io desses
em caso de erro ou dolo grave, em excerto que ora colacionamos, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. C.F., art. 70, parag.
unico, art. 71, IL, art. 133. Lei n°® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. L. -
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo
contrata¢ao direta, sem licitacao, mediante interpretacdo da lei das licitagdes. Pretensdo do
Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagdo direta: impossibilidade, dado que o parecer ndo é
ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administracdo ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo",
Malheiros Ed., 13* ed., p. 377. 1I. - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omissiio praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. I1I. — Mandado de Seguranga deferido.

De fato, é imperioso que se avaliem, no caso concreto, com base na norma, as consequéncias
juridicas, administrativas e o alcance pratico da decisao, sem deixar de dimensionar as
condicoes para que se regularizem os apontamentos feitos, as recomendac¢des impostas, as

19 CALAMANDREI, Piero. Eles, os juizes, vistos por um advogado. Sio Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 185.
200 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga 24.073/DF. Relator: Min. Carlos Velloso. Publicagio DJ
31.10.2003. p. 29.
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circunstancias praticas que possam advir, sem prejuizo da seguranca juridica para o
Estado e seus cidadaos.

8. CONCLUSAO

Assim sendo, Senhor Presidente, em conclusdo, por tudo que dos autos consta, diante dos
fundamentos ja elencados e do caso em concreto fatico vivenciado pelo Estado de Minas
Gerais, com base no artigo 45, inciso II da Lei Complementar n. 102/2008, aliado ao disposto
nos artigos 20 e 22 do Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942, na redagdo dada pela Lei
n. 13.655, de 2018 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), acompanho o Relator e
voto pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo, com ressalvas, das contas anuais
prestadas pelo entdo Governador do Estado de Minas Gerais, relativas ao exercicio financeiro de
2017, de responsabilidade do Senhor Fernando Damata Pimentel.

Acompanho também o Relator, na integra, quanto as determinag¢des e recomendagdes propostas,
em especial quanto ao termo de compromisso a ser apresentado pelo Chefe do Poder Executivo,
no prazo de 120 dias da emissdo do parecer prévio, com o plano de a¢do que indique as medidas
concretas, tanto do lado da receita quanto da despesa, especialmente no que se refere as
liquidacdes e pagamentos dos restos a pagar, a serem cumpridos em cada exercicio financeiro,
sem prejuizo das seguintes recomendacdes adicionais:

1. Devera o Estado de Minas Gerais, ai incluidos todos os titulares de poder ¢ 6rgdos estatais,
buscar a austeridade na realiza¢do do gasto publico, até que haja a equalizagdo das complexas
questdoes federativas que permeiam a receita, baseando-se no artigo 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n. 100/2000), que preconiza medidas de contencdo do gasto
publico, dentre outras medidas de gestao racionalizadoras, entre elas: a veda¢do de concessao
de vantagens, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo, ressalvada a revisdo geral
anual do art. 37, X, da CR/88, vedando-se a criacdo ou provimento de cargo, emprego ou
funcdo (ressalvada a reposicdo de servidores em cargos nas areas de educagdo, saude e
seguranca) e a alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

2. Deverd o Estado de Minas Gerais, em caso de insuficiéncia das medidas anteriores, promover
o reequilibrio fiscal, baseando-se nas medidas preconizadas no art. 169 da Constituicao da
Republica de 1988, em especial nos §§ 1°, 3° e 4°, entre elas: a redu¢do em pelo menos 20%
(vinte por cento) das despesas com cargos em comissao e fungdes de confianga, a exoneragao
dos servidores ndo estaveis e a perda dos cargos de servidores estaveis, garantida a
indenizagdo proporcional ao tempo de servico;

3. Deverd esta Corte de Contas instaurar agdo fiscalizatdria para estudo dos beneficios efetivos
verificados em face das renuncias das receitas por meio dos beneficios fiscais concedidos,
avaliando o impacto de cada modalidade de rentincia fiscal na economia mineira;

4. Devera esta Corte de Contas instaurar auditoria para apurar os dados relativos a situacao
orcamentdria, financeira, atuarial, bem como da massa de segurados coberta pelo regime
proprio (e também do responsavel por sua gestao, qual seja, Ipsemg), e ainda do IPSM;

5. Devera esta Corte de Contas instaurar, imediatamente, inspe¢do ordindria para apuragao
detalhada da legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes nos ultimos 10
(dez) anos, buscando-se verificar o nimero de atos submetidos ao controle em face do
relevante incremento no numero de servidores inativados no periodo, bem como para apurar a
elevagdo do valor dos beneficios, considerando a mudanca de paradigma de fiscalizacao
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por esta Corte de Contas mineira a partir da Ordem de Servi¢co 1/2004, quando se deixou
de analisar as taxacoes de proventos de aposentadorias, reformas e pensdes de forma
indiscriminada, de modo a identificar desvios, baseando-se em critérios de materialidade,
relevancia e risco a serem estabelecidos quando da etapa de planejamento da agdo
fiscalizatoria.

E como voto, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Pela ordem, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro Durval Angelo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Eu apenas gostaria, Senhor Presidente, de fazer uma retificacio na conclusdo, mais
particularmente, no ultimo paragrafo do meu voto-vista, em fun¢do de uma adaptacdo do nosso
voto. Havia uma manifestacdo interna original mas nos aderimos ao voto do Conselheiro
Sebastidao Helvecio, pela aprovagdo das contas com ressalva. Eu cito a Lei Organica deste
Tribunal, a Lei Complementar n. 102, de 17/01/2008, publicada no “Minas Gerais” em
18/01/2008, mas onde se 1€ inciso I da referida Lei, leia-se inciso I1.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Fica registrada a manifestagdo do Conselheiro Durval Angelo.

FICA APROVADO, COM RESSALVAS, O BALANCO GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, EXERCICIO DE 2017. VENCIDOS O CONSELHEIRO REVISOR, O
CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA E O CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.

Indago a douta Procuradora se deseja fazer o uso da palavra.

PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO:

Nao, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Declaro, assim, encerrada a presente sessao.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)
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PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por maioria de votos, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Conselheiro Relator, em emitir PARECER PREVIO
pela aprovacdo com ressalvas das Contas de Governo, atinentes ao exercicio financeiro de 2017,
de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador Fernando Damata Pimentel, conforme
o disposto no art. 45, inciso II, da Lei Complementar n. 102/08, em razdo dos seguintes
apontamentos técnicos e respectivas recomendagdes e determinacdes a serem monitoradas pelo
Tribunal: Das ressalvas: I) quanto a insuficiéncia financeira, no montante de R$10,568 bilhdes,
acrescidos dos Restos a Pagar Nao Processados, no valor de R$5,930 bilhdes, totalizando
R$16,499 bilhdes, em descumprimento ao que determina o § 1° do art. 1° e art. 55, inciso III,
alinea b, item 3, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal: a) determinar que sejam notificados o
Excelentissimo Senhor Governador ¢ os responsaveis pelas Secretarias de Estado de Fazenda,
Controle Interno e Advocacia-Geral, ou Unidades Administrativas equivalentes, para
apresentacdo de Termo de Compromisso, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da
publicacdo deste parecer, sem prejuizo do cumprimento das demais determinagdes e
recomendacdes desta decisao, devendo o referido Termo conter Plano de A¢do que indique acgdes
e medidas concretas, tanto do lado da Receita quanto da Despesa, especialmente no que se refere
as liquidacdes e pagamentos dos Restos a Pagar, a serem cumpridos em cada exercicio
financeiro, com o alerta de que, subscrito o referido Termo, os responsdveis sujeitar-se-30 as
sancoes previstas no art. 83 da Lei Complementar n. 102/08, caso haja auséncia da apresentacao
do Plano de Agdo, o qual devera conter também metas e respectivos indicadores de resultado,
acompanhados de exposicdo dos motivos que levaram a defini¢do desses, além das Unidades
Administrativas, responsaveis e prazos para implementagdo de cada medida, tudo de modo
proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais da populacdo mineira,
com vistas ao reequilibrio fiscal, ou seja, adequagdo do gasto publico estadual a capacidade
financeira para custear as despesas, sem o comprometimento dos servigos essenciais a populacao,
bem como das informacgdes sobre a implementagdao das acdes e medidas nos prazos pactuados e
do descumprimento do Termo de Compromisso; b) determinar que o Termo de
Compromisso/Plano de Acdo seja autuado como processo de monitoramento, distribuido ao
Relator, Conselheiro Sebastido Helvecio, por for¢a do disposto no art. 123 da Resolucao n. 12/08,
seguindo o rito processual e submetido a deliberacdo do Tribunal Pleno, devendo o parecer
prévio ser publicado no Diario Oficial de Contas — DOC e no Portal do Tribunal em seu sitio
eletronico; ¢) determinar que a Unidade Técnica competente elabore relatorios parciais e final,
resultantes do monitoramento, os quais indicardo ao Relator os resultados da execucao do Plano
de Acdo e, a seguir, serdo submetidos ao Tribunal Pleno, devendo tais deliberagdes ser
disponibilizadas aos Relatores das contas anuais, cujas medidas devem estar vinculadas a estas
contas e publicadas no DOC e no Portal do Tribunal, a fim de que a sociedade tenha
conhecimento e acompanhe a implementacdo das medidas e agdes pactuadas pelo Estado; IT)
quanto a inscricdo em Restos a Pagar Nao Processados de despesas computadas, em 2017, no
indice da Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, no valor de R$1,244 bilhdo, sem
disponibilidade financeira, em descumprimento ao disposto no art. 1°, § 1°, e art. 55, inciso III,
alinea b, item 3 da Lei Complementar n. 101/00 e na Instru¢do Normativa n. 19/08, com as
alteragdes introduzidas pela Instrucdo Normativa n. 05/12, consoante disposi¢des contidas no
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, 7* edicdo, parte III, RREO, p. 307-308, e quanto aos

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1901895



“ Ll DE -
A Co

P
ol )
o >

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [~

Restos a Pagar Processados e¢ Nao Processados provenientes de inscricoes de despesas em
exercicios anteriores a 2017, relativas a Educagdo, pendentes de solucdo e que impactam na
apuracdo do indice do exercicio sob exame: a) determinar que o Governador € os responsaveis
pela Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado de Educacao sejam notificados para
inclusdo no Termo de Compromisso/Plano de Acao, nos exatos termos e forma acima definidos,
das a¢des e medidas visando a corre¢do da impropriedade relativa ao computo, em 2017, de
despesas no montante de R$1.244.143.301,48, inscritas em Restos a Pagar Nao Processados na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, sem a respectiva contrapartida financeira, e, ainda, as
medidas para a regularizagdo dos Restos a Pagar Processados e Nao Processados provenientes de
inscrigdes de despesas em exercicios anteriores a 2017, relativas a Educacgdo, pendentes de
solucao e que impactam na apuragao do indice do exercicio sob exame; III) quanto as despesas
inscritas em Restos a Pagar Nao Processados, sem disponibilidade financeira, no valor de
R$2,067 bilhdes, consideradas no computo do calculo dos recursos minimos aplicados em Ag¢des
e Servigos Publicos de Saude, em 2017, em desacordo com o disposto no art. 24, inciso II, da Lei
Complementar n. 141/12 c/c art. 1°, § 1°, e art. 55, inciso III, alinea b, itens 3 ¢ 4 da Lei
Complementar n. 101/00 e art. 4°, § 1°, inciso II, da Instru¢do Normativa n. 19/08, com redacao
dada pela Instru¢do Normativa n. 05/12; quanto a auséncia de aplicacdo das disponibilidades de
caixa resultantes dos cancelamentos de Restos a Pagar Nao Processados ¢ Restos a Pagar
Processados, ocorridos em 2017, no montante de R$229,836 milhdes, nos termos exigidos pelo
art. 24, inciso II, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n. 141/12; quanto aos Restos a Pagar (RPNP e
RPP), inscritos em exercicios anteriores a 2017, relativos as Ag¢des e Servigos Publicos de Saude,
demonstrados nas Tabelas 165 ¢ 166, p. 372 e 373 do Relatorio Técnico, pendentes de solucao e
que impactam na apurac¢ao do indice do exercicio sob exame, em descumprimento ao art. 36 da
Lei Federal n. 4.320/64; e quanto a auséncia de aplicacdo das disponibilidades de caixa
resultantes dos cancelamentos de RPNP ¢ RPP ocorridos nos exercicios de 2014 (R$288,247
milhdes), 2015 (R$73,906 milhdes) e 2016 (R$248,933 milhdes) e que impactam na apuragdo
dos indices desses exercicios, incluido o de 2017, conforme exigéncia do art. 24, inciso I, §§ 1° e
2° da Lei Complementar n. 141/12: a) determinar que sejam notificados o Governador e os
responsaveis pela Secretaria de Estado de Fazenda e Secretaria de Estado de Saude para que
incluam no Termo de Compromisso/Plano de Acdo, nos exatos termos e forma acima definidos,
as agoes e medidas visando a correcdo desses apontamentos. Das recomendacoes e
determinacdes ao Governo: 1) que inclua a dimensdo financeira nas proéximas avaliacdes do
Pacto pelo Cidadao e faga constar da avaliacdo os dados qualitativos sobre a efetividade dessas
acoes; 2) que implemente novo Painel de Indicadores alinhado ao Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado — PMDI vigente, com revisao daqueles que ja existiam e elaboracao
de novos indicadores de efetividade, considerando o Guia da Avaliacdo de Indicadores e de
Resultados das Politicas Publicas do Estado de Minas Gerais deste Tribunal de Contas; 3) que
adeque o planejamento or¢amentario a realidade econdmico-financeira do Estado, revisando as
prioridades de acdo do Governo, continuando a promover o incremento da receita e adotando
medidas estruturais de ajustes para racionaliza¢do e conten¢do das despesas, inclusive para
alcancar as metas tracadas no Anexo de Metas Fiscais, reiterando as recomendagoes ja expedidas
pelo Tribunal; 4) que contemple, nas proximas leis orcamentérias, percentual de autorizacdo para
abertura de créditos suplementares mais adequado a execu¢do orcamentaria do Estado; 5) que
controle seu or¢amento e cumpra os programas de trabalho, seja no aspecto fisico como no
financeiro, com aderéncia da execucdo orcamentaria ao planejado; 6) que envide esforcos para
que sejam executadas as politicas publicas demandadas pela Comissao de Participagdo Popular —
CPP, assegurando investimentos prioritarios ao atendimento das propostas definidas nas
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audiéncias publicas regionais, conforme o art. 158 da CE/89; 7) que sejam evidenciadas as
propostas origindrias das audiéncias publicas, por meio dos Foruns Regionais, do Pacto pelo
Cidadao, ou por outro instrumento de trabalho, de modo a permitir a avaliacdo sob os aspectos
financeiro e qualitativo dos dados; 8) que sejam revistos os programas estruturantes do
planejamento das agdes sociais do Governo, na proxima reavaliagdo anual do Plano Plurianual de
Ac¢3o Governamental — PPAG, inclusive os Programas Especiais, ¢ dé transparéncia a
apresentacao de resultado dos dados qualitativos dos programas sociais; 9) que aprimore a
execucdo das politicas publicas relativas ao desenvolvimento dos municipios mineiros,
principalmente dos 50 com pior classificagdo no Indice Mineiro de Responsabilidade Social —
IMRS; 10) que aprimore as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico e social
dos territorios mineiros € os instrumentos necessarios para o alcance da regionalizacdo das metas
fisicas e orgamentarias das acdes governamentais inseridas no PPAG; 11) que realize a
apropriacdo dos gastos com pessoal nos respectivos programas, viabilizando-se maior
transparéncia aos custos envolvidos em cada a¢do e programa de Governo, nos termos do § 3° do
art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; 12) que proceda ao registro da renuncia de
receita efetivamente concedida, visando a transparéncia e a analise sistémica e independente dos
seus impactos; 13) que especifique os langamentos provenientes dos repasses recebidos da Unido
a titulo de compensagao pelas perdas decorrentes da desoneragdo do ICMS nas exportagdes (Lei
Kandir) em classificagdo econdmica propria; 14) que acompanhe o trabalho desenvolvido pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU na fixacdo do valor — do montante total, bem como das
respectivas quotas-parte — a ser repassado pela Unido aos Estados-membros e Distrito Federal,
considerando os critérios dispostos no art. 91 do ADCT, conforme determinacdo do Supremo
Tribunal Federal — STF, bem como que seja prudente na ado¢do de medidas que impliquem
renincia de receitas € crie mecanismos que possibilitem a averiguacdo e analise de cada
modalidade de rentncia fiscal e seus impactos na economia mineira; 15) que sejam mantidas e
também implementadas agdes efetivas visando a recuperacdo administrativa dos créditos
vencidos, reducdo do indice de inscricdo em divida ativa ajuizada, prevencdo e solucdo de
controvérsias, mediante cobranga dos créditos, antes da inscricdo em divida ativa; 16) que
promova estudos de visdo integrada acerca da gestdo e dos gastos com a forca de trabalho, com
vistas a avaliacdo dos impactos, especialmente das despesas com pessoal e encargos sociais; 17)
que cumpra as reiteradas recomendagdes desta Casa acerca das alteracdes promovidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, e no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, especificamente no que se refere a
classificagdo das despesas realizadas com Servigos de Terceiros relativos a mao de obra
(constantes dos contratos de terceirizagdo empregada em atividade-fim da institui¢ao ou inerente
a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo Plano de Cargos e Salarios do Quadro de
Pessoal), alterando a classificagdo deste tipo de despesa para o grupo 3 — Outras Despesas
Correntes; 18) que se atenha aos limites de gastos com pessoal estabelecidos pela LRF, dentro do
proprio exercicio; 19) que a Secretaria de Estado de Fazenda, ao elaborar o Demonstrativo das
Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS (art. 53, II, da LRF), proceda a segregagdo do
plano financeiro e do plano previdenciario, bem como dos recursos a ele alocados, seja para
cobertura de insuficiéncias financeiras ou para cobertura do déficit atuarial, para fins de
atendimento ao § 2° do art. 21 da Portaria n. 403/08 do Ministério da Previdéncia Social; 20) que
se atente para o que determina a Portaria MPS n. 746/201 nas seguintes perspectivas:
a) adequacdo da sistemadtica de utilizagdao dos citados aportes para déficit atuarial, viabilizando a
sua capitalizagdo e o cumprimento de sua finalidade, qual seja, o pagamento de beneficios
futuros; b) manuten¢ao dos recursos efetivamente repassados a titulo de constituicdo de reserva
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matematica ou de cobertura de déficit atuarial em aplicagdes financeiras pelo periodo minimo de
5 (cinco) anos; 21) que adeque o custeio da previdéncia dos servidores militares ao carater
contributivo e solidario do RPPS, considerando o ordenamento juridico constitucional e a crise
do regime ora apresentada; 22) que sejam reclassificados os gastos com Pensdes dos Militares no
processo de revisao do PPAG 2016-2019 e LOA 2019; 23) que envide esforgos para identificagao
de solugdes possiveis e adocdo de medidas para enfrentamento do crescente déficit
previdenciario, com a urgéncia que a matéria requer; 24) que sejam implementadas acdes no
sentido da melhoria do desempenho dos alunos dos anos finais, principalmente do ensino médio,
a fim de que o Estado possa atingir até¢ 2022 a meta estipulada pelo MEC; 25) que a Secretaria de
Estado de Educagdo promova o cadastro das demandas relativas aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, bem como que
amplie o nimero de alunos da educagdo basica atendidos por escola em tempo integral (Meta 6),
pois, da meta de 25%, foram atingidos apenas 8% em 2016; 26) que envide esforgos para
aprovacdo do PL n. 2882/15; 27) que tenha maior nimero de Conselheiros nas reunides do
Consfundeb, visando conferir maior legitimidade as deliberagdes; 28) que o responsavel pela
Secretaria de Estado de Saude atente para o cronograma e agdes definidos pelo Ministério da
Saude, visando a concretizacdo do novo modelo de repasse em cumprimento a Lei Complementar
n. 141/12; 29) que mantenha o tema “judicializacdo da satide” na agenda do Governo, visando
evitar o comprometimento da defini¢ao democratica das politicas publicas no orcamento; 30) que
promova a edi¢do do Plano de Integragdo e de Assisténcia aos Municipios Mineradores e a
criacdo do Fundo de Exaustao e Assisténcia aos Municipios Mineradores, previstos nos §§ 1° e 3°
do art. 253 da Constituicdo Mineira, bem como o gerenciamento dos recursos da Cfem em conta
especifica ou propria do oOrgdo gestor; 31) que adote providéncias para realizar o
acompanhamento e monitoramento da aplicagdo e dos resultados da Lei n. 22.381/16, nas esferas
estadual e municipal; 32) que tome as medidas necessarias para o aprimoramento do
planejamento governamental e de sua execucdo, no que tange ao resultado insatisfatorio na
execucao frente aos valores fixados na LOA, visto que o planejamento e a transparéncia sao
diretrizes que devem nortear a gestdo publica (topico 10.2); 33) que apresente a este
Tribunal, quanto ao processo de convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, especificamente no que se refere a implantacdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais (PCPs), o plano de implantagdo desses procedimentos
(PIPCPs) com status, conforme estabelecido pela STN, por meio da Portaria n. 548/15
(topico 11); 34) que promova maior integracdo entre o Governo e¢ a Copasa, a fim de
possibilitar celeridade nas transacdes e permitir a execu¢do do Or¢amento de Investimento
das Empresas Controladas pelo Estado nos limites dispostos nas normas de financgas
publicas, sem prejuizo da atuagdo no mercado empresarial (topico 4.3). Das determinagdes
ao Governo: 1) que fixe na LDO e inclua na LOA percentual ndo inferior a 1% da Receita
Orcamentaria Corrente Ordindria do Estado, para atendimento das propostas priorizadas nas
audiéncias publicas regionais, e parametro para os gastos com publicidade, conforme disposto no
§ 5°do art. 155 e § 2° do art. 158 da Constituicdo Mineira; e 2) que readeque o planejamento e a
execucdao das despesas com Transferéncia para Financiamento do Transporte Escolar, em
razdo da expressiva reducdo do total dessas despesas empenhadas em valores nominais
(topico 4.1.2). Das recomendacdes e determinacées a este Tribunal: 1) que a Escola de
Contas Professor Pedro Aleixo, por meio da Coordenadoria de Pos-Graduagdo, conforme dispde
o art. 70 da Resolugdo n.3/17, promova estudos com o fim de produzir Boletim Técnico
Informativo anual, cujo conteudo deve priorizar o resultado dos recursos aportados pelo Estado
nas empresas controladas e dependentes, as principais movimentagdes contdbil, financeira,
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or¢amentaria, operacional ou patrimonial, com base nos documentos e demonstrativos que
compdem a prestagdo de contas anual dos administradores, dentre outros, fixando o prazo de 120
(cento e vinte) dias para entrega da sugestdo de conteudo e formatacdo do protdtipo, a
Presidéncia desta Casa, a qual cabera definir a Unidade Organizacional responsavel pela
implantacdo e continuidade dos trabalhos, visando propiciar maior transparéncia acerca da
performance das empresas estatais a sociedade mineira; 2) que seja promovida acao fiscalizatoria
nos procedimentos de rentncias de receitas e suas respectivas compensagdes, com a participagao
integrada da Diretoria de Controle Externo do Estado e do Centro de Fiscalizacdo Integrada e
Inteligéncia (Suricato) na elaboracdo da matriz de planejamento, que subsidiara o escopo, € na
propria execucdo; 3) que a Superintendéncia de Controle Externo apresente proposta de
adequagdo das Instru¢cdes Normativas n. 01/01 e 05/01 a legislacdo e regulamentacdes de
regéncia; e 4) que sejam tomadas as medidas operacionais necessarias a0 acompanhamento da
aplicagdo de recursos pelo Estado e Municipios, no formato definido pela Portaria n. 3.992/17,
que altera a Portaria de Consolidagdo n. 6/17, ambas do Ministério da Saude. Vencidos o Revisor,
Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro José Alves Viana e o Conselheiro Wanderley Avila.

Plenario Governador Milton Campos, 5 de junho de 2019.

MAURI TORRES SEBASTIAO HELVECIO GILBERTO DINIZ
Presidente Relator Revisor
(assinado digitalmente) CERTIDAO
rp/rrma/fg

Certifico que a Ementa desse Parecer Prévio
foi disponibilizada no Diario Oficial de Contas
de / / , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Sistematizagiio de
Deliberagdes e Jurisprudéncia
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