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Ementa de Parecer Prévio — Primeira Camara

Processo n°: 679152

Natureza: Prestacdo de Contas Municipal

Exercicio: 2002

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Carmésia
Responsavel: Flavio Soares Madureira, Prefeito a época
Procurador(es): ndo ha

Representante do Ministério Publico: Cristina Andrade Melo
Relator: Auditor Licurgo Mourao

Sessdo: 14/08/2012

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — EXECUTIVO MUNICIPAL — EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL — PARECER PREVIO
PELA REJEICAO DAS CONTAS ANUAIS.

1) Constatada a inobservancia ao disposto no 8 1° inciso Ill, do art. 77 do ADCT da
Constituicdo da Republica de 1988, com fulcro no art. 240, inciso Il do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, emite-se parecer prévio pela rejeicdo das contas da Prefeitura
Municipal de Carmésia, relativas ao exercicio de 2002, nos termos do voto do Conselheiro
José Alves Viana. 2) Decisdo por maioria. Vencido o Conselheiro Claudio Couto Terréo.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Sessdo do dia: 14/08/12
Procuradora Presente a Sessdo: Cristina Andrade Melo
AUDITOR LICURGO MOURAO:

1. Relatério

Versam 0s presentes autos sobre a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Carmésia,
referente ao exercicio de 2002, sob a responsabilidade do Sr. Flavio Soares Madureira.

A unidade técnica apontou, em sua andlise inicial, a fl. 14, irregularidades quanto a aplicacdo do
percentual minimo exigido pela Constituicdo Federal na salde, contrariando o disposto no § 1°
do art. 77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT. Apontou ainda, as fls.
05 a 17, irregularidades diversas, sintetizadas as fls. 17, que, contudo, ndo fazem parte do
escopo dos itens considerados para a emissdo de parecer prévio, conforme determinacgdes desta
Casa.

O interessado foi regularmente citado, em 19/12/03 (AR, fl. 45) e apresentou sua defesa, em
19/02/04, conforme documentacdo anexada as fls. 53 a 69, analisada pela unidade técnica, as
fls. 73 a 104.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 106 a 108, em parecer da lavra da Procuradora Cristina
Andrade Melo, opinou pela emissao de parecer prévio pela rejei¢cdo das contas municipais.

Conforme pesquisa realizada no SGAP, em 05/06/12, ndo foram localizados processos de
inspecdo no municipio, referentes ao exercicio ora em exame, cujo escopo tenha sido a
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verificacdo dos limites constitucionais relativos a aplicacdo de recursos na manutengédo e
desenvolvimento do ensino e nas a¢des e servigos publicos da saude.

De acordo com os estudos da unidade técnica, as fls. 05 a 36, e reexame de fls. 73 a 104, nédo
constam irregularidades nos presentes autos quanto aos seguintes itens:

- abertura de creditos suplementares e especiais sem cobertura legal e sem recursos
disponiveis (arts. 42 e 43 da Lei 4.320/64);

- empenho de despesas sem créditos disponiveis (art. 59 da Lei 4.320/64), uma vez que foram
autorizados creditos no total de R$8.067.240,96, e empenhadas despesas no montante de
R$3.145.208,16;

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, I, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 3,15% da receita base de calculo, dentro do limite constitucional;

- aplicacdo do indice constitucional relativo ao ensino (art. 212 da CR/88), que correspondeu
ao percentual de 26,29%;

- as despesas com pessoal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/00), pois 0 Municipio e 0s
Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de 42,15%,
40,10% e de 2,05% da receita base de célculo.

E o relatorio.
2. Fundamentacgéo

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizacéo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a analise das prestacdes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposicao dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Execucdo Orcamentaria - LOA

Observa-se que a Lei Orcamentaria n® 504, de 05/11/01, estimou a receita e fixou a despesa
no valor de R$4.963.000,00 e, em seu art. 3°, autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares no percentual de 80% (oitenta por cento), equivalente a R$3.970.400,00,
conforme fls. 06 e 07.

Importante ressaltar que é possivel a alteracdo do orcamento por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizacdo de realocacGes orcamentarias, porém essas alteracdes
orcamentarias devem ser realizadas evitando-se 0 excesso de autorizagfes que podem vir a
desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realizacdo de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestao fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar 101/00, que assim determina para todos os entes federados, in verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal,

[.]

81° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, [...] G.N.
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Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado®, o planejamento das acdes
governamentais é imprescindivel, in verbis:

Com efeito, 0 planejamento é uma atividade constante, ininterrupta, perene,
que fundamenta, precede e acompanha a elaboracdo orcamentéria e deve estar
sempre presente em todas as esferas de governo e em todos os entes da
Federacéo.

]

A proposito, diz Joaquim Castro Aguiar, “j4 ndo se tolera mais, na
Administracdo Publica, a improvisacdo. A atividade administrativa ndo pode
prescindir do planejamento, seja porque ha necessidade de administracdo dos
seus gastos, seja para a programacao de obras e servicos. Sem planejamento, a
administracdo dificilmente adotara decisbes e programas apropriados a
satisfacdo de suas finalidades”.

Assim, para se fugir da concentragdo em problemas imediatos, da ineficiéncia e
desperdicio dos processos produtivos e da inexisténcia de acGes efetivas de
governo, 0 planejamento surge como 0 propulsor dos ajustes necessarios
para_se superar a constante escassez de recursos, enfrentar desafios e
atender as demandas e as aspiracfes da sociedade. G.N.

Desta forma, recomendo a Administracdo Municipal que ao elaborar a LOA, um dos
instrumentos essenciais de planejamento, o faca 0 mais proximo da realidade de sua
municipalidade com o intuito de se evitar percentuais elevados de suplementacédo
orcamentaria.

2.2 Aplicacao de Recursos nas Acdes e Servicos Publicos de Saude

A unidade técnica, as fls. 14, 25 e 26, constatou que a Administracdo Municipal ndo obedeceu
ao percentual minimo exigido no art. 77, § 1°, do ADCT, com redacdo dada pelo art. 7° da EC
n. 29/2000, na aplicacdo de recursos nas acoes e servi¢os publicos de saude, uma vez que foi
aplicado o percentual de 14,25% da receita base de calculo, ndo tendo sido aplicado, portanto, o
valor de R$19.060,30, o que representou um percentual a menor de 0,75%.

A fl. 55, a defesa alegou que a Administragdo Municipal estaria programando agdes para, até
0 exercicio de 2004, chegar ao limite estabelecido na Emenda Constitucional n. 29/2000.

A unidade técnica, as fls. 85, manteve o apontamento inicial, tendo em vista que a justificativa
apresentada pela defesa ndo sanou a irregularidade apontada.

Constata-se nos autos que o municipio deixou de aplicar no exercicio nas acles e servi¢os
publicos de saude o percentual de 0,75% da receita base de calculo (R$2.531.351,47),
equivalente ao valor de R$19.060,30 em todo o exercicio, 0 que corresponde a um valor
aplicado a menor diario de R$52,22.

Importante destacar que 0 ndo cumprimento do percentual minimo exigido configura-se em
falha grave de responsabilidade do gestor, em razéo do nédo atendimento do disposto no inciso
I1l, do art. 77, do ADCT, com redacdo dada pelo art. 7°, da EC n°® 29/2000. No entanto,
entendo que o percentual de 0,75% ndo aplicado, correspondente ao valor, de pequena monta,
anual envolvido de R$19.060,30, igual a R$52,22 diarios, ndo é materialmente significativo e,

* Furtado, J.R. Caldas — Elementos de direito financeiro. — 2. ed. Ver. Ampl. E atual. Belo Horizonte: Férum, 2010.
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analisado isoladamente, pela sua irrelevancia, ndo € motivo suficiente para macular as contas
municipais apresentadas, raz&o pela qual desconsidero a ocorréncia.

Salienta-se ainda que, conforme pesquisa realizada no SIACE/PCA, modulo consulta, em
05/06/2012, constatou-se que, no exercicio 2003, o municipio de Carmésia aplicou nas a¢fes
e servicos publicos de saude, o percentual de 16,93%.

Diante do exposto, passo a propor.
3. Proposta de Voto

Considerando que o municipio deixou de aplicar o percentual de 0,75% no ano todo nas
acOes e servicos publicos de saude, o que representou R$19.060,30 em todo o exercicio
equivalente a um valor aplicado a menor, diario, de R$52,22, com base nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, no_caso_em concreto, adoto o entendimento pela
EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS, com fulcro
no art. 45, 1, da LC 102/08.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Senhor Presidente, ndo acolho a proposta de voto do Auditor. Licurgo Mourao, tendo em vista
que, no meu entendimento, ndo se deve aceitar que 0s municipios apliqguem menos de que 0
minimo exigido, pois o constituinte fixou parametro de referéncia para que o gestor pudesse
dar efetividade as acBGes de uma area tdo sensivel como é a salde. Ademais minimo é minimo.

E de se questionar, Sr. Presidente, se seria possivel aceitar que um trabalhador recebesse
menos do que um sal&rio minimo sobre qualquer pretexto que se queira infirmar.

Pelo exposto, constatada a inobservancia ao disposto no § 1°, inciso Ill, do art. 77 do ADCT
da Constituicdo da Republica de 1988, com fulcro no art. 240, inciso 111 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, voto pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas da
Prefeitura Municipal de Carmésia, relativas ao exercicio de 2002.

Esse é 0 meu voto.
CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Senhor Presidente, adiro a divergéncia aberta pelo Conselheiro José Alves Viana, porque
também é o meu convencimento, e assim tenho sustentado nas propostas de voto apresentadas
no segundo colegiado deste Tribunal.

Também voto pela rejeicdo das contas.
CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO TERRAO:

Acompanho a proposta de voto do Auditor Relator agregando além dos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e reconhecimento também do principio da
insignificancia.

APROVADO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA,
VENCIDO O CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

RAC/HLP/MP/dk



