MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

EXCELENTISSIMO SENHOR  CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, no uso de suas atribui¢des legais, vem, mui respeitosamente
perante a V. Exa., por seu Procurador infra-assinado, com fulcro no inciso I do artigo

32, ¢/c inciso II, § 1°, do artigo 70, ambos da Lei Complementar estadual n°
102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), propor:

REPRESENTACAO

em face de:

1) IRMANDADE NOSSA SENHORA DAS DORES, pessoa
juridica de direito privado, portador do CNP]J sob o n. 20.959.292/0001-00, com sede
social 2 Av. Jodo Soares da Silva, n® 135, Bairro Penha, Itabira - MG, CEP 35900062;

2) ALEXANDRE JOSE DA SILVA COELHO, brasileiro, estado
civil ignorado, membro titular da Comissio de Acompanhamento do Convénio n°
52/2013 (Representante da Irmandade Nossa Senhora das Dores) - anos 2017/2018,
portador do CPF n° 051.821.536-94, domiciliado na Rua Jodo Rodrigues Braganga, n°
61, bl. B1, apt. 201, Itabira - MG, CEP 35900029;
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3) CLISSIA PETER ANDRADE FELISBERTO CARVALHO,
brasileira, estado civil ignorado, Secretaria Municipal de Saidde de Itabira/MG,
signataria do Quinto Termo Aditivo do Convénio n® 52/2013, ano 2016, portadora do
CPF n° 054.344.146-67, domiciliada na Rua Jodo Barbosa dos Santos, n° 798, Casa A,
Sdo Domingues das Dores - MG, CEP 35900374;

4) DAMON LAZARO DE SENA, brasileiro, estado civil
ignorado, Prefeito Municipal de Itabira, gestio 2013/2016, portador do CPF n°
512.413.906-49, domiciliado na Rua Marcos José de Almeida, n® 331, Itabira - MG,
CEP 35903007;

5) EVANDO LAGE AVELAR, brasileiro, estado civil ignorado,
membro titular da Comissio de Acompanhamento do Convénio n° 52/2013
(Representante do Conselho Municipal de Satde de Itabira), anos 2017/2018,
portador do CPF n° 174.544.416-53, domiciliado em Rua Mato Grosso, n° 348,
Itabira - MG, CEP 35900372;

6) FERNANDO MUNIZ DA NEIVA, brasileiro, estado civil
ignorado, Controlador Interno, anos 2013/2016, portador do CPF n° 507.142.956-04,
domiciliado na Rua Professora Isabel Eliziario Barbosa, N° 67, apt. 201, Itabira -
MG, CEP 35900361;

7) GILBERTO GUERRA FONTES, brasileiro, estado civil
ignorado, Controlador Interno, anos 2017/2018, portador do CPF 678.711.606-30,
domiciliado na Rua Mestre Emilio, n° 57, Itabira -MG, CEP 35900028;

8) LAYANE ANTUNES BOTELHO, brasileira, estado civil
ignorado, membro titular da Comissio de Acompanhamento do Convénio n°
52/2013 (Representante da Secretaria Municipal de Satde de Itabira), anos 2017/2018,
portadora do CPF 849.680.876-91, domiciliada na Rua Ipé do Campo, n° 51, Itabira -
MG, CEP 35903013;

9) LIZZIANE SILVA MEIRELES CUNHA, brasileira, estado
civil ignorado, membro titular da Comissio de Acompanhamento do Convénio n°
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52/2013 (Representante da Secretaria Municipal de Saide de Itabira), anos 2017/2018,
portadora do CPF 052.425.006-54, domiciliada na Rua Guanabara, n® 207, apt. 102,
Itabira - MG, CEP 35900375;

10) MARCIA APARECIDA RODRIGUES FONSECA,
brasileira, estado civil ignorado, Diretora de Convénios do Municipio de Itabira, anos
2017/2018, portadora do CPF 076.404.706-09, domiciliada na Rua Arabia, n° 168,
Itabira - MG, CEP 35900479;

11) MARIA FRANCISCA DA SILVA OLIVEIRA, brasileira,
estado civil ignorado, membro titular da Comissio de Acompanhamento do
Convénio n° 52/2013 (Representante do Conselho Municipal de Satde de Itabira),
anos 2017/2018, portadora do CPF n°645.763.456-72, domiciliada em Rua Raul
Anastacio de Brito, n° 648, Itabira - MG;

12)  MARIA REGINA SIQUEIRA VITOR, brasileira, estado civil
ignorado, membro titular da Comissio de Acompanhamento do Convénio n°
52/2013 (Representante da Irmandade Nossa Senhora das Dores) - anos 2017/2018,
portadora do CPF n° 663.315.446-15, domiciliada na Rua Jodo Martins de Souza, n°
235, Ttabira -MG, CEP 35901230;

13)  MARLY APARECIDA REIS PROCOPIO, brasileira, estado
civil ignorado, membro da Comissdo de Acompanhamento do Conveénio n® 52/2013
(Representante da Secretaria Municipal de Saude de Itabira), suplente em fev./2017-
jan/2018 e titular em jan./2018, portadora do CPF 877.888.706-25, domiciliada na
Av. Carlos Drummond de Andrade, n° 150, Itabira - MG, CEP 35900025;

14) REYNALDO DAMASCENO GONCALVES, brasileiro,
estado civil ignorado, Secretario Municipal de Satde de Itabira, signatario do
Convénio n® 52/2013 e de seus quatro primeiros Termos Aditivos, anos 2013/2015,
portador do CPF n° 501.588.306-44, domiciliado na Rua Afonso Damasceno, n° 923,
Coronel Fabriciano - MG, CEP 35170114;

15)  RONALDO LAGE MAGALHAES, brasileiro, estado civil
ignorado, Prefeito Municipal de Itabira, gestdo 2017/2020, portador do CPF n°
128.103.396-00, domiciliado na Rua Didi Andrade, n°® 624, apto. 401, Itabira - MG,
CEP 35900109;
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16) ROSANA LINHARES ASSIS FIGUEIREDO, brasileira,
estado civil ignorado, Secretaria Municipal de Saide de Itabira, signataria do Sexto
Termo Aditivo do Convénio n°® 52/2013, anos 2017/2018, portadora do CPF n°
533.857.306-78, domiciliada na Rua Rio de Janeiro, n° 144, Itabira - MG, CEP
35900374; e,

17)  VALQUIMAR JOSE VAZ, brasileiro, estado civil ignorado,
Provedor da Irmandade Nossa Senhora das Dores, anos 2013/2019, portador do CPF
n° 174.559.366-72, domiciliado na Rua Mauro Ribeiro Lage, n°® 65, ap. 204, Itabira -
MG, CEP 35900560;

pelas razdes de fato e fundamentos de direito que passa a expor:

1. RELATORIO FATICO:

O Ministério Puablico de Contas instaurou Procedimento
Preparatério sob o n® 064.2018.361, visando apuragio dos fatos carreados por meio
do expediente 491/2018/4 PJI (Anexo I - {l. 2), oriundo da 4® Promotoria de Justi¢a
da Comarca de Itabira, assim como dos fatos constantes do Inquérito Civil Pablico n°
0317.17.001354-2, pela pratica de irregularidades na concessio de incentivos e
execucdo de recursos publicos descritos no item 5.1, §7°, do Convénio n® 52/2013,
celebrado entre o Municipio de Itabira e a Irmandade Nossa Senhora das Dores.

O referido Convénio teve como objeto “formalizar a prestagio de
servicos ao Sistema de Unico de Saiide - SUS de Itabira, definindo a insercio da
Irmandade Nossa Senhora das Dores/Hospital Nossa Senhora das Dores (INSD/HNSD),
na rede regionalizada e hierarquizada de acdes e servigos de satide, através de prestagio de
servigos de saide, em carater hospitalar, eletivos ou ndo, de servigos ambulatoriais e de
apoio ao diagndstico e terapéutico aos usudrios do SUS, visando a garantia da atengio
integral a saide de Itabira e regido, na qual a INSD estd inserida e de acordo com as
pactuagées do Plano Operativo Assistencial - POA”, nos termos de sua “Clausula
Primeira”.

O instrumento foi celebrado em 1° de novembro de 2013, com prazo
improrrogavel de vigéncia de 60 (sessenta) meses, na forma de sua “Clausula Décima
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Quinta”.

Em Despacho, este Representante do Parquer Especial determinou a
analise da documentagio encaminhada (Anexo I - fl. 17).

A analise técnica deste Gabinete, emitiu Relatério (Anexo I - fls. 34/44-
v) informando ndo ter sido possivel verificar, por meio da documentagio até entdo
carreada, se a Irmandade Nossa Senhora das Dores teria realizado a prestagio de
contas dos recursos recebidos do Municipio de Itabira por meio do Convénio
52/2013, nem se o referido Municipio fiscalizou a execugdo do objeto pactuado, tudo
nos termos do art. 70, Paragrafo unico, da Constituicio da Republica de 1988 ¢/c
Decreto estadual n. 46.319/2013 e as clausulas do Convénio firmado.

O Prefeito Municipal Ronaldo Lage Magalhdes foi oficiado e
encaminhou Relatério (Anexo I - fls. 53/69), acompanhado da documentagio em
midia digital (Anexo III).

De posse destas novas informagdes, a analise técnica deste Gabinete
emitiu novo Relatorio (Anexo I - fls. 128/135-v), onde fora verificada mais uma vez a
impossibilidade de verificacio de prestacio de contas pela Irmandade Nossa
Senhora das Dores e da fiscalizagio do Contrato Administrativo pelo Municipio,
dada a falta de relatérios circunstanciados.

De posse das informagdes carreadas aos autos, este Parguet vislumbrou
diversas irregularidades, adiante elencadas; assim, na qualidade de promotor da defesa
da ordem juridica e do cumprimento das leis e, sobretudo - iz casu - da defesa do
erario municipal, formulou-se a presente Representacio, em face dos Agentes
Publicos/Politicos acima epigrafados, para que restem estancadas as ilegalidades de
dificil reparagio, bem como sejam responsabilizados em suas esferas de patriménio
juridico individual pelos atos ilegais e ilicitos praticados, conforme comprovadamente
veremos a seguir.

2. FUNDAMENTACAO:

No Estado Democratico de Direito em que vivemos é da maior
importancia o controle das contas publicas para resguardar a existéncia e
manuten¢do do proprio Estado, garantindo assim, os direitos fundamentais dos
cidadios.
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Dai a exigéncia de um Orgio de controle que assegure a efetiva e
regular gestio dos recursos em defesa da sociedade, com a finalidade de preservar a
moralidade e as boas praticas na Administracio Piblica.

O Tribunal de Contas tem como incumbéncia precipua executar, em
conjunto com o Poder Legislativo, a fiscalizagio financeira e orcamentaria da
aplicagdo dos recursos da Administragdo Piablica, com supedaneo nos artigos 70 a 75,
da Constitui¢io Federal do Brasil, sendo vejamos:

Numa Reptiblica, impde-se responsabilidade juridica pessoal a todo
aquele que tenha por competéncia (e consequente dever) cuidar de
tudo que é de todos, tanto do prisma da decisdo como do prisma da
gestio. E tal responsabilidade implica o compromisso da melhor
decisio e da melhor administragdo possiveis, com a exposi¢do de
todos eles (os que decidem sobre a 7es pablica e os que a gerenciam) a
comprovagio do estrito cumprimento dos principios constitucionais
e preceitos legais que lhes sejam especificamente exigidos. A
comegar, naturalmente, pela prestagio de contas das sobreditas
gestdes orcamentaria, financeira, patrimonial, contabil e
operacional.

4

E essa responsabilidade juridica pessoal (verdadeiro elemento
conceitual da Republica enquanto forma de governo) que demanda
ou que exige, assim, todo um aparato organico-funcional de controle
externo.

Os Tribunais de Contas, participando desse aparato como pegas-
chave, se assumem como 6rgios impeditivos do desgoverno e da
desadministragdo.  (BRITTO, Carlos Ayres. O Regime
Constitucional dos Tribunais de Contas. Revista Interesse Ptblico.
Porto Alegre, Notadez, n. 13, 2002.)

As Cortes de Contas inseridas num contexto normativo orientado
pelas Constituigdes estdo a elas também submetidas; devem, portanto, pautar sua
atuagio nos valores e principios nelas contidos, a fim de que sejam reconhecidas como
instrumento burocratico voltado a implementagio dos principios constitucionais
axiologicos, politico-constitucionais e juridico-constitucionais, bem como O6rgio
democratico garantista - mecanismo de desenvolvimento da eficiéncia do agir estatal -,
voltado a0 bem comum da coletividade.

A Magna Carta de 1988 assim preconizou:
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Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

[...] omissis

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores piiblicos da administragio direta e
indireta, incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

[...] omissis

VI - fiscalizar a aplicacio de quaisquer recursos repassados pela
Unifo mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

[...] omissis

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sanc¢des previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

[...] omissis

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.

[...] omissis

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que
couber, a organizagio, composicio e fiscalizagdio dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios.

(grifo nosso).

Nessa senda, pelo principio constitucional da simetria, a Constituigdo
do Estado de Minas Gerais, prescreveu:

Art. 76. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[...] omissis
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IT - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiro, bem ou valor publicos, de drgio de qualquer dos
Poderes ou de entidade da administragio indireta, facultado valer-
se de certificado de auditoria passado por profissional ou entidade
habilitados na forma da lei e de notéria idoneidade técnica;

III - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo
a0 Estado ou a entidade da administrac¢o indireta;

[...] omissis

XI - fiscalizar a aplicacio de quaisquer recursos repassados ou
recebidos pelo Estado, por forca de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere;

[...] omissis

XIII - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, a sangio prevista em lei, que
estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

[...] omissis

XV - apreciar a legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade de contrato, convénio, ajuste ou instrumento
congénere que envolvam concess3o, cessio, doacio ou permissio
de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de
responsabilidade do Estado, por qualquer de seus drgios ou
entidade da administracio indireta;

XVI - estabelecer prazo para que o 6rgio ou entidade tome as
providéncias necessarias ao cumprimento da lei, se apurada
ilegalidade;

[...] omissis

XVIII - representar ao Poder competente sobre irregularidade
ou abuso apurados;

[...] omissis

Art. 180. A Camara Municipal julgard as contas do Prefeito,
mediante parecer prévio do Tribunal de Contas, que tera trezentos e
sessenta dias de prazo, contados de seu recebimento, para emiti-lo,
na forma da lei.

§ 1° - Como procedimento fiscalizador e orientador, o Tribunal de
Contas realizara habitualmente inspegdes locais nas Prefeituras,
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Camaras Municipais e demais Orgios e entidades da administragio
direta e da indireta dos Municipios.

§ 2° — As decisdes do Tribunal de Contas de que resulte imputagio
de débito ou multa terio eficacia de titulo executivo.

§ 3° - No primeiro e no Gltimo ano de mandato do Prefeito
Municipal, o Municipio enviara ao Tribunal de Contas inventario de
todos os seus bens moveis e imbveis.

§ 4° - O Tribunal de Contas exerceri, em relacio ao Municipio e
as entidades de sua administracio indireta, as atribuicdes
previstas no art. 76 desta Constitui¢io, observado o disposto no
art. 31 da Constitui¢io da Republica.

(grifo nosso).

Sob este mesmo prisma, a Lei Complementar estadual n°® 102/2008,
conferiu as seguintes competéncias a esse Egrégio Tribunal de Contas:

Art. 2° - Sujeitam-se 2 jurisdi¢io do Tribunal:
[...] omissis

V - o responsavel pela aplicacdo de recurso repassado pelo Estado
ou por Municipio, mediante convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere;

[...] omissis
Art. 3°. Compete ao Tribunal de Contas:
[...] omissis

III - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiro, bens ou valores publicos, de drgio de qualquer dos
Poderes do Estado ou de Municipio ou de entidade da
administracio indireta estadual ou municipal;

IV - fiscalizar os atos de gestio da receita e da despesa puiblicas,
assim como os de que resulte nascimento ou extin¢io de direito
ou obrigacio, no que se refere aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade;

V - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo
ao Estado ou a Municipio;

[...] omissis
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XIII - fiscalizar a aplicacio de recurso repassado ou recebido
pelo Estado ou por Municipio, por forca de convénio, acordo,
ajuste ou instrumento congénere;

XV - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as san¢des previstas em Lei;

[...] omissis

XVII - fiscalizar contrato, convénio, ajuste ou instrumento
congénere que envolva a concessio, a cessio, a doagio ou a
permissio de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de
responsabilidade do Estado ou de Municipio;

XVIII - estabelecer prazo para que o dirigente de 4rgio ou
entidade tome as providéncias necessarias ao cumprimento da
lei, se apurada ilegalidade;

[...] omissis

XX - representar ao Poder competente sobre irregularidade ou
abuso apurado, indicando o ato inquinado e definindo
responsabilidades;

[...] omissis

(grifo nosso).

A Constituigio da Republica proclamou em seu preambulo a
institui¢io de um Estado Democratico de Direito destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos.

Ressalta-se que pluralista é uma sociedade em que todos os interesses
publicos sdo protegidos.

Vale trazer a baila, a existéncia do principio da supremacia do interesse
publico que informa o direito administrativo direcionando as condutas dos agentes.
Ocorre que, no ambito das relagdes sociais, vio surgir conflitos entre o interesse
publico e o interesse privado, de forma que ocorrendo, ha de prevalecer o interesse
publico, isto €, aquele que atende um maior nimero de pessoas.

Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas do Estado de Minas
Gerais, instituigio permanente, essencial a fung¢do jurisdicional de controle do Estado,
tem como missio zelar pelo cumprimento da Constituigio da Reptblica e da
Constituigio do Estado de Minas Gerais, especialmente no que se refere a fiscalizagio
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contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado de Minas
Gerais e de seus municipios.

Assim, o que esta em xeque aqui é a preservagio dos direitos e garantias
fundamentais dos cidadios e membros da sociedade itabirense, com imposigio de
corregio e responsabilizagio dos agentes ptblicos e privados que deixaram de cumprir
seus deveres juridicos no convénio ora analisado.

3.DA HISTORICIDADE DOS RECURSOS PUBLICOS
REPASSADOS A IRMANDADE NOSSA SENHORA DAS DORES PELO
MUNICIPIO DE ITABIRA:

Desde o exercicio de 2011 a 4* Promotoria de Justica da Comarca de
Itabira/MG ja se empenhava em verificar a legalidade dos recursos transferidos pelo
Municipio a Irmandade Nossa Senhora das Dores, por meio do Convénio 21/2009,
conforme oficios encaminhados ao Prefeito Municipal e ao Provedor do Hospital
Nossa Senhora das Dores (Anexo I - {ls.71/72), que culminou no Inquérito Civil
Publico - ICP 0317.11.000320-7, aberto de oficio pela Promotora de Justiga Silvia
Leticia Bernardes Mariosi Amaral (Anexo II - CD I).

Na ocasido, o Parquet estadual requisitou ao entio Prefeito Municipal -
Sr. Ronaldo Lage Magalhides (Representado n° 15), e ao Provedor do Hospital de
Nossa Senhora das Dores, Sr. Valquimar José Vaz (Representado n° 17),
informagdes, planilhas e a prestagio de contas dos recursos referentes ao Convénio n°
52/2013, conforme copias do Oficio 690/2017/4* PJI, Oficio 691/2017/4* PJI,
Oficio n° 13/2018/42PJI (Anexo II - fls. 73,74, 19/23), ainda aguardando conclusdo de

resposta e analise, bem como cooperagio deste Parquet Especial.

Vale informar que o Convénio 52/2013 nio foi o Gnico instrumento
firmado pelo Municipio para repassar recursos financeiros a Irmandade Nossa
Senhora das Dores, onde podemos citar: Convénio n. 36/2009, Convénio n.
40/2010, Convénio n. 05/2013, Termo de Compromisso n. 3613430 e Termo de
Compromisso n. 3612946, todos identificados nestes autos (Anexo II - fls. 99/127).

Ao todo, os acordos firmados entre a municipalidade e a entidade
somaram a quantia de R$ 248.206.754,74 (duzentos e quarenta e oito milhdes,
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duzentos e seis mil, setecentos e cinquenta e quatro Reais e setenta e quatro centavos),
durante o periodo de vigéncia do Convénio 52/2013 e seus aditivos (exceto 2019),
conforme demonstrativos extraidos do SICOM (Anexo II - fls. 99/127), sintetizados
no quadro que se segue:

Convénio n° 52/2013 Outros Convénios Total
Exercicio R$ R$ R$
2013 0,00 38.800.897,85 38.800.897,85
2014 15.492.657,01 24.799.453,88 40.292.110,89
2015 18.118.477,65 21.584.070,41 39.702.548,06
2016 21.779.265,64 24.286.861,86 46.066.127,50
2017 15.591.185,43 23.654.550,34 39.245.735,77
2018 17.663.176,58 26.436.158,09 44.099.334,67
2019 nio informado até o momento
TOTAL 88.644.762,31 159.561.992,43 248.206.754,74

Fonte: SICOM

4. DO VALOR DO OBJETO DO CONVENIO N° 52/2013:

Inicialmente, o Convénio n° 52/2013 foi firmado pelo valor de R$
86.856.614,20 (oitenta e seis milhdes, quatrocentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e
quatorze Reais e vinte centavos), quantia esta que perfaz atualmente o valor histérico de

R$ 99.837.346,62 (noventa e nove milhdes, oitocentos e trinta e sete mil, trezentos e

quarenta e seis Reais e sessenta e dois centavos) até o 9° Termo Aditivo (Anexo II, CD III
-9° Termo Aditivo - Anexo VII - Historico do Convénio).

Na documentagio encaminhada pelo Prefeito Ronaldo Lage
Magalhies (Representado n°® 15) consta copia do Convénio n° 52/2013, bem como
do 1° ao 8° Termos Aditivos (Anexo I, fls. 75/98); apds a remessa da documentagio
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foi localizado no sitio eletronico oficial do Municipio' a cépia do 9° Termo Aditivo
(Anexo IT - CD III, 9° Termo Aditivo).

A dimensdo dos valores e a evolugdo dos repasses referentes a0 Convénio
n° 52/2013, pode ser sintetizada na tabela abaixo:

CONVENIO N° 52/2013
Instrumento Valor do instrumento Data da emissio
Clausula Sexta 86.456.614,20 1°/11/2013
1° Termo Aditivo 7.518.587,71 07/01/2014
2° Termo Aditivo 1.375.000,00 1°/04/2014
3° Termo Aditivo 3.351.809,75 31/07/2015
4° Termo Aditivo 1.147.866,72 1°/04/2016
5° Termo Aditivo -12.691.998,28 02/09/2016
6° Termo Aditivo 9.968.198,60 1°/03/2017
7° Termo Aditivo 545.123,00 26/12/2017
8° Termo Aditivo 1.366.232,00 02/05/2018
9° Termo Aditivo 799.912,92 01/08/2018
Valor total: 99.837.346,62 XX XXX XKXXXXX

Fonte: CD 4 - 9° Termo Aditivo - Anexo VII - Histérico do Convénio (f1.09)

5 DAS IRREGULARIDADES

. VERIFICADAS  NA
EXECUCAO DO CONVENIO N° 52/2013

Segundo consta da documentagio carreada aos autos, a Irmandade
Nossa Senhora das Dores (INSD - Representada 1) deixou de prestar contas ao

! Disponivel em: < http://convenios.itabira.mg.gov.br/052-2013-insd/ >, acesso em 09 de maio de
2019.
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Municipio de Itabira dos recursos recebidos por meio do Convénio n°® 52/2013,
assim como o Municipio de Itabira deixou de realizar o devido controle e

fiscalizagdo desses recursos pelos gestores municipais respectivos e servidores
publicos incumbidos para tal.

51 DA ANALISE DA DOCUMENTACAO
ENCAMINHADA PELO MUNICIPIO DE ITABIRA

Para instrugdo do Procedimento Preparatorio n® 064.2018.361, o Chefe
do Executivo municipal foi oficiado (Expediente n. 41/2018/MBCM/MPC) para
apresentar relatdrios circunstanciados que pudessem comprovar a prestagio de contas
pela INSD dos recursos repassados pelo Municipio de Itabira por meio do Convénio
n® 52/2013, assim como comprovar a fiscalizagdo por parte dos agentes publicos da
municipalidade, além de informagdes a respeito da execucdo da avenga (Anexo I, fls.
46/48), tais como:

1) Pela Comissio de Acompanhamento do Convénio:

. Relatdrios referentes a aprovagdo dos repasses advindos da avenga
através de apresentagdo dos documentos habeis e legais, tempestivamente (Convénio n°
52/2013, Clausula Oitava, Paragrafo nico).

) Nesses relatérios deveriam conter, no minimo, informacdes
objetivas tais como:

> se os recursos financeiros foram movimentados exclusivamente na
conta bancaria vinculada do Convénio (Banco do Brasil, conta n® 3.313-8, agéncia 0767-2,
conforme Anexo I do Convénio);

> se as despesas foram comprovadas mediante documentos originais
fiscais ou equivalentes, em primeira via, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e
quaisquer outros documentos comprobatérios serem emitidos em nome do beneficiario,
com indicagio do nimero do Convénio (INTC n° 02/2010, art. 2°, V, alinea “a”);

> se foram apresentados pelo INSD os relatérios de cumprimento do
objeto, acompanhado de todos os documentos exigidos na legislacio aplicavel (INTC n°
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02/2010, art. 2°, V, alinea “b”);

> no caso de irregularidade na execugio do instrumento, se foram
apresentadas provas das providéncias adotadas para seu saneamento ou para o
ressarcimento ao erario (INTC n® 02/2010, art. 2°, V, alinea “c”);

> se houve controle de ponto dos funcionarios que sio remunerados
P q
com recursos publicos do Convénio;

. Relatérios que comprovassem se a Comissio de
Acompanhamento de Convérnios - CAC, acompanhou a execugio do referido
Convénio, principalmente no tocante aos repasses financeiros, cumprimento das metas
estabelecidas no Plano Operativo Assistencial e avaliacdo da qualidade da atengdo a satide
dos usuarios (Conveénio n° 52/2013, Clausula Nona, §2°);

> Atas das reunides periddicas no minimo mensais e extraordinarias,

visando avaliar a execugio do servigo em caso de divergéncia (Convénio n® 52/2013,
Clausula Nona, §1°).

2) Pelos Secretarios Municipais de Satde:

» Copia das homologagdes dos relatérios apresentados pelos membros da
CAC para que fossem processados os repasses a0 INSD (Convénio n® 52/2013, Clausula
Oitava, Paragrafo inico).

» Relatérios comprovando que exerceram a atividade normativa, o
controle e a fiscalizagido sobre a execugio deste convénio (Clausula Terceira - item 3.2.2 -

IIT do Convénio n° 52/2013);

> Relatorios comprovando que mantiveram uma equipe de supervisio
do convénio, para diariamente acompanhar a assisténcia prestada pela instituicio de
acordo com o previsto na avenga. A equipe deveria ter encaminhado a Comissio de
Acompanhamento do Convénio os relatorios mensais da execugio (Clausula Terceira -

item 3.2.2 - XI do Conveénio n° 52/2013).

3) Pelos Membros do Conselho Municipal de Satde:

» Relatérios capazes de comprovar que acompanharam e fiscalizaram as
diretrizes e os critérios operacionais relativos a localizagio e ao tipo de unidade prestadora
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de servigos de Satide publicos e privados no ambito do SUS, tendo em vista o direito ao
acesso universal as agdes de promogio, protegio e recuperagio da Satide em todos os
niveis de complexidade dos servigos, sob diretriz da hierarquizagio/regionalizagio da
oferta e demanda de servigos, conforme o principio da equidade (Lei municipal n°
4059/2007, art. 2°, inciso V).

> RelatOrios capazes de comprovar que fiscalizaram e acompanharam o
desenvolvimento das agdes e dos servigos de Saide e encaminharam, se for o caso, os
indicios de dentncias aos respectivos Orgdos, conforme legislagio vigente (Lei municipal
n° 4059/2007, art. 2°, inciso IX).

4) Pelos Controladores Internos Municipais:

o Relatdrios capazes de comprovar a legalidade e avaliar os resultados
quanto a eficacia e eficiéncia da gestio orgamentaria, financeira e patrimonial na
aplicagdo de recursos publicos repassados as entidades de direito privado (art. 49, I, da
Lei Organica Municipal).

Em resposta a requisigio ministerial, a documentacio enviada pelo
Municipio de Itabira foi a seguinte:

o Atas, Relatorio de Supervisio de Convénio e Avaliagio de Metas
do exercicio de 2013 a 2018 (Anexo II, CD II);

e Copia do Convénio n° 52/2013 e do 1° ao 8° Termos Aditivos
(Anexo I, CD II);

e Documentos complementares: Cronograma de Desembolso
Financeiro de novembro/2013 a outubro/2016 (Anexo II, CD II);

e Pedidos de repasses elaborados pelo Provedor do Hospital ao Secretario
Municipal de Satide (Anexo II, CD II);

e Oficio 043.18 - Controle Interno (Anexo II, CD II);
¢ Relatdrio do Gestor Municipal (Anexo I, fls. 53/69).

Através da documentagdo carreada na pasta “Atas CAC, Relatorios
Supervisio Hosp. e Avaliagio de Metas” (Anexo II, CD II) foi comprovado o
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acompanhamento dos repasses realizados pelo Municipio a INSD, com o atestado de
cumprimento das metas estabelecidas no Convénio n° 52/2013, com relagio a
atendimentos hospitalares, analise 17 loco dos prontuarios, e a defini¢io da pontuagio
obtida com a faixa de desempenho, com o correspondente valor de repasse vinculado ao
cumprimento de metas qualitativas, nos moldes do anexo IV-A e IV-B, discriminados
meés e més, nos anos de execuc¢io da avenca.

A pasta “Convénio e Termos Aditivos” (Anexo II, CD II) contém a
copia do inteiro teor dos documentos descritos no titulo, até o 8° Termo Aditivo.

Na pasta “Documentos complementares” (Anexo II, CD II), encontra-
se a tabela detalhada do Cronograma do Desembolso Financeiro até o més de outubro
de 2018, apresentando o valor discriminado referente a cada item dos componentes preé-
fixados e pos-fixados, indicados na Clausula Quinta do Contrato, com o valor dos
recursos repassados do Municipio a INSD.

A pasta “Oficios de repasses e homologacio pelo Gestor do SUS”
(Anexo II, CD II) apresenta as solicitagdes do provedor da INSD, os carimbos de
aprovagdo dos Secretario Municipais de Satde nestas solicitagdes, as ordens de
pagamento e os recibos de transferéncia via TED para a conta do referido Convénio,
referentes a cada uma das 57(cinquenta e sete) parcelas de repasses realizadas até a data
da resposta do Oficio 49/2018, discriminadas por item dos componentes pré-fixados e
pos-fixados, indicados na Clausula Quinta do Convénio.

Em relagdo a atuagio da Controladoria Interna do Municipio, foram
solicitados relatérios capazes de comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto
a eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial da aplicagio de
recursos publicos a INSD pelo Convénio n® 52/2013.

Em resposta, o Sr. Fernando Muniz de Neiva (Representado n° 6),
Secretario Municipal de Auditoria e Controladoria, se limitou a comunicar que “a
atuagdo do controle interno ficou restrita a verificagdo das formalidades da legislacio e do
levantamento de custos” (Oficio 043/2018/SMAIC - Anexo III). Tal declaragio foi
feita sem que houvesse qualquer documentac¢io que garanta a veracidade das
informagdes prestadas, tanto em relagio ao pedido deste Parquet, quanto da atuagio

informada no oficio retro.
Assim, da analise da documentagdo encaminhada por meio da midia

digital (Anexo II, CD II), verificou-se que:
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a) Os Relatérios de Supervisio elaborados pela Enfermeira
Supervisora do Convénio n° 52/2013 tratam dos atendimentos meédico-

hospitalares;

b) As Atas das reunides dos membros da Comissio de
Acompanhamento do Convénio - CAC tratam, também, dos atendimentos
meédico-hospitalares;

c) Os Anexos tratam da Medi¢do de Metas Qualitativas e
Quantitativas dos atendimentos médico-hospitalares;

d) N3o ha comprovacio de fiscalizacdo efetiva do controle interno.

Por fim, no Relatério do Gestor Municipal as fls. 53/69, foi informado a
respeito da construgio e da composi¢io do Convénio n°® 52/2013, a forma de realizagdo
de pagamentos, respondendo ainda aos questionamentos formulados e os prazos dos
repasses.

52 DA FALTA DE CONTROLE DOS RECURSOS
UTILIZADOS PELA IRMANDADE NOSSA SENHORA DAS DORES:

Quanto aos relatérios circunstanciados requisitados por este Ministério
Publico de Contas, o gestor informou (Anexo I, fls. 61/63):

Conforme dispde a Clausula Oitava do instrumento, a Comissio de
Acompanhamento do Convénio - CAC - é a responsavel por aprovar
os REPASSES realizados.

[.]

O repasse dos recursos dependem da aprovagio da CAC, sendo que
esta aprovagio representa a concordancia com a prestagio de contas
apresentada, visto que avalia a execugio do convénio, notadamente no
que se refere aos REPASSES FINANCEIROS, cumprimento das
metas estabelecidas no Plano Operativo Assistencial e avaliagio da
qualidade da atengio a satde dos usuarios.

[-]
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O controle dos repasses a INSD mencionado pelo Prefeito, n3o foi alvo

de questionamento deste Ministério Ptblico de Contas, posto que constam registrados
no SICOM de 2013 a 2018, conforme fls. 99/127.

Na realidade, as questdes tratadas nesta Representacio e na
requisi¢io realizada por meio do Oficio n. 49/2018 ndo se referem ao controle dos
repasses realizados pelo Municipio a entidade privada (INSD), mas sobre o
descumprimento dos deveres de prestacio de contas (pelo agente privado) e de
efetiva fiscalizacio (pelo ente publico) dos recursos destinados e utilizados.

Vale recordar, que a época da celebragio do Convénio 52/2013 o
Tribunal de Contas de Minas Gerais ja havia expedido a INTCE n° 02/2010,
orientando sobre a forma de fiscalizagdo e controle das prestagdes de contas:

Art. 2° - Deverdo permanecer no oOrgio ou entidade, devidamente
organizados em ordem cronologica dos fatos, os processos relativos as
licitages, dispensas e inexigibilidades de licitagio, contratos, convénios,
acordos, ajustes, instrumentos congéneres e respectivos aditivos,
adiantamentos diversos e diarias de viagem, para exame in loco ou para
remessa ao Tribunal, quando requisitados, instruidos, dentre outros, com
os seguintes documentos:

(...) omissis
V - Quanto a prestagio de contas de convénio, acordo, ajuste ou

instrumentos congéneres e respectivos aditivos:

a) comprovagio das despesas, mediante documentos originais fiscais ou
equivalentes, em primeira via, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e
quaisquer outros documentos comprobatérios ser emitidos em nome do
beneficiario, com indica¢io do niimero do instrumento;

b) relatério de cumprimento do objeto, acompanhado de todos os
documentos exigidos na legislagio aplicavel;

¢) no caso de irregularidade na execuc¢io do instrumento, prova das
providéncias adotadas para seu saneamento ou para o ressarcimento ao

erario.

Sobre o tema, o Relatério do gestor municipal abordou:
a) Se as despesas foram comprovadas mediante documentos

originais fiscais ou equivalentes, em primeira via, devendo as faturas,
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recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatérios
terem sido emitidos em nome do beneficiario, com indicacio do
nimero do sic (Convénio INTC n° 02/2010, art. 2°, V, alinea “a”);

O convénio n. 052/2013 prevé a prestagio de contas através da
comprovagio da produgio e cumprimento de metas qualitativas e
quantitativas, por meio da apresentagio dos Anexos IV-A e IV-B, bem
como dos relatérios de produgio conforme Anexos V-A e IV-B, nio
exigindo a prestagio de documentos fiscais das despesas realizadas com
os recursos pagos pelo presente instrumento, em obediéncia a Portaria
635/2005, usada como parametro para a elaboragio deste convénio.

No entanto, a Portaria n°® 635/2005 da Secretaria de Atencdo a Sadde,
vinculada a0 Ministério da Saude, ndo se refere a prestagio de contas dos recursos - cujo
Gltimo fundamento é a propria Constituicio da Republica (art. 70, Paragrafo unico),
atendo-se apenas a0 seu repasse.

Na realidade, todas as Portarias citadas (1721/05; 635/05; 1034/10;
3410/10 e Portaria de Consolidagio (MS 02/2017), dizem respeito ao dever de
monitoramento pelo gestor publico (Anexo II, CD III).

Assim, verifica-se que a documentac¢io encaminhada pelo gestor

24

publico trata apenas do ACOMPANHAMENTO dos procedimentos médicos e ao
cumprimento de metas, sem, contudo, comprovar a fiscalizacio da execucio

financeira e a prestacio de contas dos recursos repassados pelo Municipio a

Irmandade Nossa Senhora das Dores, por meio do Convénio n° 52/2013.

Trata-se da falta de demonstra¢io do nexo de causalidade entre o

recurso transferido pela Prefeitura e a execu¢io do objeto do convénio pela

entidade privada.

Sobre esse ponto, a Lei federal n° 13.019/2014 estabelece a partilha de
responsabilidades entre a organizagio da sociedade civil e a Administragio Piblica da

seguinte forma:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...) omissis

XIV - prestagio de contas: procedimento em que se analisa e se avalia a
execugio da parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do
objeto da parceria e o alcance das metas e dos resultados previstos,
compreendendo duas fases: (Redacio dada pela Lei n°® 13.204, de

2015)
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a) apresentacio das contas, de responsabilidade da organizagio da
sociedade civil;

b) andlise e manifestagdo conclusiva das contas, de responsabilidade da
administragio piblica, sem prejuizo da atuagio dos drgios de controle;

Assim, os agentes publicos municipais deveriam ter apresentado os
relatérios circunstanciados que pudessem comprovar o controle e a fiscalizagio dos

recursos transferidos a Irmandade Nossa Senhora das Dores, conforme previsto nos
termos do Convénio n° 52/2014, legislagio pertinente e da propria Constituigdo da
Republica.

53 DA UTILIZACAO IRREGULAR DA CONTA DO
CONVENIO

Ademais, o Prefeito Municipal Ronaldo Lage Magalhies
(Representado n° 15), confessa que a conta corrente indicada no Anexo 1 do
Convénio n° 52/2013 (Anexo II, CD III, {l. 16, Convénio 052-2013 - INSD.pdf) nio
era a unica utilizada para a movimenta¢io dos recursos financeiros repassados.

Vejamos:

1- a) se os recursos financeiros foram movimentados
exclusivamente na conta bancaria vinculada do Convénio (Banco
do Brasil, conta n° 3.313-8, agéncia 0767-2, conforme Anexo I do

Convénio);

Sobre a conta bancaria relacionada no POA (Anexo I), informamos
que esta se refere a indicagio da conta informada pela entidade.
Trata-se de registro cadastral para fins de pagamento, ndo sendo
caracterizada como conta exclusiva para o presente convénio, até
porque no instrumento nio se fez constar essa exigéncia. (fl. 66)

(Grifos nossos)

Apesar de o Prefeito Municipal afirmar que a obrigatoriedade de
utilizagio de conta especifica para os repasses nio estava previsto no instrumento,
trata-se de praxe elementar no repasses de recursos para fins de Contabilidade Publica.
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Sem a utilizagdo e o acompanhamento dos saques efetuados, torna-se
extremamente complexa, algumas vezes impossivel, a_demonstra¢io do nexo de

causalidade entre o recurso transferido e a execu¢io do objeto do convénio.

Nesse sentido:

RECURSO DE REVISAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
CONVENIO. TRANSFERENCIA IRREGULAR DE RECURSOS
FEDERAIS PARA A CONTA  MOVIMENTO E/OU
ARRECADACAO DO MUNICIPIO. IMPOSSIBILIDADE DE
FIXACAO DO NEXO CAUSAL ENTRE OS VALORES
REPASSADOS E AS DESPESAS SUPOSTAMENTE INCORRIDAS
POR CONTA DO AJUSTE. NAO COMPROVACAO DE
APLICACAO DOS VALORES NO OBJETO PACTUADO OU EM
BENEFICIO DA MUNICIPALIDADE. CONTAS IRREGULARES,
DEBITO E MULTA (ACORDAO 1.805/2012 DA 22 CAMARA).
SUPOSTAS INCONSISTENCIAS NOS DOCUMENTOS.
CONHECIMENTO DO RECURSO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO. - E ilegal o saque de recursos publicos federais da conta
especifica do convénio, por parte de prefeito, para transferir a totalidade
dos recursos sacados para a conta geral de arrecadagio do municipio, pois,
com a agdo irregular, impede-se a fixagio do nexo de causalidade entre o
objeto visado e os recursos aplicados, dando azo, por tal caminho, ao desvio
dos valores. Na analise da argumentagio do Prefeito Municipal, constata-se
que ndo foi atendida a solicitagio do Ministério Publico de Contas acerca
dos relatérios circunstanciados contendo informagdes OBJETIVAS sobre o
controle e fiscalizagio dos recursos pablicos envolvidos nos fatos narrados.

(TCU, Acérdio 613/2010-Plenario, Data da sessio: 31/03/2010, Relator
Min. Marcos Bemquerer)

Apesar de nido haver noticia a respeito de Decreto municipal que regule
os convénios no Municipio de Itabira, o Estado de Minas Gerais editou o Decreto n°
46.319/2019, onde estabelece a obrigatoriedade de conta tinica para o deposito da
contrapartida dos recursos, ipsis litteris:

Art. 20 - A contrapartida de que trata o artigo anterior podera ser atendida
por meio de recursos, financeiros ou nio, desde que economicamente
mensuraveis.

§ 1° - A contrapartida financeira devera ser depositada na conta bancaria

especifica do convénio de saida e em conformidade com os prazos
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estabelecidos no cronograma de desembolso, constante do plano de

trabalho.

Assim, ausente noticia de Decreto nesse sentido, solicita-se a aplicagio
subsidiaria da referida normativa ao caso em comento.

54 DA PRORROGACAO IRREGULAR DO CONVENIO
N° 52/2013

Registra-se ainda, que o Convénio n° 52/2013 foi subscrito em 1° de
novembro de 2013, com vigéncia de 60 (sessenta) meses contados a partir dessa data,
com prazo de 90 (noventa) dias para a apresentacio da prestacio de contas, in verbis:

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO PRAZO DE VIGENCIA

Paragrafo Gnico - O presente convénio tera vigéncia de sessenta (60) meses,
contados a partir de 1° de novembro de 2013, nio podendo ser

prorrogado.

I - Fica acrescido apenas para efeito de prestacio de contas noventa (90)

dias ao prazo final do presente convénio, conforme disposto no Inciso
111, §1°, Item 5.3, da Clausula Quinta deste convénio.

No entanto, apds a remessa dos documentos pela municipalidade foram
localizados no sitio eletronico oficial do Municipio?, 02 (dois) “instrumentos
simplificados de prorrogagio de vigéncia”, em que o Municipio de Itabira prorroga
“de oficio” a vigéncia do Convénio n° 52/2013 (Anexo III - CD 3).

O 1° termo indica o tempo de atraso no pagamento em 05 (cinco)

meses, prorrogando a vigéncia de 31/10/2018 para 31/03/2019, enquanto que o 2°

termo também indica o tempo de atraso no pagamento em 05 (cinco) meses,
prorrogando por igual periodo, com término de vigéncia em 31/08/2019.

2 Disponivel em: < http://convenios.itabira.mg.gov.br/052-2013-insd/ >, acesso em 09 de maio de
2019.
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Do teor dos oficios percebe-se que as prorrogagdes tém como
fundamento o disposto no art. 83, § 1o da Lei Federal n° 13.019/2014, combinado
com o art. 1°, inciso XV do Decreto municipal n® 775/2017 c¢/c Decreto municipal
n° 11/2017:

Lei Federal n° 13.019/2014

Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta Lei
permanecerio regidas pela legislagio vigente ao tempo de sua celebragio,
sem prejuizo da aplicagdo subsidiaria desta Lei, naquilo em que for cabivel,
desde que em beneficio do alcance do objeto da parceria.

§ 1o As parcerias de que trata o caput poderio ser prorrogadas de oficio,
no caso de atraso na liberagio de recursos por parte da administragio

publica, por periodo equivalente ao atraso. (Redagio dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

Decreto n° 775/2017

Art. 1° Ficam delegados os atos de ordenagdo de despesa no ambito dos
seguintes Orglos e Secretarias Municipais, sendo responsaveis exclusivos os
seguintes titulares:

omissis

XV. Secretario Municipal de Satide;

Decreto 11/2017
O Prefeito Municipal de Itabira, no uso de suas atribui¢des legais,

NOMEIA Rosana Linhares Assis Figueiredo, para o cargo de Secretario
Municipal de Saude.

Considerando que a “Clausula Décima Quinta” do Convénio 52/2013
estabeleceu uma limitacio improrrogavel de 60 (sessenta) meses, os gestores

publicos deveriam comprovar a necessidade legal que autorizasse as prorrogagdes fora

das hipdteses primevas, qual seja, evento atraso no repasse dos pagamentos.

6. DA OMISSAO DOS GESTORES PUBLICOS NA
REMESSA DE INFORMACOES E DOCUMENTOS REQUISITADOS

A municipalidade investigada ferindo o disposto nos artigos 57, inciso
III e artigo 58, §§ 1° e 2° da Lei Complementar estadual n° 102/2008, conforme
dito em linhas atras, deixou de remeter informacdes e documentos requisitados,
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indispensaveis a apuragio fidedigna dos ilicitos que ensejaram a rejei¢do das contas
de governo, agora submetidas as contas de gestdo por este Orgio de controle.

Os documentos foram requisitados por este Parquet Especial
conforme se extrai do Oficio n® 41/2018 (Anexo I, fls. 46/48), com prorrogagio do
prazo inicialmente concedido por meio de Oficio n°® 49/2018 (Anexo I, fl. 51),
objetivando esclarecer os fatos trazidos a baila na Noticia de Irregularidade
distribuida a este Representante do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais.

Em se tratando da publicidade como um dos principios nucleares da
atividade administrativa (art. 37 da CR/88), a fiscalizacdo e o controle dos atos do
Executivo mostrou-se inviabilizada e obstruida, por omissio dos gestores municipais,
denotando ilegalidade e grave ofensa ao dever de lealdade as instituigcdes
controladoras, com total desrespeito ao sistema de controle constitucional.

E de se crer a inexisténcia dos documentos requisitados, bem como
graves irregularidades na gestdo dos vultosos recursos publicos repassados a INSD.

O poder de requisi¢io do Ministério Publico encontra-se previsto em
diversas leis organicas nacionais e estaduais, além da propria Constitui¢io - Carta
Magna (artigo 130 da CR/88), desvelando-se irrecusavel o seu cumprimento sob pena
de responsabilizagio pessoal dos recalcitrantes.

O artigo 129 da Constituigio da Republica/88 preceitua, in verbis:

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Pablico: (...)

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-
los, na forma da lei complementar respectiva.

Eis ai o permissivo constitucional para que os Ministérios Publicos
Federais e Estaduais possam ter acesso a dados referentes a quaisquer pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, desde que sejam usados para fins investigatorios, como
1o presente caso.
O doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra Ac¢io Civil
Publica, discorrendo acerca da requisigio de provas pelo Ministério Publico, destaca o
seguinte:
A requisi¢do constitui um direito subjetivo de carater institucional
conferidlo ao Ministério Publico. Trata-se de mecanismo
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indispensavel para o regular exercicio das fun¢des que lhe foram
confiadas. A Constituigio Federal previu expressamente que é
fungio institucional do Ministério Pdblico expedir notificagdes nos
procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacdes e documentos para instrui-los, na forma da let
complementar respectiva (art. 129, VI). Como se trata de meio para
alcancar suas atividades-fim, caracteriza-se tal faculdade como funcio
instrumental da Instituigdo. (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Agio Civil Pablica, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.
294)

Com efeito, o poder de requisi¢io do Ministério Publico é previsto na
Constituigio da Reptblica/88 e em diversos outros diplomas legais, alem de
encontrar-se consagrado pela jurisprudéncia pacifica dos Tribunais Superiores, nio
podendo o destinatario recusar-se a0 cumprimento ou omitir-se como 7 casu, sob
pena de responder civel, administrativa e criminalmente, por flagrante violagdo a lei e
aos principios que regem a Administracdo Publica (art. 37, CR/88), pela pratica de ato
de improbidade administrativa (art. 11, da Lei federal n. 8.429/92), litteris:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragio ptblica qualquer agio ou
omissio que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

()

IT - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

()

IV - negar publicidade aos atos oficiais.

Sobre o dever de resposta do destinatario relativamente as requisi¢des
do Ministério Publico, o mestre José dos Santos Carvalho Filho salienta, verbis:

Pode-se dizer mesmo que o poder conferido pela Constitui¢do
corresponde a uma verdadeira prerrogativa. Esta comporta o poder
juridico de exigibilidade de obtengio de elementos instrutdrios, seja
qual for a pessoa que deles disponha. Sendo assim, nio é licito a
qualquer pessoa, publica ou provada, recusarse a atender as
requisi¢des oriundas de 6rgios do Ministério Pablico (Op. Cit., p.
294).

Destarte, as principais fontes do direito - lei, jurisprudéncia e doutrina -
, reconhecem o poder de requisicio do Ministério Publico, bem como o dever do
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destinatario respondé-la, sob pena de violagio do principio da legalidade, com
repercussdo nas areas civil, administrativa e criminal.

A omissido do Chefe do Executivo Municipal de Itabira feriu de morte
. 7 - . . ~ 711 . \ oy eqe
os principios da administragdo publica que, lesados, fizeram nascer a possibilidade de
sangio pessoal em decorréncia da pratica de ato de improbidade administrativa; aqui,
a legalidade em sentido estrito imp&e ao administrador publico obediéncia as normas
juridicas, sendo-lhe permitido agir ou ndo agir, somente como preconiza a lei.

Assim, a auséncia reiterada de resposta, relativa aos envios de relatorios
circunstanciados solicitados nos oficios ministeriais requisitorios pelo Prefeito
Municipal de Itabira, Sr. Ronaldo Lage Magalhies (Representado n° 15), constitui
omissdo ilicita na pratica de ato de oficio, tipificada no artigo 11, caput, da Lei federal
n. 8.429/92.

7. DA NECESSIDADE DE AUDITORIA NO OBJETO DO
CONVENIO N° 52/2013

O bem publico é um bem que pertence a toda sociedade. Por isso, toda
pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos tem o dever de prestar contas,

conforme o art. 70, Paragrafo tnico, da Constitui¢do da Republica/88.

No caso concreto, ndo foi comprovado, mesmo depois de pedido
expresso e reiterado deste Ministério Publico Especial, a prestagio de contas dos

valores repassados pela Municipalidade, a denotar inexisténcia.

Desse modo, considerando o valor vultoso repassado do Municipio de
Itabira a Irmandade Nossa Senhora das Dores através do Convénio n° 52/2013, e de
modo a avaliar a efetiva e regular utilizagio dos recursos publicos repassados, pugno,
desde logo, pela realizagio de Auditoria por este Eg. Tribunal de Contas, nos termos
do art. 281 e seguintes, do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Minas
Gerais, a saber:

Art. 281. O Tribunal, no exercicio de suas atribui¢des, podera realizar, por
iniciativa prépria ou a pedido da Assembleia Legislativa, de Camara
Municipal ou de comissio de qualquer dessas Casas, auditoria e inspegio de
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natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial em
6rgio ou entidade da administragio direta ou indireta dos Poderes do
Estado ou de Municipio e do Ministério Ptblico Estadual.

Art. 282. Para fins do disposto neste Regimento, considera-se:

I - auditoria, o procedimento de fiscalizagio com a finalidade de: a) avaliar
a legalidade, legitimidade, economicidade, razoabilidade, eficiéncia,

eficacia e efetividade da gestio de recursos publicos, bem como da

execucio e resultados alcancados pelas politicas e programas publicos;

(...) omissis
IT - inspegio, o procedimento de fiscalizagio com a finalidade de:

suprir omissdes, falhas ou dtvidas e esclarecer aspectos atinentes a atos,
documentos ou processos em exame;

obter dados ou informagdes preliminares sobre a procedéncia de fatos
relacionados a dentincias ou representagdes;

(...) omissis

Art. 284. O Conselheiro, Auditor e o Ministério Publico junto ao

Tribunal poderdo propor a realizacio de auditorias e inspegdes,

independentemente de previsio no plano anual, observadas as diretrizes
estabelecidas para o periodo e os critérios para o exercicio do controle.

Paragrafo tnico. Compete ao Presidente do Tribunal autorizar a realizagio
das auditorias e inspegdes.

Apds a realiza¢io de Auditoria, inexistindo a prestacio de contas
pela INSD, ou, ainda, a utilizacio irregular dos recursos publicos cumulada com
a falta do dever de fiscalizacio por parte dos gestores publicos, além da
imputacio de multa pelo descumprimento das normas legais, os responsaveis
devem ser condenados a ressarcir ao erario, no patamar dos valores dispendidos
ilegalmente a serem apurados.

8. DO CONTROLE EXTERNO DO PODER
LEGISLATIVO:

Além dos gestores municipais do Poder Executivo, devera decorrer a
intimagdo do atual Presidente da Cimara Municipal de Itabira, para que se
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manifeste acerca do controle e fiscalizacio dos recursos transferidos a Irmandade
Nossa Senhora das Dores, com fulcro no disposto no art. 70 da Constitui¢do da
Republica e no art. 15, II, c/c art. 16, XX, e art. 46, II, da Lei Organica do Municipio
de Itabira, in verbis:

Constitui¢io da Republica:

Art. 70. A fiscalizagio contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragio
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagio das subvengdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza
pecuniaria.

Lei Organica Municipal

Segdo II - Da Competéncia da Camara

Art. 15. A competéncia a que se refere o inciso | do art. 14
compreende, ainda:

[.]

II - autorizagdo para que o Prefeito celebre convénio cujo objeto incida na
competéncia legislativa da Camara, observado o disposto no inciso XIV
do art. 16;

Art. 16. Compete privativamente a Camara:

[.]

XX - fiscalizar e controlar os atos da Mesa Diretora, do Poder
Executivo e os de Administragdo Indireta;

Art. 46. A fiscalizacio contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Mesa Diretora e do Poder Executivo,
bem como das entidades de administragio indireta se sujeitario:

I - a controles internos, exercidos, de forma integrada, pelo proprio
orgio e a entidade envolvida.

IT - a controle externo, a cargo da Camara, com auxilio do Tribunal
de Contas;
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9. DA INDIVIDUALIZACAO DOS RESPONSA VEIS:

Considerando a falta de fiscalizagio do Convénio n° 52/2013 por parte
dos gestores publicos municipais, bem como a falta de prestacio de contas pela INSD
durante todo o periodo de execugio da avenca, os responsaveis deverdo ser
MULTADOS nos termos do artigo 62, § 2°°, art. 85 e 94, todos da Lei
Complementar estadual n® 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais), assim como deve ser determinado o RESSARCIMENTO AO
ERARIO caso comprovada a malversacio e utilizagio irregular dos recursos ptiblicos.

Assim, a responsabilidade dos agentes envolvidos na execucio do
Conveénio n® 52/2013 deverio ser realizar da seguinte forma:

a) Pela Irmandade Nossa Senhora das Dores e seu Provedor
Walquimar José Vaz (Representados n° 1 e 17):

A Irmandade Nossa Senhora das Dores devera apresentar ao Municipio
a devida prestacdo de contas dos recursos recebidos por meio do Convénio n° 52/2013 -
objeto do Procedimento Preparatorio MPMG-0317.17.001354-2, com no minimo, os
seguintes documentos:

. o extrato da conta corrente especifica do convénio, incluindo as
aplicagbes financeiras (art. 38, caput, §1°, incisos I e II do Decreto estadual n°
46.319/2013) e de outras contas em que tiver havido repasse de recursos financeiros;

. o Convenente devera comprovar que, durante a execugio do
convénio, observou o cumprimento do cronograma e das metas estabelecidas no
plano de trabalho (art. 43 do Decreto estadual n° 46.319/2013);

o o Convenente devera comprovar que apresentou periodicamente

3 Art. 63 - Os brgfos e entidades sujeitos a jurisdigio do Tribunal que estejam inadimplentes na execucio das
obrigagdes assumidas nio poderio firmar convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere para fins de
recebimento de recursos estaduais ou municipais, enquanto nio regularizarem a situagdo.

(-..) omissis

§ 2° - Ficara sujeita & multa prevista nesta lei complementar a autoridade administrativa que transferir, mediante
convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere, recurso estadual ou municipal a beneficidrio omisso na
prestagio de contas de recurso anteriormente recebido ou que tenha dado causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao erario, ainda nio ressarcido.
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a0 Concedente relatério de monitoramento de metas, sem prejuizo das normas
especificas do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (art. 44 do Decreto
estadual n° 46.319/2013);

. os comprovantes dos pagamentos (Paragrafo tinico, do art. 49 do
Decreto estadual n°® 46.319/2013): a movimentagio dos recursos realizar-se-a por
meio de cheque nominativo, ordem bancaria ou, preferencialmente, transferéncia
eletronica disponivel, em que fiquem identificados sua destinagio e o credor;

. documentos e relatrios do cumprimento do objeto e da aplicagdo
dos recursos, bem como a devolugio dos saldos remanescentes no final da vigéncia do
Convénio (art. 55, caput, do Decreto estadual n® 46.319/2013);

. a comprovagio das despesas devera ser feita por meio de
documentos originais, em primeira via ou documento equivalente, devendo as faturas,
recibos, notas fiscais, eletronicas ou ndo, e quaisquer outros documentos
comprobatérios serem emitidos em nome do Convenente, devidamente identificados
com referéncia ao nome do Concedente e ao nimero do Convénio (§1°, do art. 55
Decreto estadual n° 4.319/2013;

. para a realizagdo do encontro das contas entre os valores pagos e os
valores apurados referentes a produ¢io ou medi¢io do meés analisado, a Irmandade devera
apresentar as prestagdes de contas mensais, nos termos do disposto no item 5.3 do
Convénio n® 52/2013 (fls. 29/43 da primeira pasta do CD anexo). Ndo poderiam ser
feitos pagamentos sem o devido processamento dos valores apurados nos meses
anteriores, configurando flagrante ilegalidade

. controle da folha de ponto dos funcionarios que foram
remunerados com recursos do Conveénio;

. apresentar mensalmente & Conveniada, como comprovagio de
funcionamento, copia de ata da reunido periédica da comissio de revisio de
prontuarios; da comissio de ética de enfermagem; da comissio de farmacia e
terapéutica; da comissio de andlise e revisio de 6bitos; do conselho de satide local
no nosocomio, com garantia de participagio dos trés segmentos - trabalhadores,
usuarios e gestores (Clausula Terceira - Das Obrigag¢des - item 3.2.1 - inciso XIV
do Convénio n° 52/2013);

. documentos dispostos no art. 50, §3°, do Decreto estadual n°
46.319/2013 (no que couber).

Vale informar que o §3°, do art. 50 do Decreto estadual n°
46.319/2013 estabelece normas para as entidades sem fins lucrativos que recebem
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recursos publicos, iz verbis:

Art. 50 - A contratagio de servigos, a aquisi¢io de bens e produtos e a
~ .. Ae ’ ~

gestdo dos bens adquiridos com recursos do convénio de saida deverdo

observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da economicidade, da razoabilidade e da eficiéncia.

[...]

§ 3° - A exigéncia do §1° nio se aplica as entidades privadas sem fins
lucrativos, que deverio realizar:

I - a cotagio prévia de pregos, por meio de e-mail, sitios eletrdnicos
publicos ou privados ou quaisquer outros meios;

IT - a utilizagio de tabelas de pregos de associagdes profissionais, publicagdes
especializadas ou quaisquer outras fontes de informagio disponiveis ao
publico que sirva de referéncia para demonstrar a compatibilidade dos custos
com os pregos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma
natureza;

III - a priorizagio da acessibilidade, da sustentabilidade ambiental e do
desenvolvimento local como critérios, especialmente nas hipéteses
diretamente ligadas ao objeto da parceria;

IV - a contratagio direta de bens e servigos compativeis com as
especificidades do objeto da parceria, nas seguintes hipoteses:

a) quando ndo existir pluralidade de opgdes, em razdo da natureza singular
do objeto ou de limitagdes do mercado local de sua execugio;

b) nas compras eventuais de géneros alimenticios pereciveis, no centro de
abastecimento ou similar, realizadas com base no preco do dia;

¢) quando se tratar de servigos emergenciais para evitar paralisagio de
servigo essencial a populagio.

(Paragrafo acrescentado pelo art. 7° do Decreto n° 46.831, de 14/9/2015).

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais editou a Instrugio

Normativa n°® 02/2010 estabelecendo normas de fiscalizagio contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial na Administragio Direta e Indireta do

Estado de Minas Gerais, e de remessa de informag¢des por meio do Sistema de
Licitagbes, Contratos, Convénios, Adiantamentos:

Art. 2° - Deverio permanecer no o6rgio ou entidade, devidamente

organizados em ordem cronoldgica dos fatos, os processos relativos as

licitagdes, dispensas e inexigibilidades de licitagio, contratos, convénios,

acordos, ajustes, instrumentos congéneres e respectivos aditivos,
adiantamentos diversos e diarias de viagem, para exame in loco ou para
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remessa a0 Tribunal, quando requisitados, instruidos, dentre outros, com
os seguintes documentos:

V - Quanto a prestacio de contas de convénio, acordo, ajuste ou
instrumentos congéneres € respectivos aditivos:

a) comprovagio das despesas, mediante documentos originais fiscais ou
equivalentes, em primeira via, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e
quaisquer outros documentos comprobatérios ser emitidos em nome do
beneficiario, com indica¢io do nimero do instrumento;

b) relatério de cumprimento do objeto, acompanhado de todos os
documentos exigidos na legislagio aplicavel;

c) no caso de irregularidade na execugdo do instrumento, prova das
providéncias adotadas para seu saneamento ou para o ressarcimento ao
erario.

Pelo exposto, verifica-se que a Irmandade Nossa Senhora das Dores-
INSD, por seu Provedor Valquimar José Vaz (Representado n°® 17), responsavel
pela aplicagio dos recursos recebidos por meio do Convénio 52/2013, deve apresentar
a prestagio de contas nos termos do disposto no art. 70, paragrafo tnico, da
Constitui¢io da Republica.

Registra-se que o Sr. Valquimar Jos¢ Vaz (Representado n°17) foi
Provedor da Entidade durante toda vigéncia do Convénio 52/2013, como pode ser
verificado no termo pactuado as fls. 29/53, da primeira pasta, e no 6° TA, as fls.
31/33 da quarta pasta.

b) Prefeitos Damon Lazaro de Sena (Representado n° 4) e Ronaldo
Lage Magalhies (Representado n° 15):

Damon Lazaro de Sena 2013/2016
Prefeitos

Ronaldo Lage Magalhies 2017/2018

Fonte: SICOM

Consta das clausulas conveniadas que competia ao Municipio
acompanhar, fiscalizar, supervisionar, auditar a execugio do Convénio, conforme
disposto nos incisos I, VI, IX e XI do item 3.2.2, a saber:
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3.2.2 - O Municipio obrigar-se-a:

I - dar ciéncia da assinatura deste instrumento d& Camara Municipal,
conforme determina o §2° do artigo 116, da Lei Federal n. 8.666/93;

IT - analisar as propostas de reformulagdes do Plano de Trabalho aprovado,
desde que apresentadas previamente, por escrito, acompanhadas de
justificativas e que nio impliquem mudanga de objeto;

IIT - exercer a atividade normativa, o controle e a fiscalizacio sobre a
execucio deste convénio, a cargo da Secretaria Municipal de Satde;

IV - dar conhecimento a Irmandade Nossa Senhora das Dores - INSD das
normas administrativas que regulam a execugio de convénios com o
Municipio, exigindo seu fiel cumprimento.

V - transferir os recursos previstos a INSD, conforme Clausula Sexta - Dos
Recursos Financeiros e Orcamentarios deste convénio;

VI - acompanhar, supervisionar, fiscalizar, auditar e avaliar as acdes e

os servicos conveniados;

VII - estabelecer mecanismos de controle da oferta e demanda de acgles e
servicos de satide;

VIII - analisar os relatérios elaborados pela INSD, comparando-se as metas
do Plano Operativo com os resultados alcangados e os recursos financeiros
repassados;

IX - apresentar relatdrios mensais das glosas técnicas e administrativas
dos procedimentos ambulatoriais e hospitalares, permitindo ampla
defesa da INSD;

X - apoiar o desenvolvimento e aperfeicoamento dos servicos da
INSD, visando ampliagdo do atendimento a populagio pactuada e
melhoria do padrio de qualidade dos servigos prestados.

XI - A SMS deverd manter uma equipe de supervisio do

convénio, composta por médico, enfermeiro, e se necessario outro
profissional de nivel superior ou técnico em area afim ao objeto do
convénio em conformidade as legislagdes e normas de acesso aos
documentos e servigos hospitalares, devidamente designado, para
diariamente acompanhar a assisténcia prestada pela instituicio
em acordo com o previsto no convénio a qual devera dotar a
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Comissio de Acompanhamento do Convénio de relatorio mensal
da execugio.

Considerando que o Convénio 52/2013 teve vigéncia de 2013 a 2018, ¢ da
competéncia dos gestores citados:

. comprovar por meio de documentos que durante suas gestdes
acompanharam, supervisionaram, fiscalizaram, auditaram e avaliaram as ac¢Oes e os
servigos Conveniados (VI, item 3.2.1 - Clausula Terceira do Convénio n° 52/2013);

. apresentar  relatérios mensais das glosas técnicas e
administrativas, se for o caso, dos procedimentos ambulatoriais e hospitalares e as
defesas do INSD (IX, item 3.2.1 - Clausula Terceira do Convénio n°® 52/2013);

. Quando a prestagdo de contas final nio for encaminhada no
prazo estabelecido, o Concedente notificara o Convenente, fixando o prazo maximo
para a apresentagdo da prestagdo de contas (art. 56 do Decreto estadual 46.319/2013).

Quanto ao prazo para a devida apresentagio da prestacio de contas final,
define o Convénio 52/2013:

CLAUSULA DECIMA QUINTA DO PRAZO DE VIGENCIA

Paragrafo Gnico - O presente convénio tera vigéncia de sessenta (60) meses,
contados a partir de 1° de novembro de 2013, nio podendo ser prorrogado.

I - Fica acrescido apenas para efeito de prestacio de contas noventa (90)

dias ao prazo final do presente convénio, conforme disposto no Inciso
II1, §1°, Item 5.3, da Clausula Quinta deste convénio.

Vale recordar que o prazo final do Convénio foi definido para
31/08/2019, a partir da 22 prorrogacio de oficio realizada em 31/03/2019.

C) Secretarios Municipais de Satde:

24

Reynaldo Damasceno Gongalves Convénio original,

(Representado n° 14) 1°204° TA 2013/2015

Secretarios - -
Clissia Peter Andrade Felisberto

Municipais de Carvalho

Satde

(Representada n° 3) 5° TA 2016
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Rosana Linhares Assis Figueiredo

(Representada n° 16) 6° a0 9° TA ‘ 2017/2018 ‘

Fonte: Termos Aditivos ao Convénio 52/2013 - CD 1; 9° Termo Aditivo - CD 2.

. Os Secretarios Municipais de Saidde deverdo comprovar
documentalmente que o Municipio exerceu a atividade normativa, o controle e a
fiscalizagio sobre a execugdo do objeto conveniado (III, item 3.2.1 - Clausula Terceira do
Conveénio n® 52/2013);

. Os Secretarios Municipais de Satde deverio comprovar que
mantiveram equipe de supervisdo do Convénio que, diaria e efetivamente, acompanhou a

assisténcia prestada pela instituicdo e os relatorios mensais de execugdo (XI, item 3.2.1 -
Clausula Terceira do Convénio n® 52/2013).

d) Controladores Municipais Internos:
Gilberto Guerra Fontes
e Lador I (Representado n° 7) 2013/2016
t t
ontrotacor tnterno Fernando Muniz da Neiva
(Representado n® 6) 2017/2018

Fonte: SICOM

. Os Controladores Internos do Municipio GILBERTO GUERRA
FONTES (2013/2016) ¢ FERNANDO MUNIZ DA NEIVA (2017/2018) deverfo
apresentar documentos capazes de comprovar que atuaram na fiscalizagio dos recursos
aplicados pelo Hospital Nossa Senhora das Dores, nos termos do disposto no caput do
art. 70 da Constituicio da Reptiblica/1988 ¢/c o art. 49, II, da Lei Organica do
Municipio, a saber:

Art. 49. A Cimara, a Prefeitura e as entidades de administragio indireta
manterio, de forma integrada, sistema de controle interno, com o objetivo
de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas nos respectivos planos
plurianuais e a execugdo dos programas de governo e or¢amentos;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgios
da administra¢io indireta, e da aplicagio de recursos publicos por
entidades de direito privado;
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III - exercer o controle de operagdes de crédito, avais e garantias, e o de seus
direitos e haveres;

IV - apoiar o controle externo, no exercicio de sua missdo institucional.

e) Membros da Comissio de Acompanhamento de Convénios -
CAC:

Abaixo segue quadro demonstrativo dos membros da Comissdo de
Acompanhamento de Convénios - CAC responsiveis e seus respectivos

normativos de nomeacio, a saber:

Comissdo de Acompanhamento do Convénio 52/2013, Clausula Nona, §1°

Representantes da Secretaria Municipal de Saude

Titular: Lizziane Silva Cunha (Representada n° 9)

Titular: Layane Antunes Botelho (Representada
Portaria 10/2017 n° 8)

Suplente: Marly Aparecida Reis Procopio
(Representada n° 13)

Titular: Lizziane Silva Cunha (Representada n° 9)

Titular: Marly Aparecida Reis Procopio

Portaria 01/2018
ortaria (Representada n° 13)

Suplente: Danielle Vitoreti dos Santos

Representantes da Irmandade Nossa Senhora das
Dores

Titular: Alexandre José da Silva Coelho

Portaria 10/201
ortaria 10/2017 (Representado n° 2)

Titular: Maria Regina Siqueira Vitor
(Representada n° 12)
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Suplente: Pamella Marys de Paulo Toto

Representantes do Conselho Municipal de Satude

Titular: Maria Francisca da Silva Oliveira
(Representada n° 11)

Titular: Evando Lage Avelar (Representado n° 5)

Suplente: Darliete Geralda Aratjo Martins

Fonte: Portaria 10/2017 (fl. 24) e Portaria 001/2018 (fl.25)

Segundo o Paragrafo tnico, da Clausula Oitava - Das Prestacdes de
Contas do Convénio n. 52/2013, competia aos membros da Comissio de
Acompanhamento do Convénio - CAC aprovar os repasses advindos do citado
instrumento legal, através de apresenta¢io dos documentos habeis e legais
TEMPESTIVAMENTE, cabendo ao gestor municipal a validagio destes atos,
documentos inexistentes nos autos.

Desta forma, o Secretario Municipal de Satide na condigdo de gestor e
ordenador do Fundo Municipal de Satide, homologaria o relatério apresentado pela
CAC para que houvesse processamento do repasse reconhecidamente regular, fato
inexistente nos autos.

O Convénio n° 52/2013, em sua Clausula Nona - Dos
Instrumentos de Controle, determinou 7 verbis:

§1° O convénio contara com uma Comissio de Acompanhamento do
Convénio (CAC) composta de 2 (dois) representantes do INSD e 1(Um)
suplente, 2 (dois) representantes do Municipio e 1(um) suplente e 2 (dois)
representantes do Conselho Municipal de Satde de Itabira e 1(um)
suplente, devendo reunir-se periodicamente, no minimo, uma vez por

meés, e extraordinariamente para atender a avaliagio da execugdo do servigo
em caso de divergéncia.

§2° Como atribui¢io, essa Comissdo devera acompanhar a execugio do
presente convénio, principalmente no tocante aos repasses financeiros,
cumprimento das metas estabelecidas no Plano Operativo Assistencial e
avaliacdo da qualidade da atengo a satide dos usuarios.
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§3° A CAC sera criada pelo Municipio até 15 (quinze) dias apds a
assinatura deste termo, cabendo & INSD, neste prazo, indicar a0 Municipio

0s seus representantes SOb pena de SE€r SusSpenso O repasse dOS recursos

financeiro relacionados ao Incentivo A Contratualizacio.

Por meio da Portaria 10/2017 e da Portaria 01/2018 (anexas), o
Prefeito Municipal Ronaldo Lage Magalhdes nomeou a Comissio de
Acompanhamento do Convénio n® 52/2013.

Entretanto, nio foram localizadas no size oficial do Municipio, as
Portarias que nomearam os membros do CAC como responsaveis pelo Convénio °©
52/2013, referentes aos exercicios anteriores.

f) Diretora de Convénios Marcia Aparecida Rodrigues Fonseca
(Representada n° 10):

Por meio do Decreto municipal n° 49, de 04 de janeiro de 2017 (f1.33 -
Anexo I), a servidora ptblica municipal foi nomeada para o cargo em comissio de
Diretora de Convénios do Municipio.

De acordo com a Lei municipal n® 4.939/2017, o orgio parte da
Superintendéncia de Expedientes e Documentagio é subordinado ao Gabinete do
Prefeito, sendo responsavel pela elaboragio e acompanhamento dos conveénios
municipais (art. 2°).

g) Membros do Conselho Municipal de Saude:
A Lei municipal 2.782/1992 que instituiu Conselho Municipal de

Satde em Itabira, tratou das competéncias do referido Conselho no artigo 2°.

A Lei municipal n°® 4.059/2007 que consolidou a legislagio do
Conselho Municipal de Satide em Itabira, em seu art. 2°, incisos I ao XXI, dispde das
competéncias dos seus membros. Entre elas destacam-se:

[.]

III - atuar na formulagio e no controle da execucio da politica de Saide,
incluindo os seus aspectos econdmicos e financeiros, e propor estratégias
para a sua aplicagio aos setores publico e privado;

[..]
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V - conhecer, acompanhar e fiscalizar as diretrizes e critérios operacionais
relativos a2 localizagio e ao tipo de unidade prestadora de servigos de Saide
publicos e privados, no ambito do SUS, tendo em vista o direito ao acesso
universal as agdes de promogio, protegio e recuperagio da Satide em todos os
niveis de  complexidade  dos  servigos, sob  diretiz  da
hierarquizagio/regionalizagio da oferta e demanda de servigos, conforme o
principio da equidade;

[...]

VII - fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios de
movimentagio de recursos da Saude, incluindo o Fundo da Satde e os
transferidos e proprios do Municipio, Estado, Distrito Federal e da
Unido;

IX - fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das a¢des e dos servigos
de Satde e encaminhar os indicios de dentincias aos respectivos 6rgios,
conforme legislagio vigente;

10. DA RESPONSABILIDADE INDIVIDUAL DOS
REPRESENTADOS

Diante do exposto, as condutas irregulares descritas ao longo desta peca
podem ser resumidas na forma da Tabela I abaixo, todas enquadradas como ERRO
GROSSEIRO dos Representados, a saber:

Av. Raja Gabaglia, n2 1315 - 32 andar — CEP. 30.380-435
Luxemburgo/Belo Horizonte/MG - Tel: (31) 3348-2196



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

AGENTE CARGO ANO CONDUTA
Alexandre Representante 2017/ | Deixou de exercer a atividade de
José da Silva | titular da Irmandade | 2018 | fiscalizagio nos termos da Clausula
Coelho Nossa Senhora das terceira, item 3.2.2 — incisos III e XI;
Dores na Comissio Clausula oitava, Paragrafo tnico;
de clausula nona, §§1° e 2°, todas do
Acompanhamento Convénio n° 52/2013
do Convénio n°
52/2013  (Portaria
10/2017)
Clissia Peter | Secretaria Municipal | 2016 | Deixou de exercer a atividade de
Andrade de Satde e signataria fiscalizagio nos termos da Clausula
Felisberto do Quinto Termo terceira, item 3.2.2, III e XI, e
Carvalho Aditivo Clausula oitava, Paragrafo Gnico, do
Convénio n° 52/2013;
Damon Prefeito  Municipal, | 2013/ | Deixou de exercer a atividade de
Lazaro  De | signatario do | 2016 | fiscalizagio nos termos da Clausula
Sena Convénio n° terceira, item 3.2.2, III, VI, VIII e XI,
52/2013 e do do Convénio n° 52/2013
Primeiro e Segundo
Termos Aditivos
Evando Lage | Representante 2017/ | Deixou de exercer a atividade de
Avelar titular do Conselho | 2018 | fiscalizagio nos termos da Clausula
Municipal de Satde terceira, item 3.2.2 - incisos III e XI;
na Comissio de Clausula oitava, Paragrafo tnico;
Acompanhamento Clausula nona, §§1° e 2°, todas do
do Convénio n° Convénio n° 52/2013
52/2013  (Portaria
10/2017)
Fernando Controlador 2013/ | Deixou de exercer a atividade de
Muniz ~ Da | Municipal Interno | 2016 | fiscalizagdo nos termos do art. 70,
Neiva Paragrafo tnico, da Constitui¢io da
Republica; art. 46, 1, e art. 49, II,
ambos da Lei Organica municipal;
Gilberto Controlador 2017/ | Deixou de exercer a atividade de
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Guerra Municipal Interno 2018 | fiscalizagio nos termos do art. 70,
Fontes Paragrafo tnico, da Constituigio da
Republica; art. 46, I, e art. 49, II,
ambos da Lei Organica municipal;
Layane Representante 2017 | Deixou de exercer a atividade de
Antunes titular da Secretaria fiscalizagdo nos termos da Clausula
Botelho Municipal de Satde terceira, item 3.2.2 — incisos III e XI;
na Comissio de Clausula oitava, Paragrafo t{nico;
Acompanhamento Clausula nona, §§1° e 2°, todas do
do Convénio n° Convénio n° 52/2013
52/2013  (Portaria
10/2017)
Lizziane Representante 2017/ | deixou de exercer as atividade de
Silva Cunha | titular da Secretaria | 2018 | fiscaliza¢do nos termos da Clausula
Municipal de Satde terceira, item 3.2.2 — incisos III e XI;
na Comissio de Clausula oitava, Paragrafo tnico;
Acompanhamento Clausula nona, §§1° e 2°, todas do
do Convénio n° Convénio n° 52/2013
52/2013  (Portaria
10/2017 e Portaria
01/2018)
Marcia Diretora Municipal | 2017/ | Deixou de exercer a atividade de
Aparecida de Convénios 2018 | fiscalizagdo nos termos da Decreto
Rodrigues municipal n° 49, de 04 de janeiro de
Fonseca 2017
Maria Representante 2017/ | Deixou de exercer a atividade de
Francisca da | titular do Conselho | 2018 | fiscalizagio nos termos da Clausula
Silva Municipal de Satde terceira, item 3.2.2 — incisos III e XI;
Oliveira na Comissio de Clausula oitava, Paragrafo tnico;
Acompanhamento Clausula nona, §§1° e 2°, todas do
do Convénio n° Convénio n° 52/2013
52/2013  (Portaria
10/2017
Maria Regina | Representante 2017/ | Deixou de exercer a atividade de
Siqueira titular da Irmandade | 2018 | fiscalizagdo nos termos da clausula

Nossa Senhora das

terceira, item 3.2.2 - incisos III e XI;
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Vitor Dores na Comissio clausula oitava, paragrafo Unico;
de clausula nona, §§1° e 2°, todas do
Acompanhamento Convénio n® 52/2013
do Convénio n°
52/2013  (Portaria
10/2017

Marly Representante 2017 | Deixou de exercer a atividade de

Aparecida titular da Secretaria fiscalizagdo nos termos da Clausula

Reis Municipal de Satde terceira, item 3.2.2 — incisos III e XI;

Procopio na Comissio de Clausula oitava, Paragrafo tnico;
Acompanhamento Clausula nona, §§1° e 2°, todas do
do Convénio n° Convénio n° 52/2013
52/2013  (Portaria
01/2018)

Reynaldo Secretario 2013/ | Deixou de exercer a atividade de

Damasceno | Municipal de Satde | 2015 | fiscalizagdo nos termos da Clausula

Gongalves e signatario do terceira, item 3.2.2, III e XI, e
Convénio e do Clausula oitava, Paragrafo Gnico, do
Primeiro ao Quarto Convénio n° 52/2013
Termos Aditivos

Ronaldo Prefeito Municipal | 2017/ | Deixou de exercer a atividade de

Lage 2020 | fiscalizagio nos termos Clausula

Magalhies: terceira, item 3.2.2, III, VI, VIII e XI,

do  Convénio n° 52/2013;
responsavel pela prestagdo de contas
final do referidlo  Convénio
(30/01/2019)  conforme Clausula
décima-quinta do termo pactuado;

Rosana Secretaria Municipal | 2017/ | Deixou de exercer a atividade de

Linhares de Satde e signataria | 2018 | fiscalizagdo nos termos da Clausula

Assis do Sexto Termo terceira, item 3.2.2, Il e XI, e

Figueiredo Aditivo Clausula oitava, Paragrafo tnico, do

Conveénio n® 52/2013

Irmandade Entidade privada e |2013- | Deixaram de prestar contas e

Nossa Provedor da | 2019 | fiscalizar o repasse dos recursos, nos

Senhora das | Irmandade  Nossa termos do art. 70 da Constitui¢io da
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Dores e seu
respectivo
Representant
e Valquimar
José Vaz

Senhora das Dores Republica, Paragrafo tnico, para
durante a vigéncia que comprovasse a prestagio de
do Convénio n° contas final do Convénio n°
52/2013 52/2013 ao Municipio; Decreto

estadual 46.319/2013: art. 38, caput,
§1°, inciso I e II; art. 44; art. 49,
Paragrafo {nico; art. 50, §3°; art. 55,
caput e §1°; Convénio n°® 52/2013:
Clausula terceira, item 3.2.1, XIV,
XV, e clausula quinta, item 5.3.

11. CONCLUSAO:

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas conclui pela

presente REPRESENTACAO, com a finalidade de ver encaminhada a este Egrégio
Tribunal de Contas toda documentagio e informacdes referentes ao Convénio

52/2013 e seus Termos Aditivos/prorrogagdes excepcionais, com deflagragio de

agdo fiscalizatéria e de controle de legalidade por meio das seguintes medidas a serem
determinadas pelo Douto Conselheiro-Relator, como seguem:

a)

determinar o recebimento da presente como REPRESENTACAO nos
moldes do artigo 70 da Lei Complementar estadual n® 102/2008 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais),
autuando-a e distribuindo-a na forma da Resolu¢io TCEMG n°
12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais);

ato continuo, determinar a INTIMACAO do Prefeito Municipal -
RONALDO LAGE MAGALHAES, com a finalidade de: a)
apresentar documentagio de nomeagio dos membros titulares da
Comissdo de Acompanhamento de Convénios (CAC) e dos membros do
Conselho Municipal de Saide, visando a identificagio e posterior citagio

dos responsaveis; b) comprovar que a Irmandade Nossa Senhora das
Dores apresentou devidamente a prestagio de contas dos recursos
recebidos por meio do Convénio 52/2013, nos termos do disposto na
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)

Clausula décima quinta, Paragrafo tnico, inciso I; ¢) informar se ha
instrumento que tenha substituido o Convénio 52/2013; d) comprovar e
motivar o atraso nos pagamentos que fundamentaram as prorrogagdes de
oficio (excepcionais) realizadas em 31/10/2018 e 31/03/2019;

determinar a CITACAO dos Representados epigrafados, ja
devidamente qualificados na presente exordial, para querendo, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, apresentarem defesa escrita em observancia
aos corolarios constitucionais de ampla defesa e do contraditorio, nos
termos do artigo 5°, inciso LV da Magna Carta de 1988 c/c artigo 265
da Resolugio TCEMG n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais);

determinar a realizagio de AUDITORIA das contas do Convénio n°
52/2013, nos termos do art. 281 c/c art. 282, inciso I, alineas “a”, “b” e
“c”, visando controle de legalidade do uso de recursos ptblicos vultosos
repassados e utilizados no hospital mantido pela Irmandade Nossa
Senhora das Dores, advindos de repasses regulares do Municipio de
Itabira/MG, determinando, ainda, o RESSARCIMENTO AO
ERARIO, caso comprovada a nfo prestacio de contas ou utilizacio

irregular dos recursos publicos;

reconhecer como IRREGULAR o Convénio n° 52/2013, no periodo
ndo alcangado pela prescrigdo, pela auséncia de prestacio de contas
por todo o periodo, bem como os Termos Aditivos deles decorrentes
e suas prorrogacdes sem fundamento legal, tudo em desfavor do ex-
Prefeito Municipal de Itabira/MG, Sr. RONALDO LAGE
MAGALHAES, gestio 2013/2016, e do atual Prefeito Municipal, Sr.
DAMON LAZARO DE SENA, gestdo 2017/2020, comunicando-se a
Camara de Vereadores competente para que proceda ao
JULGAMENTO DAS CONTAS DE GESTAO nos termos da tese
fixada pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso
Extraordinario n. 846826, julgado em 10/08/2016, com a imputagio de
multa pessoal - desde ja, nos termos dos artigos 85 e 94 da Lei
Complementar estadual n® 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais), pela pratica de atos ilegais acima
elencados, além das recomendagdes de praxe;

por conseguinte, julgar IRREGULAR o Convénio n°® 52/2013, pela
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auséncia de prestagio de contas e falta de efetiva fiscalizagdo por todo o
periodo nio prescrito, bem como de seus Termos Aditivos deles
decorrentes e suas prorrogacdes extraordinarias, com a IMPUTACAO
DE MULTA pessoal aos Representados IRMANDADE NOSSA
SENHORA DAS DORES, ALEXANDRE JOSE DA SILVA
COELHO, CLIiSSIA PETER ANDRADE FELISBERTO
CARVALHO, EVANDRO LAGE AVELAR, FERNANDO
MUNIZ DA NEIVA, GILBERTO GUERRA FONTES, LAYANE
ANTUNES BOTELHO, LIZZIANE SILVA MEIRELES CUNHA,
MARCIA APARECIDA RODRIGUES FONSECA, MARIA
FRANCISCA DA SILVA OLIVEIRA, MARIA REGINA
SIQUEIRA VITOR, MARLY APARECIDA REIS PROCOPIO,
REYNALDO DAMASCENO GONCALVES, ROSANA
LINHARES ASSIS FIGUEIREDO e VALQUIMAR JOSE VAZ,
tudo nos termos dos artigos 85 e 94 da Lei Complementar estadual n°
102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais), além das recomendagdes de praxe.

Cumpridas as medidas antepostas nos itens “a”, “b”, “c” e “d” pugna-se
pela abertura de novas vistas para manifestacio ministerial em sede de PARECER
CONCLUSIVO na figura de custos legis, visando sobretudo, pormenorizacio e
individualizacio das condutas, tudo nos termos do artigo 84 e Paragrafo Gnico da
Lei Complementar estadual n® 102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais).

E a REPRESENTACAO que se faz.
Belo Horizonte, 01 de julho de 2019.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Pablico de Contas
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