TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENU UNIDADE TCEMG: 2* CFM - 2* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

ANALISE INICIAL DE REPRESENTACAO

Processo n% 1066575
Natureza: REPRESENTACAO
Relator: : CONSELHEIRO SUBST. VICTOR MEYER

Data da Autuagio: 04/04/2019
1. DADOS DA REPRESENTAQAO

Data do Juizo de Admissibilidade: 04/04/2019
Objeto da Representagio:

Possiveis irtegularidades nos seguintes procedimentos: Processo Licitatétio n® 13/2014 - Tomada de
Precos n° 06/2014 (Municipio de Bardo de Cocais), Contrato Administrativo n°® 03/2014 (Municipio
de Barao de Cocais), Processo Licitatotio n® 24/2015 - Pregio Presencial n® 13/2015 (Municipio de
Aimorés), Processo Licitatétio n® 37/2017 - Pregio Presencial n® 21/2017 (Municipio de Aimorés),
Processo Licitatotio n® 03/2017 - Dispensa Licitatéria n® 13/2017 (Municipio de Aimotés), Processo
Licitatério n°® 43/2014 - Pregio Presencial n® 28/2014 (Municipio de Bom Sucesso) e Processo
Licitatotio n® 44/2014 - Pregao Presencial n® 29/2014 (Municipio de Bom Sucesso).

Origem dos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgio Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Aimorés

CNPJ: 18.348.094/0001-50

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgio Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO
CNP]J: 18.244.368/0001-60

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgio Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Bario de Cocais

CNPJ: 18.317.685/0001-60

2. FATOS REPRESENTADOS

Introducao:

Trata-se de representacio do Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais (MPC) relativa
a diversos procedimentos licitatérios, bem como um de seus contratos e um de seus termos aditivos
decorrentes, promovidos pelas Prefeituras Municipais de Bardo de Cocais, Aimorés, Bom Sucesso e
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Ipatinga.

O representante informa que a Portaria n° 13/MPC/GABMBCM instaurou o Procedimento
Preparatério de n°® 113.2018.085 com vistas a apuracdo de supostas irregularidades apontadas em
dentncia enderecada ao Ministério Publico de Contas, quanto a procedimentos de contrata¢io das
sociedades empresariais Mercury Assessoria e Sistema Ltda e Memory Projetos e Desenvolvimentos de
Sistemas Ltda, por parte dos referidos municipios.

O MPC expediu os oficios n® 72/2018 (as fls. 49 e 50), 73/2018 (as fls. 52 e 53), 75/2018 (as fls. 55 ¢
56) e 76/2018 (as fls. 58 ¢ 59) aos chefes dos podetres Executivos municipais solicitando documentos
para instru¢io do referido procedimento. A documenta¢io decorrente se encontra nos envelopes
anexos 1 (a fl 118), 2 (a fl 125) e 3 (a fl 130), em formato digital de Compact Disc (CD).

Ressalta-se que o MPC, as fls. 19v e 20, informou nido ter constatado nenhum indicio de irregularidade
por parte do municipio de Ipatinga quanto a Dispensa Licitatéria de n® 006/2016.

Por fim, antes da citacdo e prestacido de informagdes pelos representados, o Exmo. Conselheiro Relator
encaminhou os autos a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, as fls. 281, para elaboracio de
exame técnico inicial

2.1 Apontamento:

Possiveis irregulatidades no Processo Licitatétio n° 13/2014 - Tomada de Precos n° 06/2014
(Municipio de Barao de Cocais)

2.1.1 Alegagdes do representante:

O representante alega, as fls. 5v e 6, a auséncia de autorizagido legal das subscritoras do edital (a
presidente da CPL Cleidiane Aparecida dos Santos e a assessora juridica Claudia Gabriela Moraes da
Conceigao). Em seu entendimento, tal fato importaria a irregularidade do referido instrumento
editalicio.

Ademalis, alega, as fls. 6 a 7, a utilizacdo abusiva de indice de endividamento geral desacompanhado de
justificativa técnica (clausula 7.1.3 do Edital).

Por fim, o representante aponta, a fl 7v, como irregular a exigéncia de registro das empresas licitantes
no Conselho Regional de Contabilidade (CRC) ou no Conselho Regional de Administragio (CRA) na
fase licitatoria (cliusula 7.1.4 do Edital).

2.1.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Edital e anexos do Processo Licitatério n® 13/2014 - Tomada de Precos n°® 06/2014 (Municipio de
Bario de Cocais) - fls. 34 a2 66 do CD no anexo 1

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 13/02/2014 em diante

2.1.4 Analise das questdes preliminares ou prejudiciais:
Tipo: Prescricao

Data da interrupgao:

Causa suspensiva do prazo prescricional: ndo houve
Dano ao erario: nio verificado
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2.1.5 Anailise do apontamento:

Nota-se que o proprio representante afirmou, em sua pega, o transcurso do lapso de prescricio
quinquenal quanto as possivels irregularidades do edital em analise, nos termos (fl 05):

O edital foi publicado em 13 de fevereiro de 2014 (CD 1, fl. 49), e o julgamento das propostas foi
realizado em 13 de marco de 2014 (CD 1, fls. 124/125), impedindo que se ocorra a pretensdo punitiva

das irregularidades apontadas a seguir, por estarem abrangidas sob manto da prescricio quinquenal.

Efetivamente, o Regimento Interno deste Tribunal (Resolucio n°® 12 de 2008) delimita em cinco anos o
prazo de prescricio punitiva, em seu artigo 182-E, conforme segue:

Art. 182-E. Prescreve em cinco anos a pretensiao punitiva do Tribunal, considerando-se como termo
inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato. (Incluido pelo art. 1° da Resolugio n°
17/2014, de 08/10/2014)

De tal maneira, cumpre razdo ao Parquet e, portanto, resta verificada a prescricio punitiva indicada no
que tange aos fatos relativos ao presente apontamento.

2.1.6 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Edital e anexos do Processo Licitatério n® 13/2014 - Tomada de Precos n°® 06/2014 (Municipio de
Bario de Cocais) - fls. 34 a 66 do CD no anexo I

2.1.7 Critérios:
e Resolugio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 12, de 2008, Artigo 182-E.
2.1.8 Conclusio: pela improcedéncia
2.1.9 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erario
2.2 Apontamento:
Possiveis irregularidades no Contrato Administrativo n® 03-002/2014 (Municipio de Bardo de Cocais)
2.2.1 Alegagdes do representante:

O representante alega, as fls. 8v e 9, a auséncia de parecer juridico para firmamento de termo aditivo.

Ademais, aponta como irregular, as fls. 9 e 9v;, o acréscimo imotivado de 25% no valor do contrato,
sem acompanhamento de justificativa administrativa adequada.

2.2.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Contrato Administrativo n° 03-002/2014 (Municipio de Bario de Cocais) - fls. 134 a 142 do CD no
anexo 1

Primeiro Aditivo ao Contrato Administrativo n® 03-002/2014 (Municipio de Bario de Cocais) - fls. 147
a 148 do CD no anexo 1

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 21/03/2014 em diante
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2.2.4 Anialise do apontamento:

a) Mediante anilise dos documentos acerca do referido contrato administrativo (n® 03-002/2014 -
Municipio de Bario de Cocais) no CD do anexo 1, verifica-se, conforme apontado pelo representante,
a auséncia de parecer juridico prévio ao firmamento do termo aditivo.

Nota-se que o artigo 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, indica que:

Art. 38. O procedimento da licitagio sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizac¢do respectiva, a indicagdo sucinta

de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(..)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragio. (Grifos nossos)

A luz do caso em tela, o representante apontou, a fl 8v, que:

Tal medida contraria a exigéncia imposta pelo parigrafo unico do att. 38, da Lei federal n. 8.666/93,
conquanto, embora a previsao legal se refira apenas para as minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, os termos aditivos também estio inseridos como partes integrantes do
instrumento contratual, e, portanto, inseridas no procedimento licitatorio de forma sucessiva.
(Grifos do autor)

O raciocinio em busca do respeito aos principios da legalidade, probidade administrativa e julgamento
objetivo, positivados no artigo 3° da Lei 8.666/93, aponta para a adequagio da colocacio acima
referida. A jurisprudéncia apontada também sinaliza no mesmo sentido, conforme se nota, em especial,
no ac6rdio 131/2015 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e no acérdio 839.484 do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG). A leitura deste ultimo, de relatoria do Exmo.
Conselheiro Relator Gilberto Diniz, esclarece mais, nos termos:

De igual modo, tal como ocorre com os contratos, os termos de prorrogacio devem ser
examinados e aprovados pela Assessoria Juridica da Administragdo, conforme ¢ inferido do
paragrafo tnico do art. 38 da referida Lei, ainda que esse dispositivo nio se refira a termo de
aditamento, termo aditivo ou termo de prorrogacio. (Gtifos nossos)

E verificada, portanto, irregularidade no que tange a auséncia de parecer juridico para firmamento do
termo aditivo no contrato administrativo em tela, no ambito dos documentos juntados no CD do
anexo 1, frutos de emitido pelo MPC ao Municipio solicitando documentos para instru¢ao do
procedimento preparatério n® 113.2018.085.

b) Passa-se a analise da alegacdo do representante acerca do acréscimo imotivado de 25% no valor do
contrato, sem acompanhamento de justificativa administrativa adequada.

Quanto a justificativa administrativa colacionada pelo Municipio na documentagdo do CD no anexo 1
(as fls. 149 e 150 do CD do anexo 1), o Ministério Publico argumenta, a fl. 9, que ela “(..) nio
especifica o motivo ou motivagdo quanto a necessidade de alteracio contratual, posta de maneira
superficial e genérica.”” Argumenta, ainda, que:
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Ocorre que esse acréscimo, apesar da previsdo legal expressa para a sua celebragio, deve vir
acompanhada de justificativa administrativa, devendo ter sido indicada ainda qual é a alteragio
do objeto a demandar o aumento do valor. In casu, nenhuma das exigéncias foi cumprida.
(Gtifos do autor)

Neste sentido, cumpre razdo ao Parguet, 2 medida que a referida justificativa apresentada pelo Municipio
(as fls. 149 e 150 do CD do anexo 1) nio aponta, de modo especifico, a real necessidade do aditivo ou
qualquer evento que o justifique, limitando-se a afirmar que:

A prestagdo dos servigos objeto desse requerimento ¢é indispensavel para orientagdo e assessoramento
as Secretarias Municipais. Os servigos prestados pela empresa contratada atendem a necessidade da
Administragdio Municipal com eficiéncia. A continuidade dos servigos é necessaria e a prorrogacio do

contrato ¢ vantajosa, considerando que os precos e demais condi¢des permanecerio inalteradas.

A vista da auséncia de justificativa adequada, verifica-se o descumprimento material do caput do artigo

65 da Lei 8.666/93, que estipula:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos (...) (Grifos nossos)

Por todo o exposto, verifica-se a procedéncia do item ora analisado.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Primeiro Aditivo ao Contrato Administrativo n® 03-002/2014 (Municipio de Bario de Cocais) - fls. 147
a 148 do CD no anexo 1

2.2.6 Critérios:
o Lei Federaln® 8666, de 1993, Artigo 38, Paragrafo unico, Artigo 65, Caput, Artigo 3°, Caput.
2.2.7 Conclusio: pela procedéncia
2.2.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erario
2.2.9 Responsaveis :

Nome completo: ARMANDO VERDOLIN BRANDAO

CPF: 17497191691

Qualificagao: Prefeito municipal

Conduta: Celebracio de termo aditivo do contrato administrativo n® 03-002/2014 na auséncia de
parecer juridico prévio e com acréscimo de 25% no valor do contrato sem acompanhamento de
justificativa administrativa adequada.

2.2.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacbes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogao pelo Tribunal das seguintes medidas:
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o Aplicacio de multa de até 100% (cem por cento) de R§ 58.826,89 (cinquenta e oito mil
oitocentos e vinte e seis reals e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracio a
norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 ¢/c¢ Portatia
n® 16/Pres./16).

2.3 Apontamento:

Possiveis irregulatidades no Processo Licitatorio n® 24/2015 — Pregdao Presencial n® 13/2015 (Municipio
de Aimorés)

2.3.1 Alegagdes do representante:

O representante alega, as fls. 10 e 10v, a auséncia de autorizacdo legal da subscritora do edital (a
pregoeira do municipio Andreia Bravim Ohasi).

As fls. 10v e 11, aponta como irregular a vedacdo de participacio de consércios sem a devida
motivacao (cliusula 2.2 do edital).

As fls. 11 e 11v, indica irregularidade na limitacio quanto a solicitacio de esclarecimentos no referido
procedimento licitatério, sendo exclusivamente por meio de protocolo enviado para endereco
determinado pelo instrumento editalicio (clausula 3.1 do edital).

As fls. 11v e 12, o representante alega como irregular a exigéncia de registro de software no Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI) e de comprovagido de sua propriedade, disponibilidade ou
localiza¢do prévia dos sistemas de informac¢io (cliusula 8.4.2 do edital).

Por fim, as fls. 12 e 12v, indica irregularidade na exigéncia de comprovagio de haver no quadro das
licitantes, no minimo, um profissional administrador registrado no Conselho Regional de Administraciao
(CRA), bem como o registro da prépria empresa no referido conselho profissional (cliusulas 8.4.2 ¢
8.4.3 do edital).

2.3.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Edital e anexos do Processo Licitatério n® 24/2015 — Pregao Presencial n°® 13/2015 (Municipio de
Aimorés) - fls. 123 a 182 do CD no Anexo 2

2.3.3 Periodo da ocorréncia: 17/04/2015 em diante
2.3.4 Analise do apontamento:
a) Inicialmente, cumpre analisar a alegacdo do representante acerca da auséncia de autorizacdo legal da

pregoeira subscritora do edital O Parguet argumenta, em sua representa¢io, as fls. 10 e 10v, que:

A subscrigdo do edital, via de regra, compete a autoridade supetior, com fulcro no §1° do art. 40
da Lei federal n. 8.666/93, e nio ao Presidente da CPL, sob pena de responsabilizar-se pessoalmente,

a conferir in verbis:
Art. 40. [Omissis]

§1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele
extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagio e fornecimento aos

interessados.
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Ainda, por forca do comando do artigo 3°, inciso I, da Lei federal n. 10.520/02, caberd a autoridade
competente justificar a necessidade da contratagdo, definir o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢bes por inadimplemento e as clausulas do
contrato administrativo.

Ressalte-se que € possivel a delegagdo desta fungiao ao Presidente da CPL, desde que em ato
devidamente formalizado, embora esta nio seja a solu¢do mais adequada tendo em vista o principio

da segregacao de fungdes.
Sobre a questio, destaca-se o entendimento doutrinario (caso analogo), a conferir:

161 - Contratacdo puiblica — Pregio — Licita¢io — Pregio — Autoridade competente
— Edital — Responsabilidade (...) a autoridade competente é responsavel pela
fase interna do pregdo, pois cabe a ela definir as clausulas do edital. Ora,
quem define o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sang¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato,
define, por via de consequéncia, as cldusulas e exigéncias do edital. Quem ¢é o
responsavel por tudo isso, é o responsavel pelo edital. (...) E, é importante dizer, a
autoridade competente, ao menos no plano federal, nio pode se escusar da
responsabilidade sobre o edital. Ocotre que o inciso I do artigo 13 da Lei Federal n®
9.784/99 (Lei de Processo Administrativo) prescreve que a edigio de carater
normativo, como € o caso dos editais de licitagdo publica, nio podem set objeto de
delegacao”. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregio presencial e eletronico. 5. ed.
Curitiba: Zénite, 2008. p. 119) (Grifos nossos).

O exame da documentagio juntada pelo Municipio no Procedimento Preparatério 113.2018.085 da
razdo ao apontamento trazido pelo Parguer. Nio se encontra, entre seus documentos, a devida
delegagido para que a pregoeira realizasse a fun¢io de subscritora do edital em comento, em lugar da
autoridade competente prevista nos artigos 40, paragrafo 1° da Lei 8.666/1993 e artigo 3°, inciso I, da
Lei Federal n. 10.520/02.

Ressalta-se que tanto a Portaria n® 015/2013 (a fl 54 da respectiva pasta no CD no Anexo 2), que
nomeia os pregoeiros oficiais, equipe de apoio e da outras providéncias, quanto a portaria n® 424/2014
(a fl. 56 da respectiva pasta no CD no Anexo 2), que retificou a primeira, também nada mencionam
quanto a delegacio de tal atribuicio a pregoeira.

Observa-se, portanto, na esteira do apontado pelo representante, a irregularidade no que tange a
assinatura do edital em andlise pela pregoeira sem o devido instrumento delegatétio.

b) Passa-se a analise da veda¢ido de participagio de consércios presente na cliusula 2.2 do edital em tela

(a fl 123 e 124 do CD no Anexo 2), a qual estipula:

2.2 — Nio poderio participar deste pregido os interessados que se encontrarem em processos de
faléncia, de dissolu¢do, de fusdao, de cisio ou de incorporacido, ou estejam cumprindo suspensiao
temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com o Municipio, ou tenham sido
declarados inidoneos para licitar ou contratar com a Administragdo Puablica, bem como licitantes que
se apresentem constituidos na forma de empresas em consoércio. (Grifos nossos)

No que tange a questio da participacio de consércios em procedimentos licitatérios, cumpre trazer a
baila o artigo 33 da Lei 8.666/93, que indica:
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Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagio de empresas em consoércio, observar-se-

40 as seguintes normas:

(...) (Grifos nossos)

De tal modo, nota-se que a legislacio prevé, como regra, a proibicdo da participacio dos consbrcios
em licitagdes. Este Tribunal ji entendeu que, em casos como esse, nio hd obrigacio de motivagio
expressa, tendo em vista ndo fugir da norma legal Neste sentido, o Recurso Ordindrio 952058 assenta
a compreensio de que:

4. Nao cabe a responsabilizagao do gestor pela auséncia de motivagio expressa,
nos casos em que a situacdo fatica encontrar correspondéncia com a regra
geral, uma vez que a proptia natureza do objeto licitado justifica por si sé a vedagio a
participagdo de empresas reunidas em consércio no certame. Ademais, se nas
licitagbes para a aquisicio de bens e servigos comuns a participagdo de
consorcio é excepcional, algum sentido faria em exigir justificativa para a sua
permissio, mas jamais quanto a sua restrigdo. (Recurso Ordinatio 952058, Relator
Conselheiro José Alves Viana, Tribunal Pleno, data de julgamento: 03/08/2016) (Gtifos nossos)

Portanto, nio se verifica irregularidade no presente item.

¢) Quanto a alegacio de irregularidade na limitacdo a solicitacio de esclarecimentos no referido
procedimento licitatério (sendo exclusivamente por meio de protocolo enviado para endereco
determinado pelo instrumento editalicio), transcreve-se a seguir a cliusula 3.1 do edital (a fl 124 do CD
no Anexo 2):

Qualquer cidadido podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do
presente pregio, protocolizando o pedido até 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para o
recebimento das propostas, no enderego discriminado no predmbulo deste Edital, cabendo ao
Pregoeiro decidir sobre a peti¢io no prazo de 03 (trés) dias uteis. (Grifos nossos)

Em sua representacdo, o Parguet alega que as exigéncias do referido edital poderiam gerar obstaculos ao
controle de legalidade do procedimento. Complementa sua posi¢do, ainda, com jurisprudéncia do
Ttibunal de Contas da Unido, conforme se observa as fls. 11 e 11v:

As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer clausulas
desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para
cumprimento do objeto licitado.

A formalidade tem via estreita. Nesse sentido ji decidiu a Colenda Corte de Contas da Unido, por
meio de excerto da decisio do Ministro Marcos Villaga, verbis:

O apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifestagdo perniciosa
da burocracia que, além de ndo resolver apropriadamente problemas cotidianos,
ainda causa dano ao Eririo, sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse
publico e passa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante
a fazer. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de sevetidade incompativel com a
irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital devem ser
interpretadas como instrumentais (TCU, 004809/1999- 8, DOU 8/11/99, p.50, e
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BLC n° 4, 2000, p. 203). (Grifos nossos)

A anidlise da ja apresentada cliusula 3.1 do edital mostra que tal norma guarda grande proximidade ao
artigo 41 da Lei 8.666/93, que prevé:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

§ 1% Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacio, devendo a Administragao julgar e responder a impugnagio em até

3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113. (Grifos nossos)

Nota-se, porém, que o fito acima delimitado pela Lei 8.666/93 busca pautar somente os casos de
impugnacdo de edital e ndo a simples solicitagio de esclarecimentos e providéncias. Obstaculizar
desnecessariamente o acesso as informag¢des no procedimento licitatério fere a previsio do inciso
XXXIII do attigo 5° da CR/88, qual seja:

XXXII - todos tém direito a receber dos o6rgidos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado; (Gtifos nossos)

De semelhante maneira, reduz a chance de efetiva fruicdo dos cidaddos de seu direito de
acompanhamento dos procedimentos licitatérios, assegurada no artigo 4° da Lei 8.666/93, nos termos:

Art. 4¢ Todos quantos participem de licitagio promovida pelos étgios ou entidades a que se refere o
art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observincia do pertinente procedimento estabelecido nesta
lei, podendo qualquer cidadido acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nio interfira de modo a
perturbar ou impedir a realizagao dos trabalhos.

Deste modo, procede o apontamento do representante no que tange a irregularidade na limitacio a
solicitacio de esclarecimentos no edital em analise.

d) Cumpre analisar, também, a alegacio do representante no que tange a exigéncia de registro de
software no Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) e de comprovacio de sua
propriedade, disponibilidade ou localizacdo prévia dos sistemas de informacio (cliusula 8.4.2 do edital,
a fl 127 do CD no Anexo 2). Vale notar que a clausula 8.4.2 aparece duas vezes no edital em analise.
Em vista da diferenca de conteido de ambas, observa-se que o item em analise trata da primeira
ocorréncia da clausula no texto editalicio, cujos termos seguem:

8.4.2 — Registro junto ao INPI comprovando a propriedade dos softwares, ou outro documento,
expedido por 6rgao oficial, comprovando que o licitante possui direito real sobre os softwares, em

especial para loca¢io dos mesmos.
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O entendimento do representante ¢ que tal previsio “acaba por restringir a competicio de forma
irrazoavel” (fl 11v). Quanto ao tema, ¢ jurisprudéncia deste Tribunal:

RECURSO ORDINARIO EM FACE DE DECISAO EM DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO.
CONTRATACAO DE SOFTWARE. COMPROVACAO DA PROPRIEDADE POR MEIO DO
REGISTRO NO INPL IRREGULARIDADE MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO. 1. As
exigéncias previstas no edital de licitagio devem observar o disposto na legislagdo pertinente
ao objeto licitado, sob pena de violacio dos principios e das regras que disciplinam as disputas
puablicas. 2. E legitima a fixacio de penalidades pelo descumprimento dos preceitos insculpidos na
legislagdo patria, independentemente da existéncia de ma-fé ou de dano ao erario. (Recurso Ordinario
951614, Relator Conselheiro Gilberto Diniz, Tribunal Pleno, data de julgamento: 08/11/2017, data de
publica¢do: 27/11/2017) (Gtifos nossos)

O representante, a fl. 12, ainda colacionou o voto do Exmo. Conseclheiro Relator do acérdio
supracitado (Gilberto Diniz), o qual se manifestou nos seguintes termos:

Lembrando-se que a qualificagdo que se avalia na fase de habilitagido é a da empresa, ndo a do
produto ou servigo que constitui o objeto em disputa. Assim, descabe exigir, na fase de
habilitagido, qualquer comprovagio relativa ao objeto. Dessa forma, as exigéncias contidas no item
4.3 ‘> do edital transcendem as exigéncias taxativas previstas no art. 30 da Lei 8666/93 sendo,
portanto, consideradas irregulares. (Grifos nossos)

Vale trazer a baila o artigo 30 da Lei 8.666/93, o qual estipula a documentacio exigivel para a
qualificagdo técnica dos participantes de procedimentos licitatérios:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

II - comprovagio de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitacio, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

III - comprovacio, fornecida pelo 6rgio licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacSes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigacbes objeto da licitago;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. (Grifos nossos)

De tal maneira, observa-se que a cliusula de numero 8.4.2, no edital em analise, excede os limites do
artigo 30 da Lei 8.666/93, ao exigir dos licitantes o registro de software no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) e a comprovacio de sua propriedade, disponibilidade ou localizacio
prévia dos sistemas de informagcao.

Pelo exposto, procede o apontamento no que tange ao presente item.

e) Por fim, cumpre analisar a irregularidade alegada pelo representante acerca da exigéncia
de comprovacio de haver no quadro das licitantes, no minimo, um profissional administrador
registrado no Conselho Regional de Administracio (CRA), bem como o registro da prépria empresa
no referido conselho profissional (clausulas 8.4.2 e 8.4.3 do edital, a fl 127 do CD no Anexo 2).
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Conforme ja asseverado, a cliusula 8.4.2 aparece duas vezes no edital em analise. Em decorréncia de
seu conteudo, analisar-se-4, no presente item, a segunda ocorréncia da referida cliusula no texto
editalicio, bem como o item 8.4.3, cujo objeto também se insere nas alegacSes do representante a fl 12.

As referidas clausulas do edital dispoem:

8.4.2 — Certiddo de registro ou inscricdo no Conselho Regional de Administragio — CRA da empresa,

relativa ao exercicio de 2015.

8.4.3 — Comprovacio que a empresa dispde em seu quadro, minimo de um profissional com formac¢io
em Administracio de Empresas legalmente habilitado e devidamente registrado junto ao Conselho
regional de Administracio — CRA, que serd o responsavel técnico pelo andamento dos servigos.

Em que pese o inciso I do art. 30 da Lei 8.666/93 permitir a exigéncia, para comprova¢io de
qualificacdo técnica, de “registro ou inscricio na entidade profissional competente”, hia que se analisar
se tal registro profissional guarda correspondéncia com o objeto do certame.

Nesse sentido, a fl. 12, o representante aduz que tais previsdes “limitam a participa¢do, na medida que
o proprio objeto nio se trata de atividade tipica de administracio, mas de conversio e
disponibilizagdo de sistema de informagao” (grifos nossos).

Ilustrando seu raciocinio, o representante colaciona a seguinte jurisprudéncia, a fl. 12:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE MAO DE
OBRA. MOTORISTAS DE AMBULANCIAS, ONIBUS E MICRO-ONIBUS. EXIGENCIA DE QUE
O LICITANTE COMPROVE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO
(CRA). IRREGULARIDADE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACAO. As sociedades empresarias que fornecem mio de obra, sem que sua atividade
basica seja tipica de administracdo, ndo estio obrigadas a se registrarem no Conselho Regional de
Administragdo - CRA, conforme entendimento jurisprudencial majoritario hoje prevalecente. (Dentncia
1040605, 2* Camara, Relator Conselheiro Gilberto Diniz, data do julgamento: 07/06/2018, data da
publicagio 05/07/2018)

Ainda, o Parquet apresenta como precedentes na mesma linha a Denuncia 969672 (2* Camara) e a
Denuncia 969651 (2* Camara).

De acordo com o item 1.1 do edital do certame em analise (fl 123 do CD no Anexo 2), seu objeto
consiste em servicos especializados em sistemas informatizados e de bancos de dados, nos termos:

1.1 - Contratar empresa especializada em Concessdo de Direito de Uso de Sistemas
Informatizados, Conversdes das Bases de Dados dos setores de Tesouraria, Contabilidade,
Tributacdo, Patrimoénio, Recursos Humanos (incluindo folha de pagamento), Almoxarifado, Controle de
Frotas, Controle Interno, Protocolo, Compras e Licitagdes (com pregio presencial), Atendimento ao
Cidadao (web), Nota Fiscal Eletronica, com assisténcia técnica remota para a Prefeitura Municipal de
Aimortés. (Grifos nossos)

Portanto, a luz do apresentado, conclui-se que, por nio haver pertinéncia tematica que atribua a
exclusividade da execucio do objeto do certame a profissionais da area de Administracio, procede a
alegacdo  do Parquer quanto a iegalidade da exigéncia de registro no Conselho Regional de
Administracio.
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Por fim, resta o presente apontamento apenas parcialmente procedente, tendo em vista nio se
vislumbrar irregularidade quanto ao item "b", conforme ja indicado.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Edital e anexos do Processo Licitatétio n® 24/2015 — Pregiao Presencial n® 13/2015 (Municipio de
Aimorés) - fls. 123 a 182 do CD no Anexo 2

2.3.6 Critérios:

o Lei Federaln® 8666, de 1993, Artigo 4°, Caput, Artigo 30, Artigo 33, Caput, Artigo 40, Paragrafo
1°, Artigo 41, Paragrafo 1°

o Lei Federaln® 10520, de 2002, Artigo 3°, Inciso I;

e Constituicio da Republica Artigo 5°, Inciso XXXIII.

2.3.7 Conclusio: pela procedéncia parcial
2.3.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
2.3.9 Responsaveis :

Nome completo: ANDREIA BRAVIM OHASI KIKUCHI

CPF: 05890641697

Qualificagio: Pregoeira municipal

Conduta: Subscricio do Edital do Pregiao Presencial n® 13/2015 com as seguintes itregularidades:
auséncia de instrumento delegatério para a subscrigdo do edital, limitacdo a solicitagio de
esclarecimentos quanto ao certame, exigéncia de registro de software no Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual (INPI) e comprovacio de sua propriedade, disponibilidade ou localizacio
prévia dos sistemas de informagdo, bem como exigéncia de registro profissional no Conselho
Regional de Administragdao para atividade nao-exclusiva de administradores.

2.3.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicacio de multa de até 100% (cem por cento) de R§ 58.826,89 (cinquenta e oito mil
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracio a
norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 ¢/c¢ Portatia
n°® 16/Pres./16).

2.4 Apontamento:

Possiveis irregularidades no Processo Licitatorio n® 37/2017 - Pregao Presencial n® 21/2017 (Municipio
de Aimorés)

2.4.1 Alegagées do representante:

O representante alega, as fls. 13 e 13v, a irregularidade na juntada de apenas duas cotacbes dos pregos
de mercado para a adogido do preco médio que viria a ser licitado.
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Ainda, as fls. 13v ¢ 14, aponta como irregular a auséncia de autorizacdo legal do subscritor do edital (o
pregoeiro do municipio Argemiro de Almeida Ledo Neto).

2.4.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Edital e anexos do Processo Licitatétio n® 37/2017 - Pregao Presencial n® 21/2017 (Municipio de
Aimorés) - fls. 125 a 190 do CD no Anexo 2

2.4.3 Periodo da ocorréncia: 17/03/2017 em diante
2.4.4 Analise do apontamento:

a) Primeiramente, cumpre analisar a alegacio do representante, as fls. 13 e 13v, no que toca
a irregularidade na juntada de apenas duas cotagdes dos precos de mercado para a adogdo do preco
médio que viria a ser licitado.

Em sua argumentacdo, a fl 13, indica que a relevancia de tal pesquisa de precos se da para que a
Administracao Publica possa evitar:

(...) que se aceite quaisquer valores colocando em detrimento o interesse publico, e privando-se a
possibilidade de verificagdo da razoabilidade e modicidade do valor a ser desembolsado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido segue na mesma linha de raciocinio, conforme segue:

A importancia da realizagdo de uma ampla pesquisa de precos no mercado e de uma correta estimativa
de custos ¢ inconteste, pois fornece os pardmetros para a Administragio avaliar a
compatibilidade das propostas ofertadas pelos licitantes com os pregos praticados no mercado
e verificar a razoabilidade do valor a ser desembolsado, afastando a pratica de possivelmente

antieconémicos.

6. O prego estimado é o parametro de que dispde a Administragdo para julgar licitagdes e efetivar
contratacbes, ¢ deve refletir adequadamente o prego corrente no mercado e assegurar efetivo
cumprimento, dentre outros, dos principios da economicidade e da eficiéncia. (Acérdio n® 710/2007,
Plenario, tel. Min. Raimundo Carteiro) (Grifos nossos)

E importante notar que a pesquisa de pregos nio constitui mera exigéncia formal estabelecida pela Lei.
Trata-se, na realidade, de etapa essencial ao processo licitatério, pois estabelece balizas para que a
Administragdo julgue se os valores ofertados sio adequados. Sem valores de referéncia confiaveis,
nao ha como avaliar a razoabilidade dos pregos dos licitantes. (Acdrdio n® 1.405/2006, Plenirio,
rel. Min. Marcos Vinicios Vilaca) (Grifos nossos)

A leitura do art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/93 estipula ndo apenas a vetificacio da conformidade das
propostas com os requisitos do edital, mas também a conferéncia dos pregos correntes no mercado.
Neste sentido, para que se realize um levantamento de precos praticados no mercado, é indispensavel
uma quantidade minimamente aceitavel de cotagdes.

O entendimento do TCU exarado no acérdio 1861/08 (Primeira Cimara, sessio de 11/06/2008,
Relator Ministro Augusto Nardes) corrobora o apontamento do representante a medida que estabelece
o minimo de trés cotacdes necessarias, “de forma a atender aos principios da impessoalidade, da
publicidade e da vincula¢do ao instrumento convocatétio.”

Pelo exposto, verifica-se a procedéncia do apontamento do representante quanto ao fato ora analisado.
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b) Quanto a alegacio do representante acerca da auséncia de autorizacio legal do pregoeiro subscritor
do edital, o Parguet argumenta, em sua representacio, as fls. 13v e 14, que:

A subscrigdo do edital, via de regra, compete a autoridade superior, com fulcro
no §1° do art. 40 da Lei federal n. 8.666/93, ¢ nio ao Presidente da CPL, sob pena de
responsabilizar-se pessoalmente, a conferir in verbis:

Art. 40. [Omissis]

§1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas
e assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo
de licitagdo, e dele extraindo-se cépias integrais ou resumidas, para sua
divulgacio e fornecimento aos interessados.

Ainda, por for¢a do comando do attigo 3° inciso I, da Lei federal n. 10.520/02, cabera
a autoridade competente justificar a necessidade da contratacdo, definir o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sanc¢des
por inadimplemento e as cliusulas do contrato administrativo.

Ressalte-se que é possivel a delegagdo desta fungdao ao Presidente da CPL, desde
que em ato devidamente formalizado, embora esta nio seja a solugio mais
adequada tendo em vista o principio da segregacio de funcdes.

Sobre a questio, destaca-se o entendimento doutrinario (caso analogo), a conferir:

161 - Contratagao publica — Pregdo — Licitacio — Pregdo — Autoridade
competente — Edital — Responsabilidade (...) a autoridade competente
¢é responsavel pela fase interna do pregio, pois cabe a ela definir
as clausulas do edital. Ora, quem define o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacio das propostas, as
san¢Oes por inadimplemento e as cliusulas do contrato, define, por via
de consequéncia, as cliusulas e exigéncias do edital Quem ¢é o
responsavel por tudo isso, é o responsavel pelo edital (..) E, ¢
importante dizer, a autoridade competente, ao menos no plano federal,
nio pode se escusar da responsabilidade sobre o edital Ocorre que o
inciso I do artigo 13 da Lei Federal n® 9.784/99 (Lei de Processo
Administrativo) prescreve que a edicdo de cariter normativo, como ¢ o
caso dos editais de licitacio publica, nio podem ser objeto de
delegagio”. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregio presencial e
eletronico. 5. ed. Curitiba: Zénite, 2008. p. 119) (Grifos nossos).

A andlise da documenta¢io juntada pelo Municipio no Procedimento Preparatério 113.2018.085 da
razio ao apontamento trazido pelo Parguet. Nio se encontra, entre seus documentos, a devida
delegagdo para que o pregoeiro realizasse a funcdo de subscritor do edital em comento, em lugar da
autotidade competente prevista nos artigos 40, paragrafo 1° da Lei 8.666/1993 e artigo 3° inciso I, da
Lei federal n. 10.520/02.

Ressalta-se que a portaria n® 079/2017 (a fl. 02 da respectiva pasta no CD no Anexo 2), que nomeia o
pregoeiro, membros da equipe de apoio e da outras providéncias também nada menciona quanto a
delegacio de tal atribuicdo ao pregoeiro.

Observa-se, portanto, na esteita do apontado pelo representante, a irregularidade no que tange a
assinatura do edital em analise pelo pregoeiro sem o devido instrumento delegatério.
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2.4.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Edital e anexos do Processo Licitatétio n® 37/2017 - Pregao Presencial n® 21/2017 (Municipio de
Aimorés) - fls. 125 a 190 do CD no Anexo 2

2.4.6 Critérios:

o Lei Federaln® 8666, de 1993, Artigo 43, Inciso IV, Artigo 40, Paragrafo 1°
e Decreto-Lei Federal n® 10520, de 2002, Artigo 3, Inciso 1.

2.4.7 Conclusio: pela procedéncia
2.4.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
2.4.9 Responsaveis :

Nome completo: ARGEMIRO DE ALMEIDA LEAO NETO

CPF: 47383623649

Qualificagdo: Pregoeiro municipal

Conduta: Subscricio e condugio do Pregiao Presencial n® 21/2017 com as seguintes
irregularidades: auséncia de cotacbes suficientes para ado¢do de preco médio no certame e auséncia
de instrumento delegatério para a subscricio do edital

2.4.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagbes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogao pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicacio de multa de até 100% (cem por cento) de R§ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracio a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
pattimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 ¢/ ¢ Portatia
n°® 16/ Pres./16).

2.5 Apontamento:

Possiveis irregularidades no Processo Licitatério n® 13/2017 - Dispensa Licitatéria n°® 03/2017
(Municipio de Aimorés)

2.5.1 Alegagbes do representante:

O representante alega, as fls. 14 a 15, a auséncia de elementos que comprovassem andlise prévia de
precos de mercado ou justificativa de urgéncia legitima da dispensa.

2.5.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Oficio de justificativa da necessidade de contratacao (Processo Licitatério n°® 13/2017 - Dispensa
Licitat6tia n° 03/2017 - Municipio de Aimotés) - fls. 3 a 37 do CD no Anexo 2

2.5.3 Periodo da ocorréncia: 16/01/2017 em diante

2.5.4 Analise do apontamento:
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O artigo 26 da Lei 8.666/93 estipula as regras que devem ser seguidas para a realizacio de dispensas
de licitagdo. Nesse sentido, merecem destaque especial o paragrafo unico e seus incisos I e III. Segue
transcrita a referida norma:

Art. 26. As dispensas previstas nos {§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, ¢ o retardamento
previsto no final do pardgrafo unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade supetior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condigdo pata a eficacia dos atos.

Paragrafo dnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagiao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados. (Grifos

NOssos)

Em face do documento de “Justificativa da necessidade da contratacdo” juntado pelo Municipio as fls.
3 a 37 na respectiva pasta no CD do Anexo 2, o Ministério Publico argumenta, a fl. 15, que:

Em relagdo a falta de urgéncia da medida, nio se comprovou no procedimento administrativo a
ocorréncia de fato superveniente que tenha impedido o inicio da licitagio antes do fim do
prazo contratual. Ora, a prépria Administragio Publica afirma que a contratagdo ocorreu por conta
do fim do referido prazo e a possibilidade de paralisagio dos servicos, mas ndo informou por qual
motivo o procedimento licitatério nido foi iniciado em periodo anterior, dando causa a
emergencialidade a possibilitar o direcionamento.

A anialise da documentagdo juntada pelo municipio no Procedimento Preparatério 113.2018.085, em
decorréncia do oficio de n® 73/2018 do MPC, da razio ao apontamento trazido pelo Parguet.

Conforme se I¢ a fl. 03 e 04 na respectiva pasta no CD do Anexo 2, o documento de “Justificativa da
necessidade da contratacio” se resume a apontar a legislacio referente a possibilidade de dispensa de
licitagdo e afirmar, sem a necessaria indicacdo dos fatos e de sua comprovacio, a “necessidade de
haver uma contratacio de urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo para
administracdo publica” e que “a Administracio ndo se descurou nas providéncias necessarias a
realizacio da licitacdo, que s6 nido se concretizou por motivo independente da vontade da
Administragao.”

Pelo exposto, é procedente o apontamento do Ministério Publico ora analisado.
2.5.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Oficio de justificativa da necessidade de contratacio (Processo Licitatério n® 13/2017 - Dispensa
Licitatéria n® 03/2017 - Municipio de Aimotés) - fls. 3 a 37 do CD no Anexo 2

2.5.6 Critérios:
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o Lei Federaln® 8666, de 1993, Artigo 26, Caput, Artigo 26, Paragrafo unico, Artigo 206, Inciso I,
Artigo 26, Inciso III.

2.5.7 Conclusiao: pela procedéncia
2.5.8 Dano ao erario: nao hé indicio de dano ao erario
2.5.9 Responsaveis :

Nome completo: MARCELO MARQUES

CPF: 51330164687

Qualificagdo: Prefeito de Aimotés.

Conduta: Emissao de justificativa inidonea para a Dispensa de Licitacao n® 03/2017.
Nome completo: ARGEMIRO DE ALMEIDA LEAO NETO

CPF: 47383623649

Qualificagdo: Pregoeiro municipal.

Conduta: Conducio do procedimento irregular da Dispensa de Licitacao n° 03/2017.

2.5.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagoes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogao pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicacio de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragao a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 ¢/ ¢ Portatia
n° 16/Pres./10).

2.6 Apontamento:

Possiveis irregulatidades no Processo Licitatorio n® 43/2014 - Pregdo Presencial n® 28/2014 (Municipio
de Bom Sucesso)

2.6.1 Alegagdes do representante:

O representante alega, as fls. 16 e 16v, a auséncia de termo de referéncia do objeto a ser licitado junto
ao pedido enviado pela Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacio (memorando 035/14 a fl
1 na respectiva pasta no CD do Anexo 3).

As fls. 16v e 17, aponta a auséncia de autorizagio legal da subscritora do edital (a pregoeira do
municipio Claudia Luiza Aguiar).

A fl 17, indica utilizagio abusiva de indice de endividamento geral desacompanhado de justificativa
técnica (clausula 9.3.2 do Edital).

Ainda a fl 17, o Parguet alega previsio de certiddo de registro no Conselho Regional de Administragao
(CRA) na fase licitatoria (clausula 9.4.3 do Edital).

Por fim, a fl 17v, o representante alega possiveis irregularidades no terceiro termo aditivo (alteragdo do
objeto licitado, auséncia de indicagdo da dotacdo orcamentiria para mudanca do valor e auséncia de
aprovagio da minuta do termo aditivo pela Assessoria Juridica).
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2.6.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Edital e anexos do Processo Licitatério n® 43/2014 - Pregio Presencial n® 28/2014 (Municipio de Bom
Sucesso) - fls. 41 a 65 do CD rotulado “Processos: 043/2014, 044/2014, Memory Projetos, Mercury

Assessoria” no Anexo 3

Terceiro termo aditivo ao Contrato n® 60/2014 - fls. 163 e 164 do CD rotulado “Processos: 043/2014,
044/2014, Memory Projetos, Mercury Assessoria” no Anexo 3

2.6.3 Periodo da ocorréncia: 10/09/2014 em diante
2.6.4 Analise do apontamento:

a) Cumpre inicialmente analisar a alegacio do representante, a fl 16, de que o Termo de Referéncia do
objeto a ser licitado ndo consta no pedido enviado pela Secretaria Municipal de Planejamento e
Coordenacio Geral (a fl 1 na respectiva pasta no CD do Anexo 3). Efetivamente, tal é a situacdo fitica
apresentada nos autos, posto que o termo de referéncia apenas surge as fls. 27 a 29, jA como anexo a
minuta do edital, em momento posterior até mesmo a autorizacio de abertura da licitacdo. Diante
desta situacdo, ha que se examinar o que a legislaicio determina no que tange a confecgido do termo de
referéncia.

A Lei 10.520/02, que institui o pregdo no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
estipula em seu artigo 3° que:

Art. 3° A fase preparatdria do pregio observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢Oes por inadimplemento e as

clausulas do contrato, inclusive com fixa¢ao dos prazos para fornecimento;

Il - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢ao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cGes referidas no inciso I deste
artigo e os indispensiveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
or¢amento, elaborado pelo 6rgio ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagao e a

adjudica¢io do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo
ou emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do érgio ou

entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro e de membro da equipe de apoio
poderio ser desempenhadas por militares. (Grifos nossos)

A leitura do ¢aput do aludido artigo aponta que o momento de confecgdo do termo de referéncia é a
fase preparatéria (ou interna) do certame, sem dar maiores informacSes. Porém, ha grande
esclarecimento quanto ao tema por meio de consulta a doutrina e a legislacio estadual Ronny Charles
Lopes de Torres leciona, acerca do tema, que:

Pig. 18 de 29
02/07/2019 16:51:08



¢ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB UNIDADE TCEMG: 2* CFM - 2* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

Para resguardar a sequéncia légica do procedimento, é muito importante perceber que o termo de
referéncia ¢ um documento de planejamento, que antecede e influencia os demais passos formais da
fase preparatéria (interna). Por exemplo, é ilégico que a declaragdo orcamentdria seja anterior ao
termo de referéncia, que envolve a pesquisa que estimou os custos da eventual
contratagido! (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas comentadas, 9* Ed.
Juspodivm, 2018, p. 942) (Grifos nossos)

Deste modo, ¢ inescapavel que o referido documento deve ser juntado previamente a autorizacio do
certame e, por conseguinte, ainda no momento da requisicdo da licitacao.

Verifica-se, portanto, a irregularidade apontada pelo Parguet quanto ao fato analisado.

b) Passa-se a alegacio do representante acerca da auséncia de autorizacio legal da pregoeira subscritora
do edital O Parguet argumenta, em sua representa¢io, as fls. 16v e 17, que:

A subscrigdo do edital, via de regra, compete a autoridade superior, com fulcro no §1° do art. 40
da Lei federal n. 8.666/93, e nio ao Presidente da CPL, sob pena de responsabilizar-se pessoalmente,

a conferir in verbis:
Art. 40. [Omissis]

§1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacio, e dele
extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento aos

interessados.

Ainda, por forca do comando do artigo 3°, inciso I, da Lei federal n. 10.520/02,
cabera a autoridade competente justificar a necessidade da contratacdo, definir o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagio das
propostas, as sangodes por inadimplemento e as clausulas do contrato administrativo.

Ressalte-se que é possivel a delegacio desta fungdo ao Presidente da CPL, desde que em ato
devidamente formalizado, embora esta nio seja a solu¢do mais adequada tendo em vista o principio
da segregacao de fungdes.

Sobre a questdo, destaca-se o entendimento doutrinario (caso analogo), a conferir:

161 - Contrata¢do publica — Pregio — Licita¢io — Pregio — Autoridade competente
— Edital — Responsabilidade (...) a autoridade competente é responsavel pela
fase interna do pregio, pois cabe a ela definir as clausulas do edital. Ora,
quem define o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato,
define, por via de consequéncia, as cldusulas e exigéncias do edital. Quem ¢é o
responsavel por tudo isso, é o responsavel pelo edital. (...) E, é importante dizer, a
autoridade competente, ao menos no plano federal, nio pode se escusar da
responsabilidade sobre o edital. Ocotre que o inciso I do artigo 13 da Lei Federal n®
9.784/99 (Lei de Processo Administrativo) prescreve que a edigio de carater
normativo, como é o caso dos editais de licitacio publica, ndo podem ser objeto de
delegacao”. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregio presencial e eletronico. 5. ed.
Curitiba: Zénite, 2008. p. 119) (Grifos nossos).

A anilise da documentacdo juntada pelo Municipio no Procedimento Preparatério 113.2018.085 d4
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razio ao apontamento trazido pelo Parguer. Nio se encontra, entre seus documentos, a devida
delegagdo para que a pregoeira realizasse a funcido de subscritora do edital em comento, em lugar da
autoridade competente prevista nos artigos 40, pardgrafo 1° da Lei 8.666/1993 e artigo 3°, inciso I, da
Lei federal n. 10.520/02.

Ressalta-se que a portaria n® 002/2014 (a fl. 09 da trespectiva pasta no CD no Anexo 3), que nomeia a
comissao de apoio ao pregio também nada menciona quanto a delegacdo de tal atribuicdo a pregoeira.

Observa-se, portanto, na esteita do apontado pelo representante, a irregularidade no que tange a
assinatura do edital em andlise pela pregoeira sem o devido instrumento delegatério.

¢) No que se refere a alegacio do representante, a fl 17, acerca de utilizacio abusiva de indice de
endividamento geral desacompanhado de justificativa técnica (indicada pelo representante como
clausula 9.3.2 do Edital), vale apontar a previsio da Lei 8.666/93 acerca da exigéncia de indices no bojo
de editais de procedimentos licitatérios:

Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ji exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais

quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

()

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-a a2 demonstragdo da capacidade financeira do licitante
com vistas a0s compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento antetior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execu¢do de obras e servicos, poderd
estabelecer, no instrumento convocatério da licitagio, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificacio econémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo antetior nao
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovagio ser
feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacio para
esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relacio dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminui¢do da capacidade operativa ou absorcio de disponibilidade financeira, calculada esta em
funcdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 50 A comprovagido de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagio que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados patra correta avaliacio de situagio financeira

suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagao. (Grifos nossos)

Em tal 6tica, a referida norma trespalda a exigéncia de indices ¢ documentos que comprovem a boa
saude financeira de uma empresa, inclusive no que tange ao seu endividamento. Ressalta-se que,
conforme previsto pelo paragrafo 5° a metodologia de apura¢io deve ser objetiva, dando-se mediante
indices previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo referente ao
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procedimento licitatorio.

Todavia, a despeito deste debate, cumpre notar que a cliusula 9.3.2, apontada a fl. 17 da representacio,
nio guarda correspondéncia com a suposta irregularidade apontada pelo Parguet, qual seja, “a utilizacdo
de indice de endividamento geral”. Prevé, na realidade, a solicitagio de balan¢o patrimonial e
demonstragdes contabeis do dltimo exercicio social (conforme fl. 47 da respectiva pasta no CD no
Anexo 3). Segue a transcricio de tal clausula:

9.3.2 — Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ji exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta. (Gtifos nossos)

Diante do exposto, ndo ha como proceder a andlise do item representado.

d) Passa-se ao exame da irregularidade alegada pelo representante acerca de exigéncia de comprovagio,
pelos licitantes, de certiddo de registro no Conselho Regional de Administracio (CRA) na fase licitatéria
(clausula 9.4.3 do Edital).

A refetida cliusula do edital dispde, 2 fl. 49 do CD rotulado “Processos: 043/2014, 044/2014, Memory

Projetos, Mercury Assessoria” no Anexo 3, que:

9.4.3 — Prova de registro de pessoa fisica e juridica junto ao CRA e CRC mediante apresentagio de
certidio com prazo de validade em vigor (referente aos profissionais relacionados no subitem anterior e
da empresa participante).

Em que pese o inciso I do art. 30 da Lei 8.666/93 permitir a exigéncia, para comprovacio de
qualificacdo técnica, de “registro ou inscricio na entidade profissional competente”, ha que se analisar
se tal registro profissional guarda correspondéncia ao objeto do certame.

Nesse sentido, a fl. 17, o representante apresenta o argumento de que tais previsdes “limitam a
participagdo, na medida que o proprio objeto nio se trata de atividade tipica de administragio,
mas de conversio e disponibilizagdo de sistema de informacgido” (grifos nossos). Todavia, tal
indicacdo de objeto nio condiz com a que esta presente na documentagdo juntada pelo Municipio no
Procedimento Preparatério 113.2018.085, conforme se mostra a seguir.

De acordo com o item 1.1 do edital do certame em analise (flL 54 da respectiva pasta dentro do CD
rotulado “Processos: 043/2014, 044/2014, Memory Projetos, Mercury Assessotia” - Anexo 3), seu
objeto consiste em servicos especializados em assessoria administrativa em contabilidade e gestio de
contratos administrativos, nos termos:

1.1 — Contratacio de empresa para assessoria administrativa na area de contabilidade
compreendendo execucdo or¢amentdria e financeira, acompanhamento de prestacio de contas e de
relatérios encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e ainda a 6rgaos das esferas
federal, estadual e assessoria em licitagdes e gestido de contratos administrativos. (Grifos nossos)

Em face do referido item do edital, é possivel supor a possibilidade de realizacio de tais atos por
profissionais de outras areas, tais como Direito, sem qualquer prejuizo as atividades. Conclui-se, neste
caso, que ndo hd pertinéncia tematica que atribua a exclusividade da execugdo do objeto do certame a
profissionais da area de Administracio e Contabilidade.
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De tal modo, assiste razdo, no presente item, ao representante.

e) Por fim, cumpre analisar as possiveis irregularidades no terceiro termo aditivo do Contrato
Administrativo de n® 60/2014 (fls. 163 e 164 da respectiva pasta dentro do CD rotulado “Processos:
043/2014, 044/2014, Memory Projetos, Mercury Assessoria” - Anexo 3). De acordo com o Parguet, a
fl. 17v, foram ilegais a alteracio do objeto licitado, a auséncia de indicacio da dotacio orcamentaria
para mudanca do valor e a auséncia de aprovacido da minuta do termo aditivo pela Assessoria Juridica.

A suposta ilegalidade na alteragio do objeto, conforme aduz o representante, consistiu no acréscimo de
itens nao previstos anteriormente para execu¢do no ambito do contrato celebrado, quais sejam: a
elaboracio de lLei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Otcamentiria Anual (LOA) e Plano
Plurianual (PPA). Os documentos de fls. 162 a 165 (da respectiva pasta dentro do CD rotulado
“Processos: 043/2014, 044/2014, Memory Projetos, Mercury Assessotia” - Anexo 3) corroboram a
ocorréncia da citada alteracio.

Neste tema, em jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), voto do Ministro Benjamim
Zymler leciona que:

Em principio, o aditamento contratual poderia ser admitido, pois se trata de nitida alteracao
qualitativa, que objetivamente encontra amparo no art. 65, inciso I, alinea “a”, e §3° da Lei
8.666/1993. Todavia, é pacifica a jurisprudéncia do TCU no sentido de que as alteragdes do
objeto licitado deveriam ser precedidas de procedimento administrativo no qual ficasse
adequadamente registrada a justificativa das alteragdes tidas por necessarias, que deveriam
ser embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deveria restar
caracterizada a natureza superveniente, em relagio ao momento da licitagdo, dos fatos
ensejadores das alteragdes. Nesse sentido, cito os Acordios Plenatios 2.161/2011, 517/2011,
1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009, 2.053/2015 e 2.714/2015. Por 6bvio, a justificativa técnica
para o aditamento contratual deve invariavelmente realizar crivo dos quantitativos e dos valores dos
servicos aditados, inclusive realizando pesquisas de mercado para justificar a economicidade do termo
de aditamento contratual, procedimento este ndo realizado pelo 6rgio contratante. (Acérdao n°
3053/2016, Plenario, rel. Min. Benjamim Zymler)

De igual modo, o exame dos referidos documentos do terceiro termo aditivo também da razdo ao
representante no que tange a auséncia de indica¢io da dotagio orcamentaria para a mudanca de valot,
em contrariedade ao preceituado no artigo 65 da Lei 8.666/93.

Em relacio a necessidade de aprovagido da minuta do termo aditivo pela Assessoria Juridica, na forma
do pardgrafo unico do artigo 38 da Lei 8.666/93, nota-se que o Municipio nio observou tal preceito.
Segue a transcricio da referida norma:

Art. 38. O procedimento da licitacio sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizac¢do respectiva, a indicagido sucinta

de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administragdo. (Grifos nossos)

Niao ha, entre a documentacdo juntada pelo Municipio no Procedimento Preparatério 113.2018.085
(respectiva dentro do CD rotulado “Processos: 043/2014, 044/2014, Memory Projetos, Mercury
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Assessoria” no Anexo 3), comprovacio de que o terceiro termo aditivo tenha sido aprovado pela
Assessoria Juridica da municipalidade.

Portanto, verificam-se as irregularidades apontadas pelo representante no presente item.

Por fim, resta o presente apontamento apenas parcialmente procedente, tendo em vista a

impossibilidade de andlise do item "c", conforme ja indicado.

2.6.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Edital e anexos do Processo Licitatério n® 43/2014 - Pregio Presencial n® 28/2014 (Municipio de Bom
Sucesso) - fls. 41 a 65 do CD rotulado “Processos: 043/2014, 044/2014, Memory Projetos, Mercury
Assessoria” no Anexo 3

Terceiro termo aditivo ao Contrato n® 60/2014 - fls. 163 e 164 do CD rotulado “Processos: 043/2014,
044/2014, Memory Projetos, Metcury Assessoria” no Anexo 3

2.6.6 Critérios:

o Lei Federaln® 10520, de 2002, Artigo 3°, Caput, Artigo 3°, Inciso I;

e Decreto Estadual n® 44786, de 2008, Artigo 6, Inciso I, Artigo 8, Inciso I, Alinea a;

o Lei Federal n® 8666, de 1993, Artigo 30, Inciso I, Artigo 31, Pardgrafo 1°, Artigo 38, Paragrafo
unico, Artigo 40, Paragrafo 1°, Artigo 65.

2.6.7 Conclusao: pela procedéncia parcial
2.6.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erario
2.6.9 Responsaveis :

¢ Nome completo: PORFIRIO ROBERTO DA SILVA

CPF: 48262692691

Qualificagio: Prefeito de Bom Sucesso.

e Conduta: Celebragao do terceiro termo aditivo ao contrato do certame, apresentando as seguintes
irregularidades: alteracdo do objeto licitado, auséncia de indica¢io da dotagdo orcamentaria para
mudanca do valor e auséncia de aprova¢io da minuta do termo aditivo pela Assessoria Juridica.
Nome completo: CLAUDIA LUIZA AGUIAR

CPF: 93772505600

Qualificagao: Pregoeira municipal

Conduta: Subscri¢io do Edital do Pregio Presencial n® 28/2014 com as seguintes itregularidades:
auséncia de Termo de Referéncia previamente a autorizaciao do certame, auséncia de instrumento
delegatério para a subscricio do edital e exigéncia de registro profissional no Conselho Regional de
Administragdo para atividade ndo-exclusiva de administradores.

2.6.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacBes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogao pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicacio de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.820,89 (cinquenta e oito mil
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracio a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil financeira, orcamentaria, operacional e
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patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 ¢/ ¢ Portatia
n°® 16/Pres./16).

2.7 Apontamento:

Possiveis irregulatidades no Processo Licitatério n® 44/2014 - Pregdo Presencial n°® 29/2014 (Municipio
de Bom Sucesso)

2.7.1 Alegagdes do representante:
O representante alega, a fl. 18v a auséncia de termo de referéncia do objeto a ser licitado.
Aponta, ainda a fl 18v, a falta de conexdo do parecer juridico com o objeto da licitagio.

As fls. 18v e 19, aponta a auséncia de autorizacio legal da subscritora do edital (a pregoeira do
municipio Claudia Luiza Aguiar).

Por fim, as fls. 19 e 19v, o representante alega irregularidade na vedacdo de participacdo de consoércios
sem a devida motivagdo (cliusula 2.2 do edital).

2.7.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Edital e anexos do Processo Licitatétio n® 44/2014 - Pregio Presencial n® 29/2014 (Municipio de Bom
Sucesso) - fls. 65 a 112 do CD rotulado “Processos: 043/2014, 044/2014, Memory Projetos, Mercury
Assessoria” no Anexo 3

2.7.3 Periodo da ocorréncia: 05/09/2014 em diante
2.7.4 Analise do apontamento:

a) O presente exame se inicia por meio da alegacdo do representante, a fl. 18v, de que:

Da mesma forma do Processo Administrativo n® 43/2014, a Licita¢io teve inicio com grave
itregularidade em sua fase interna, pois do pedido enviado pela Secretiria Municipal de
Administragido e Recursos Humanos (CD 3, fl. 1), ndo consta o Termo de Referéncia do objeto
a ser licitado. (Grifos nossos)

Efetivamente, tal é a situacdo fatica verificada nos autos, posto que o termo de referéncia apenas surge
as fls. 27 a 52 (na respectiva pasta no CD do Anexo 3), ainda que sem tal denominag¢io, jo como
anexo a minuta do edital em momento posterior até mesmo a autorizacdo de abertura da licitacdo
(que se encontra a fl 7 na respectiva pasta no CD do Anexo 3). Diante desta situacdo, hia que se
analisar o que a legislacio determina no que tange a confecgido do termo de referéncia.

A Lei 10.520/02, que institui o pregao no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
estipula em seu artigo 3° que:

Art. 3° A fase preparatdria do pregio observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagio e definird o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as

clausulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos para fornecimento;

II - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
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excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢ao;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢Ges referidas no inciso I deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem

licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgio ou entidade promotora da
licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢io inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagao, bem como a habilitacio e a

adjudica¢io do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maiotia por servidores ocupantes de catgo efetivo
ou emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgio ou

entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fun¢des de pregoeiro e de membro da equipe de apoio
poderio ser desempenhadas por militares. (Gtifos nossos)

A leitura do put do aludido artigo aponta que o momento de confec¢io do termo de referéncia é a
fase preparatéria (ou interna) do certame, sem dar maiores informacgdes. Porém, ha grande
esclarecimento quanto ao tema por meio de consulta a doutrina e a legislacio estadual Ronny Charles
Lopes de Torres leciona, acerca do tema, que:

Para resguardar a sequéncia légica do procedimento, ¢ muito importante perceber que o termo de
referéncia ¢ um documento de planejamento, que antecede e influencia os demais passos formais da
fase preparatéria (interna). Por exemplo, é ilégico que a declaragdo orgamentdria seja anterior ao
termo de referéncia, que envolve a pesquisa que estimou os custos da eventual
contratagido! (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Puablicas comentadas, 9* Ed.
Juspodivm, 2018, p. 942) (Grifos nossos)

Deste modo, ¢ inescapavel que o referido documento deve ser juntado previamente a autorizacio do
certame e, por conseguinte, ainda no momento da requisicdo da licitacao.

Verifica-se, portanto, a irregularidade apontada pelo Parguet quanto ao fato analisado.

b) Passa-se a analise da alegagio do representante, a fl 18v, de falta de conexio entre o parecer juridico
(fl. 64 da pasta respectiva dentro do CD rotulado “Processos: 043/2014, 044/2014, Memory Projetos,
Mercury Assessoria” - Anexo 3) com o objeto da referida licitagao.

Conforme se Ié no referido parecer, o tema de sua apreciacio é a minuta de edital de pregio presencial
“com o objetivo de registto de precos para futura e eventual aquisicio de veiculos de passeio, 05
lugares, zero quildmetro, 1° emplacamento (..).” De tal maneira, cumpre razdo ao Parguet quanto a
desconexio entre o parecer colacionado e o objeto da licitacdo ora analisada.

¢) No que tange a alegacio do representante acerca da auséncia de autorizagdo legal da pregoeira
subsctitora do edital, o Parguer argumenta, em sua representacio, as fls. 18v e 19, que:

A subscrigdo do edital, via de regra, compete a autoridade supetrior, com fulcro no §1° do art. 40
da Lei federal n. 8.666/93, ¢ nio ao Presidente da CPL, sob pena de responsabilizat-se pessoalmente,

a conferir in verbis:

Art. 40. [Omissis]
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§1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele
extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagdo e fornecimento aos
interessados.

Ainda, por for¢ca do comando do artigo 3° inciso I, da Lei federal n. 10.520/02, caberi a autoridade
competente justificar a necessidade da contratagdo, definir o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagio, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do
contrato administrativo.

Ressalte-se que € possivel a delegagdo desta fungiao ao Presidente da CPL, desde que em ato
devidamente formalizado, embora esta nio seja a solu¢do mais adequada tendo em vista o principio

da segregacao de fungdes.
Sobre a questio, destaca-se o entendimento doutrinario (caso analogo), a conferir:

161 - Contratacdo publica — Pregio — Licitagao — Pregio — Autoridade competente
— Edital — Responsabilidade (...) a autoridade competente é responsavel pela
fase interna do pregio, pois cabe a ela definir as clausulas do edital. Ora,
quem define o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
define, por via de consequéncia, as cldusulas e exigéncias do edital. Quem ¢é o
responsavel por tudo isso, é o responsavel pelo edital. (...) E, é importante dizer, a
autoridade competente, ao menos no plano federal, nio pode se escusar da
responsabilidade sobre o edital. Ocorre que o inciso I do artigo 13 da Lei Federal n®
9.784/99 (Lei de Processo Administrativo) prescreve que a edi¢io de cariter
normativo, como ¢ o caso dos editais de licitagdo publica, nio podem ser objeto de
delegacio”. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregio presencial e eletronico. 5. ed.
Curitiba: Zénite, 2008. p. 119) (Grifos nossos).

A analise da documentacdo juntada pelo Municfpio no Procedimento Preparatério 113.2018.085 da
razio ao apontamento trazido pelo Parguet. Nao se encontra, entre seus documentos, a devida
delegagdo para que a pregoeira realizasse a funcdo de subscritora do edital em comento, em lugar da
autoridade competente prevista nos artigos 40, pardgrafo 1° da Lei 8.666/1993 e artigo 3°, inciso I, da
Lei federal n. 10.520/02.

Ressalta-se que tanto a portaria n® 02/2014 (a fl 09 da respectiva pasta no CD no Anexo 3), que
nomeia a comissio de apoio ao pregio, quanto o decreto n°® 2.176/14 (a fl. 10 da respectiva pasta no
CD no Anexo 3), que nomeia pregoeira municipal e secretiria de pregoeira, também nada mencionam
quanto a delegacio de tal atribui¢do a pregoeira.

Observa-se, portanto, na esteita do apontado pelo representante, a irregularidade no que tange a
assinatura do edital em andlise pela pregoeira sem o devido instrumento delegatério.

d) Por fim, cumpre analisar a vedacdo de participacio de consoércios presente na cliusula 2.2 do edital
em tela (a fl 65 na respectiva pasta do CD no Anexo 3), a qual estipula:

2.2 — Nio poderido participar deste pregido os interessados que se encontrarem em processos de
faléncia, de dissolu¢do, de fusdo, de cisio ou de incorporacdo, ou estejam cumprindo suspensio
temporaria de participacio em licitagdo e impedimento de contratar com o Municipio, ou tenham sido
declarados inidéneos para licitar ou contratar com a Administragao Publica, bem como licitantes que

se apresentem constituidos na forma de empresas em consoércio. (Grifos nossos)
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No que tange a questio da participacio de consércios em procedimentos licitatérios, cumpre trazer a
baila o artigo 33 da Lei 8.666/93, que indica:

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em consorcio, observar-se-

40 as seguintes normas:

()

De tal modo, nota-se que a legislacio prevé, como regra, a proibicio da participacio dos consbrcios
em licitagdes. Este Tribunal ji entendeu que, em casos como esse, nio hd obrigacio de motivagio
expressa, tendo em vista ndo fugir da norma legal Neste sentido, o Recurso Ordindrio 952058 assenta
a compreensio de que:

4. Nao cabe a responsabilizagao do gestor pela auséncia de motivagio expressa,
nos casos em que a situacdo fatica encontrar correspondéncia com a regra
geral, uma vez que a proptia natureza do objeto licitado justifica por si sé a vedagio a
participagdo de empresas reunidas em consércio no certame. Ademais, se nas
licitagbes para a aquisicio de bens e servigos comuns a participagdo de
consorcio ¢ excepcional, algum sentido faria em exigir justificativa para a sua
permissio, mas jamais quanto a sua restrigdo. (Recurso Ordinario 952058, Relator
Conselheiro José Alves Viana, Tribunal Pleno, data de julgamento: 03/08/2016) (Gtifos nossos)

Portanto, ndo se verifica irregularidade no presente item.

Por fim, resta o presente apontamento apenas parcialmente procedente, tendo em vista ndo se
vislumbrar irregularidade quanto ao item "d", conforme ja indicado.

2.7.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Edital e anexos do Processo Licitatétio n® 44/2014 - Pregio Presencial n® 29/2014 (Municipio de Bom
Sucesso) - fls. 65 a 112 do CD rotulado “Processos: 043/2014, 044/2014, Memoty Projetos, Mercury
Assessoria” no Anexo 3

2.7.6 Critérios:

o Lei Federaln® 8666, de 1993, Artigo 33, Caput, Artigo 40, Paragrafo 1°
e Lei Federaln® 10520, de 2002, Artigo 3, Caput, Artigo 3, Inciso I;
o Decreto Estadual n® 44786, de 2008, Artigo 0, Inciso I, Artigo 8, Inciso I, Alinea a.

2.7.7 Conclusio: pela procedéncia parcial
2.7.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erario
2.7.9 Responsaveis :

Nome completo: CLAUDIA LUIZA AGUIAR

CPF: 93772505600

Qualificagao: Pregoeira municipal

Conduta: Subscri¢io e conducio do Pregio Presencial n® 29/2014 com as seguintes
irregularidades: auséncia de Termo de Referéncia previamente a autorizagdo do certame e auséncia
de instrumento delegatério para a subscricio do edital
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Nome completo: JADERSON WEMBLEY DE ANDRADE CARVALHO

CPF: 93395388620

Qualificagido: Procurador municipal

Conduta: Emissdao de parecer com erro grosseiro, no qual trata de objeto diverso ao do certame
analisado.

2.7.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacSes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogao pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicacio de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.820,89 (cinquenta e oito mil
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracio a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil financeira, orcamentatria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c¢/c Portatia
n°® 16/ Pres./16).

3 - CONCLUSAO

Apbs a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v Conclusio: pela procedéncia da representagido no que se refere aos seguintes fatos:

Possiveis irregularidades no Contrato Administrativo n® 03-002/2014 (Municipio de
Bario de Cocais)

Possiveis irregulatidades no Processo Licitatério n® 13/2017 - Dispensa Licitat6ria n®
¢ 03/2017 (Municipio de Aimorés)

Possiveis irregulatidades no Processo Licitatério n® 37/2017 - Pregido Presencial n°®
° 21/2017 (Municipio de Aimorés)

v Conclusio: pela procedéncia parcial da representacio no que se refere aos seguintes fatos:

Possiveis irregularidades no Processo Licitatério n® 24/2015 — Pregio Presencial n°
13/2015 (Municipio de Aimotés)

Possiveis irregularidades no Processo Licitatério n® 43/2014 - Pregio Presencial n°
¢ 28/2014 (Municipio de Bom Sucesso)

Possiveis irregularidades no Processo Licitatério n® 44/2014 - Pregio Presencial n°
¢ 29/2014 (Municipio de Bom Sucesso)

v Conclusio: pela improcedéncia da representacio, no que se refere aos seguintes fatos:

Possiveis irregularidades no Processo Licitatério n® 13/2014 - Tomada de Precos n°
06/2014 (Municipio de Barido de Cocais)
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4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e a citacio dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias,
tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do
TCEMG)

Belo Horizonte, 02 de julho de 2019

Lucas Passos Tendtio
TC-NS-14 - Analista de Controle Externo
Matricula: 32414
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