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I - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada eletronicamente pelo Chefe do Poder Legislativo de
Guaxupé, Sr. Leonardo Donizetti de Moraes, conforme prerrogativa inserta no art. 210, I, do
Regimento Interno (RITCEMG), formulada nos seguintes termos, in verbis:

- E permitido a servidor publico, eleito Vereador, ocupante do cargo de Analista de
Controle Interno, subordinado ao Controlador Geral, acumular as respectivas fungoes e
remuneragoes?

- Em caso afirmativo, poderia o servidor investido no mandato de Vereador ocupar outro
cargo na Mesa Diretora da Camara Municipal, a exceg¢do da Presidéncia?

- Finalmente, a eventual acumulacdo seria a critério da Administracdo ou verdadeiro
direito do servidor, sem possibilidade de recusa pela Camara Municipal?

O consulente indicou, ainda, que os questionamentos foram formulados a luz do inciso III, do
art. 38, da Constituicdo da Republica'.

A consulta foi distribuida ao Conselheiro Claudio Couto Terrdo, que determinou o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdoes e

Jurisprudéncia para elaboragdo do relatério técnico de que trata o § 2° do art. 210-B do
RITCEMG.

I1 - HISTORICO DE DELIBERACOES

1) E permitido a servidor publico, eleito Vereador, ocupante do cargo de Analista de
Controle Interno, subordinado ao Controlador Geral, acumular as respectivas funcgoes e
remuneracoes?

Em pesquisa realizada nos sistemas 7CJuris, nos informativos de jurisprudéncia e nos

enunciados de sumula, constatou-se que esta Corte de Contas nao enfrentou, de forma direta

! Art. 38. Ao servidor publico da administragio direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se
as seguintes disposicoes:

[...]

III - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego
ou funcdo, sem prejuizo da remunerag@o do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso
anterior; [...].
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e objetiva, questionamento nos termos ora suscitados pelo consulente’.

Todavia, relativamente a acumulacdo de cargo publico com mandato eletivo de vereador,
transcreve-se trecho da ementa do esclarecedor parecer exarado em resposta as Consultas
n. 862810 e 876280°, in verbis:

a) E permitido ao servidor publico ocupante de um ou dois cargos publicos acumulaveis
na forma do art. 37, inciso X VI, eleito para o mandato politico de vereador, acumular os
trés estipéndios — as remuneracdes dos cargos ocupados e o subsidio de vereador —
quando, para o desempenho da fun¢do eletiva, puder continuar a exercer as atribuigdes
dos dois cargos publicos, em razdo da comprovada compatibilidade de horario.

b) Impde-se ao servidor publico, eleito vereador, o limite previsto no inciso XI do art. 37
da CR: as remuneracdes dos cargos publicos acumuldveis e o subsidio do vereador,
percebidos cumulativamente ou ndo, ndo poderdo exceder o subsidio do Prefeito do
Municipio.

¢) E vedado ao vereador, apos eleito, firmar ou manter contrato ou ocupar cargo
em comissdo exoneravel ad nutum em autarquias, fundagdes, sociedades de economia
mista, empresas publicas ou empresas concessionarias de servico publico, situagdes
incompativeis com o mandato eletivo, segundo se infere do disposto no art. 54, 1, b, e II,
b, com o art.29, inciso IX do diploma regimental. Assim, da mesma forma, se
o servidor eleito vereador € ocupante de cargo em comissdo, devera se exonerar do cargo
ocupado, porque a incompatibilidade passa a existir quando o servidor toma posse no
cargo efetivo.

d) E possivel ao servidor publico, ocupante de dois cargos publicos efetivos acumulaveis
pela Constituicdo, vir a se licenciar de um deles, sem remuneracdo, para o exercicio do
mandato eletivo de vereador, mantendo o exercicio de um cargo publico, desde que
comprovada a compatibilidade de horario de trabalho no exercicio do cargo publico com
o do exercicio da vereanca.

Relativamente as atividades precipuas da unidade de Controle Interno, merece realce a

% No entanto, no que se refere a acumulagio de fungdes de vereanga com o cargo efetivo de controlador interno no municipio,
oportuno mencionar, a titulo de informagdo, o entendimento exarado no acoérddo n. 1604/2010 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana:
[...]
Conforme mencionado pelo auditor Claudio Augusto Canha também na sessdo em que a matéria foi apreciada, a
autorizaciio constitucional de acumulagio prevista pelo inciso III do artigo 38 da CF/88 de cargo, emprego ou
funcio publica, com o exercicio simultineo da vereanca, constitui uma norma excepcional, e como tal deve ser
interpretada restritivamente. Partindo de tal premissa, ainda segundo o citado auditor, o principio (ou regra) a ser
observado seria o da independéncia dos poderes, que tem por corolario a segregacio das funcdes, o que impediria
o exercicio concomitante dos dois cargos, mesmo se compativeis os horarios. Foram basicamente estes os argumentos
que fundamentaram a votacdo da matéria, conforme notas taquigraficas, pelo que deixo de tecer observagdes adicionais,
que poderiam destoar do ponto de vista adotado pelos julgadores. (grifos nossos)
[...]
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, ¢
das notas taquigraficas, por maioria, em responder pela impossibilidade de acumulagdo do exercicio de cargo efetivo da
carreira de controle interno do Poder Executivo com o de vereador do mesmo municipio, conforme razdes expostas no
voto. [Consulta n. 161.607/09. Rel. aud. Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. Publicado no AOTC N. 281 de 07/01/2011.
ACORDAO N° 1604/10 - Tribunal Pleno]
3 Consultas n. 862810 e 876280. Rel. cons. Wanderley Avila. Deliberada na sessdo do dia 24/3/2013. Publicagdo realizada no
DOC de 22/5/2013. Informa-se, ainda, que a possibilidade de acumulagdo de cargo de provimento efetivo com o mandato de
vereador também foi objeto de parecer nas Consultas n. 778093, 812107, 608008, 680568, 683863, 676836, 677143 ¢
695108.
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fundamentacio do voto do conselheiro José Alves Viana, relator da Consulta n. 912160:

A Constituicio da Republica de 1988, a fim de assegurar o efetivo cumprimento dos
principios da separacdo de poderes, estabeleceu a segregacdo das fungdes administrativas
como um de seus postulados. Deste modo, visando resguardar os principios da legalidade,
da moralidade e da eficiéncia da Administragao Publica, preconizados no caput do art. 37
do texto constitucional, e garantir a transparéncia e a maior efetividade das acdes de
controle, estabeleceu como pressuposto logico do sistema politico em vigor a
concep¢cao de que os responsaveis por executar as atividades administrativas niao
devem realizar a¢oes de controle, ¢ vice-versa.

Assim, mesmo havendo a vinculacdo do o6rgdo responsavel pela implementagdo e
gerenciamento do sistema de controle a um dos trés poderes, subsiste seu carater
independente. Portanto, néio se deve admitir que se misturem as atividades precipuas
de controle com as atividades proéprias dos érgiaos, como a emissdo de pareceres
juridicos em processos licitatorios, vistos em contratos € empenhos ou congéneres. O
foco de atuagdo da Unidade Central de Controle Interno deve ser no carater orientador e
preventivo, em auxiliar a gestdo publica e atender a todos os niveis hierdrquicos da
Administracdo, e ndo em realizar fungdes tipicamente executivas.

Em sintese, quem controla nio executa e quem executa nio controla. Esse é o
consectario logico do principio da segregacio de fungoes. [...] (grifos nossos)

2) Em caso afirmativo, poderia o servidor investido no mandato de Vereador ocupar
outro cargo na Mesa Diretora da Camara Municipal, a excecdo da Presidéncia?

Nao foram identificadas, no ambito desta Corte de Contas, deliberacdes, em sede de consulta,
versando sobre o presente questionamento.

No entanto, pertinente informar que quanto a possibilidade de o servidor publico ocupante de
cargo efetivo e investido no mandato de Vereador assumir a Presidéncia da Edilidade, este
Tribunal, em resposta a Consulta n. 778093, manifestou-se nos seguintes termos:

[...] nos termos da legislagdo em vigor, o servidor publico ocupante de cargo efetivo e
investido no mandato de Vereador somente podera assumir a Presidéncia da Edilidade se
comprovar a compatibilidade de horarios entre o expediente normal da Cémara e a
jornada de trabalho como servidor publico efetivo. Saliente-se, contudo, que essa
possibilidade deve respeitar eventuais impedimentos previstos em leis municipais,
conforme contido no inciso IX do art. 29 da Constituicao da Republica.

3) Finalmente, a eventual acumulacio seria a critério da Administracio ou verdadeiro
direito do servidor, sem possibilidade de recusa pela Camara Municipal?

Ap0s pesquisa no sistema 7CJuris, nos informativos de jurisprudéncia e nos enunciados de

simula, ndo foram localizadas, no ambito desta Corte de Contas, prejulgamento de tese
versando sobre o presente questionamento, nos seus exatos termos.

Entretanto, verificou-se que este Egrégio Tribunal de Contas ja se manifestou a respeito do
tema, mas sobre outra perspectiva, conforme se depreende dos esclarecimentos suscitados no
parecer exarado na Consulta n. 693718°, “formulada pelo Presidente da Cdmara Municipal
de Mirai, Sr. José Ronaldo Milani, perguntando se o servidor publico efetivo, eleito vereador,

4 Consulta n. 778093. Rel. cons. Eduardo Carone Costa. Deliberada na sessdo do dia 1°/7/2009.
5 Consulta n. 693718. Rel. cons. Elmo Braz Soares. Deliberada na sessdo do dia 16/3/2005.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugcdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1898218


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/912160
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/778093
http://tcjuris.tce.mg.gov.br/
http://www.tce.mg.gov.br/index.asp?cod_secao=1ISP&tipo=1&url=&cod_secao_menu=5L
https://intranet.tce.mg.gov.br/?p=143870
https://intranet.tce.mg.gov.br/?p=143870
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/693718
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/778093
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/693718

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Sistematizacdo de

-I-CE Deliberagoes e Jurisprudéncia
MG

pode requerer o afastamento, sem vencimento, do orgdo a que esta vinculado, para o

exercicio de seu mandato, mesmo havendo compatibilidade de horarios”:

Reza o artigo 38, item III, da Constituicio Federal que o servidor da administracio
direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, no caso, investido no
mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios, perceberd as vantagens de
seu cargo, emprego ou fun¢do, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e, ndo
havendo a referida compatibilidade, sera afastado do cargo, emprego ou fun¢ao, sendo-
lhe facultado optar pela sua remuneragio.

Subtrai-se da norma que a acumulagdo ¢ excegdo e esta condicionada a compatibilidade
de horarios entre as duas funcées. Entretanto, ndo se deve esquecer de que a
acumulagdo é um direito e ndo um dever do servidor, podendo se valer dele ou nao.

Desta forma, mesmo havendo compatibilidade de horarios, o servidor efetivo eleito
vereador poderd, através do licenciamento, afastar-se do cargo durante o exercicio do seu
mandato, podendo optar pelo respectivo subsidio ou pela remuneragdo do cargo efetivo.

Saliente-se que o tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para
promogao por merecimento, podendo inclusive se valer dos beneficios.

[.]

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:
Também estou de acordo. Fago apenas uma observagao.

Nao acho que a acumulagdo ¢ um direito do servidor. A regra é que ndo pode haver a
acumulagdo. A acumulagdo pode ser percebida nos casos autorizados na Constitui¢do. E
uma diferenca juridica que acho relevante. Nesse caso, a Constitui¢do admite
expressamente a percep¢ao cumulativa, mesmo havendo compatibilidade de horério.

CONSELHEIRO ELMO BRAZ:

Exatamente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE EDUARDO CARONE COSTA:

Entdo, em regra, ndo ¢ um direito. O instituto da acumulagdo tem que ser interpretado no
sentido inverso.

A acumulacdo ¢ vedada no servigco publico, salvo nos casos excepcionados na propria
Constitui¢ao, e este ¢ um dos casos. Isso é uma excecdo, ela ¢ tolerada por excecdo,
prevista pelo Constituinte.

No caso que o Tribunal acaba de decidir, o interessado, mesmo havendo compatibilidade
de horario, quer abrir mdo de uma parte da remuneragdo, o que ¢ um direito
personalissimo da pessoa de renunciar aos seus direitos, se ela ¢ capaz de direitos na vida
civil.
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III - CONCLUSAO

Ex positis, submete-se a matéria a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia para as
providéncias que entender cabiveis, tendo em vista que este Egrégio Tribunal de Contas nfao
possui _deliberacées, em tese, que tenham enfrentado, de forma direta e objetiva,
questionamentos nos termos ora suscitados pelo consulente.

Assevera-se, por derradeiro, que o relatorio confeccionado por esta Coordenadoria ndo se
consubstancia em parecer conclusivo, tendo por escopo indicar, se for o caso, as deliberagdes
proferidas pelo Tribunal sobre as questdes suscitadas e seus respectivos fundamentos, sem
analise das especificidades porventura aplicaveis.

Belo Horizonte, 2 de julho de 2019.

Claudia de Carvalho Picinin
Analista de Controle Externo - TC 1497-1

Reuder Rodrigues M. de Almeida
Coordenador — TC 2695-3

(assinado digitalmente)
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