A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS . @
EMBARGOS DE DECLARACAO N. 1066790
Embargantes: Vivian Botelho Vilela e Francisco Luciano da Silva

Orgio: Prefeitura Municipal de Serranos

Processo referente:  Representagdo n. 851358

Procurador: Marco Antdnio Landim Pereira — OAB/MG 168.659
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO
EMENTA

EMBARGOS DE  DECLARACAO. DECISAO EM  REPRESENTACAO.
CONHECIMENTO. MERITO. INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. NEGADO PROVIMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. Os embargos de declaragdo ndo constituem espécie recursal propria para rediscutir
questdes de mérito, pois t€m estrita fungdo de superar obscuridade, contradigao ou omissao na
decisdo embargada, limitando-se as hipoteses dos arts. 342 e 343 do regimento interno desta
Corte, com rigidos contornos processuais.

2. A nao comprovacao, no exame de mérito, de obscuridade, contradi¢do, omissdo ou erro
material na decisao impugnada impde o desprovimento do apelo.

Segunda Camara
20? Sessao Ordinaria — 18/06/2019

I - RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdao opostos pelos Srs. Vivian Botelho Vilela e Francisco
Luciano da Silva, neste ato representados pelo seu procurador, Dr. Marco Anténio Landim
Pereira, em face do acordao proferido na sessdao da Segunda Camara de 21/2/2019, nos autos
da Representacao n. 851358, publicado no D.O.C. de 26/4/19, a teor da certidao a fl. 2239v.

Na decisdo recorrida, foi imputada responsabilidade aos embargantes em razdo de
irregularidades verificadas na condu¢do do Concurso Publico n. 01/2007, com aplicagdo de
multa e intimacdo do prefeito para que adote as providéncias visando ao cumprimento da
legislagdo municipal e imputagdo de sanc¢do aos ora embargantes.

Em suas razdes recursais, os embargantes alegam que o acordao foi omisso, contraditorio ou
obscuro em relacdo a andlise da prescrigdo, a abrangéncia da decadéncia, a regularidade e
legalidade dos processos administrativos realizados pelo ex-prefeito, aos atos supostamente
praticados pelos embargantes e aos documentos a que teriam tido acesso. Por derradeiro,
requereram o reconhecimento dos efeitos interruptivo, suspensivo e devolutivo dos presentes
embargos e seu acolhimento, de modo a possibilitar a aprecia¢dao pelo Tribunal dos elementos
indicados.
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Vieram os autos conclusos no dia 30/5/2019.

E o relatorio, em sintese.
IT - FUNDAMENTACAO
II — 1. Preliminar de Admissibilidade

Os embargantes sao parte legitima para recorrer e o recurso ¢ proprio, tendo em vista que foi
interposto em face de decisdo proferida pela Segunda Camara, nos termos do art. 342, do
Regimento Interno.

Quanto a tempestividade, verifica-se que o recurso foi protocolizado dentro do prazo de 10
(dez) dias estipulado no art. 343 da norma regimental, conforme certidao recursal de fls. 17,
razdo pela qual dele conheco.

II — 2. Mérito

Insta salientar que, em sede de embargos declaratorios, é incabivel rever a decisdo anterior,
reexaminando ponto sobre o qual ja houve pronunciamento por parte deste Tribunal,
conforme a jurisprudéncia patria, na medida em que o referido instrumento recursal ndo visa a
renovacdo de expectativa de éxito da tese frustrada no acorddo, consoante se infere das
decisdes do Supremo Tribunal Federal (ARE 913264 RG-ED/DF' ¢ Rcl 22386 AgR-ED/RS?),
do Superior Tribunal de Justica (EDcl no AgRg no CC n. 51469/SP?) e do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais (ED 1.0686.11.019628-0/002* ¢ ED 1.0024.10.062194-5/002°).

O entendimento pela vedacao de juizo meritério em sede de embargos declaratorios € adotado
pelo TCEMG, consoante se infere das deliberagdes dos processos n. 1.024.745,6 1.015.669,7
1.015.527,° 1.040.623,° 1.024.260," ¢ 1.040.679."

Feitas tais consideracdes, passa-se ao exame das contradi¢des e omissdes alegadas pelo
embargante, sendo veja-se:

I1.2.1 Das alegadas contradicdes e omissoes

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de declaragio na repercussdo geral no recurso extraordinario com agravo n. 913264/DF.
Relator: Ministro Edson Fachin. Publicagdo no DJ em 24.10.2016.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Embargos de declaragiio no agravo regimental na reclamagio n. 22386/RS. Relator: Ministro Edson
Fachin. Publica¢do no DJ em 19.9.2016.

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Embargos declaratorios no agravo regimental no conflito de competéncia n. 51469/SP. Relator:
Ministro Humberto Gomes de Barros. Publicagdo no DJ de 8.3.2006.

* MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Embargos de declaragdo n. 1.0686.11.019628-0/002. Relatora:
Desembargadora Sandra Fonseca. Publicagdo no DJe de 27.9.2013.

> MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. Embargos de declaragio n. 1.0024.10.062194-5/002. Relatora:
Desembargadora Evangelina Castilho Duarte. Publicag¢ao no DJe de 23.8.2013.

¢ MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Embargos de declaracio n. 1.024.745. Relator: Conselheiro Wanderley
Avila. Publicagio no DOC de 31.1.2018.

7 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Embargos de declaragio n. 1.015.669. Relator: Conselheiro José Alves
Viana. Publicagdo no DOC de 25.9.2017.

¥ MINAS GERALIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Embargos de declaragdo n. 1.015.527. Relator: Conselheiro Gilberto
Diniz. Publicagdo no DOC de 11.10.2017.

? MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Embargos de declaragio n. 1.040.623. Relator: Conselheiro Substituto
Hamilton Coelho. Publicagdo no DOC de 14.5.2018.

' MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Embargos de declaragdo n. 1.024.260. Relatora: Conselheira Adriene
Andrade. Publica¢ao no DOC de 6.2.2018.

' MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Embargos de declaragio n. 1.010.679. Relator: Conselheiro Sebastido
Helvecio. Publicagdo no DOC de 17.5.2018.
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a) Quanto a prescricao

Os embargantes requerem a avaliacdo da ocorréncia de prescricao conforme prevista no art.
118 — A, IT da Lei Complementar n° 133/14, afirmando que da primeira causa interruptiva da
prescrigdo até a decisdo de mérito recorrivel teriam transcorridos mais de 8 (0ito) anos.

Nao assiste razao aos embargantes, uma vez que, como registrado nas notas taquigraficas, a fl.
2229, a questao da prescricdo foi devidamente enfrentada, tendo sido verificado que a
primeira causa interruptiva da prescri¢cao se deu com o despacho que determinou a autuagao
da representacao, exarado em 19/5/2011. Desta data, o termo prescricional de oito anos se
daria em 20/5/2019, posterior a prolacao de decisdo recorrivel, em 21/2/2019 (fls. 17).

Assim, ndo ha que se falar em omissdo na decisdo recorrida.
b) Quanto a decadéncia

Aduz o embargante que ndo ficou clara a andlise sobre a incidéncia da decadéncia suscitada
pelo Ministério Publico de Contas, requerendo a descrigdo e citacdo de documentos que nao
estdo nos autos e que teriam contribuido para que ndo fosse acatada a prejudicial de
decadéncia.

Sobre a decadéncia alegada pelo Parquet de Contas, trata-se de prazo previsto no art. 65 da
Lei Estadual n. 14.184/2002 para o exercicio, pela Administracdo, do seu dever de anular ato
de que decorram efeitos favoraveis para o destinatario. Esse prazo, no entanto, decorre apenas
se nao houver ma-fé da parte do destinatario beneficiado.

\

No presente caso, o referido mister administrativo de anulacdo corresponde a andlise da
legalidade dos atos de admissdo daqueles servidores nomeados no concurso em tela que nao
tenham agido de ma-fé, conforme indicado a fl. 2230v.

Na oportunidade, considerando que, para o exame da legalidade indicada, seriam necessarios
diversos documentos nao constantes dos autos, conforme listados na Instru¢do Normativa n.
05/2007 deste Tribunal, determinou-se a0 Municipio a remessa da referida documentagao
para subsidiar posterior andlise da legalidade dos atos de admissdo, em processo de natureza
especifica para esse fim.

Como j4 enfrentado na decisdo embargada, a decadéncia ndo alcanca os atos admissionais dos
embargantes, uma vez que restou demonstrada a ma-fé¢ deles no Processo de Sindicancia n.
01/2009 e no Processo Administrativo n. 01/2010, ambos do Municipio de Serranos e
reconhecidos por este Tribunal, por atuarem como organizadores, concorrentes no Concurso
Publico n. 01/2007, e terem sido beneficiados por atos irregulares por eles mesmos cometidos.

A decisdo embargada enfrentou a incidéncia da decadéncia nos seguintes termos (fls. 2230v):

Observa-se que, para se proceder a aplicagdo da decadéncia, é necessario ndao sé que
ocorra o transcurso temporal de cinco anos da data de entrada do servidor em exercicio,
mas também que o registro do Tribunal recaia sobre atos que a Administragdo ja ndo
puder anular, salvo comprovada ma-fé, que sejam ampliativos de direitos, a teor do art.
54 da Lei de Processo Administrativo Federal e do art. 65 do congénere diploma mineiro,
que dispoe, in verbis:
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Art. 65. O dever da administracdo de anular ato de que decorram efeitos favoraveis para o
destinatario decai em cinco anos contados da data em que foi praticado, salvo comprovada
ma-fé.

[...] no caso concreto, foram detectadas diversas irregularidades que comprometeram a
lisura do concurso publico ocorrido no Municipio de Serranos, todas elencadas no
relatério da Sindicancia n. 01/2009 (fls. 1470 a 1485) e no Processo Administrativo
Interno n. 01/2010 (fls. 887 a 894). (Grifamos)

No que se refere a existéncia de ma-fé nos atos praticados pelos ora embargantes, a decisao
pontuou em diversas ocasioes o seguinte:

Percebe-se, portanto, que o processo de execugdo do certame foi conturbado e eivado de
irregularidades, tendo os servidores Vivian Botelho Vilela e Francisco Luciano da Silva
atuado como comissdo de fato, fazendo inscri¢des e recebendo recursos. Ademais, houve
desrespeito a lei de licitagdes (Lei n. 8.666/1993), conforme acima pontuado, e omissao
ao poder-dever de fiscalizagdo, por parte do prefeito a época, bem como ma execucao
contratual pela empresa contratada, fatos que afrontaram os principios da moralidade, da
legalidade e da competitividade, contribuindo para a ilegalidade da contratagdo e para as
irregularidades na execucao do concurso publico. (fls. 2232v).

[.]

No presente caso, ficou evidenciado que, ao se colocar em posicdo de comando dos
trabalhos, em substitui¢do a comissdo do concurso, os servidores obtiveram vantagem
indevida em relacdo aos outros candidatos e, por consequéncia, afrontaram os principios
da moralidade, igualdade e competitividade.

Diante do fato de que a servidora Ana Paula Rezende de Souza foi eximida das acusacdes
iniciais em processo administrativo interno, acolhe-se o parecer ministerial, no sentido
de que a Sra. Vivian Botelho Vilela e o Sr. Francisco Luciano da Silva, em sede de
defesa, ndo apresentaram fatos que pudessem rechacar a relacio de causalidade
entre suas condutas e as irregularidades elencadas na sindicincia n. 01/2009 (fls.
1470 a 1485) e no processo administrativo n. 01/2010 (fls. 887 a 894). (Grifamos)

Os referidos servidores ndo podem se beneficiar de admissdes que foram fruto de atuagdo
de ma-fé nas fases interna e externa do certame, motivo pelo qual entendemos que suas
aprovagdes sdo maculadas por vicios insanaveis que alcancam suas admissdes, expondo-
as as devidas consequéncias legais. (fls. 2233).

[.]

Entende-se que, ao valer-se da func¢do de coordenadores do certame, manipulando
documentos visando auferir beneficios proprios, tais como a classificagdo em primeiro
lugar nos cargos que disputaram, os servidores Vivian Botelho Vilela e Francisco
Luciano da Silva incorreram em ato de improbidade administrativa, conforme
disposto no artigo 11, inciso V, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei
8429/1992), bem como no disposto nos incisos II e X, do art. 132, da Lei Municipal
573/1995, cabendo, portanto, a pena de demissiao, conforme art. 147, IV e XIII, da
mesma Lei. (Grifamos). (fls. 2234).

Assim, ndo hé que se falar em obscuridade na decisdo recorrida.
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¢) Quanto a legalidade dos processos administrativos realizados no Municipio,
quanto aos atos praticados pelos embargantes e quanto a manipulacio de
documentos do Concurso n. 01/2017

Insurgem-se os embargantes quanto a suposta omissdo desta corte no que tange a andlise de
legalidade dos procedimentos administrativos investigativos e punitivos realizados pela
administracado municipal, bem como em face de suposta omissao na indicagdo dos atos ilegais
praticados pelos servidores e dos documentos que supostamente teriam manipulado de forma
irregular.

Razdo, mais uma vez, ndo assiste aos embargantes. Foi feita detalhada andlise dos
procedimentos administrativos, as fls. 2231v a 2234. Na oportunidade, avaliou-se que os
procedimentos investigaram a conduta de diversos servidores, tendo sido afastada a suposta
ilegalidade da conduta de alguns deles (fl. 2232), que os procedimentos valeram-se de provas
testemunhais e documentais ndo questionadas a época (fl. 2232), que os investigados tiveram
adequadamente a oportunidade de se manifestarem (fl. 2232), que de fato, como constatado
nos procedimentos, hé ilegalidade na confusdo entre organizadores e participantes do certame
(fl. 2232v e 2233), que os ora embargantes ndo apresentaram, nas oportunidades que tiveram,
fatos acompanhados de elementos comprobatdrios que pudessem rechacgar as condutas que
lhes foram imputadas (fl. 2233) e, mais uma vez, que os procedimentos respeitaram o
contraditdrio, ofertando aos acusados as oportunidades necessarias ao exercicio da ampla
defesa (fl. 2233v).

Assim, verificado que os procedimentos foram realizados conforme os principios do processo
administrativo, garantido o contraditério e a ampla defesa aos ora embargantes, este Tribunal
determinou que, conforme sua competéncia legal, o Prefeito municipal proferisse julgamento
e determinasse a execucdo das sancdes aplicadas (fl. 2234).

As alegacdes de perseguicao politica ndo prosperam ante a atenta andlise de legalidade que foi
efetuada, bem como, principalmente, pela auséncia de documentos comprobatorios dos fatos
alegados, motivo pelo qual foram estes considerados inaptos a influir na decisao final.

Ademais, ¢ importante ressaltar que os fatos e informagdes trazidos pelos embargantes sdo
1dénticos aqueles trazidos em sede de instrucao processual e j& analisados, demonstrando que
o verdadeiro intuito dos recorrentes ¢ a rediscussdo do mérito da decisdo, valendo-se, para
tanto, de instrumento processual inadequado, conforme indicado na introdugdo desta
fundamentacao.

Ante o exposto, entendo que ndo ha nenhuma omissdo na avaliagdo dos fatos e documentos
trazidos tempestivamente aos autos.

IIT - CONCLUSAO

No mérito, nego provimento aos embargos, por nao ter sido comprovada omissao, contradi¢ao
ou obscuridade da decisdo recorrida.

Intimem-se os embargantes e seus procuradores, na forma do art. 166, §1°, I, RITCMG.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razoes expendidas na proposta de voto do Relator, em: I) conhecer, preliminarmente, do
recurso interposto; II) negar provimento aos embargos de declaragdo, no mérito, por ndo ter
sido comprovada omissdo, contradicdo ou obscuridade da decisdo recorrida; IIT) determinar a
intimagdo dos embargantes e de seus procuradores, na forma do art. 166, §1°, I, RITCMG;
IV) determinar o arquivamento dos autos, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrao, o Conselheiro Gilberto
Diniz e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenério Governador Milton Campos, 18 de junho de 2019.

WANDERLEY AVILA LICURGO MOURAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)

rp/ms -
CERTIDAO

Certifico que a Sumula desse Acérdiao foi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, /]

Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberacoes e Jurisprudéncia
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