TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCE COORDENADORIA DE FISCALIZAGCAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

TRIBUN
DFME/CFEL

"MINA-

AUTOS DO PROCESSO N°: 1066685 — 2019 (Denuncia)

1 - DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de Dentncia formulada por PAPELARIA E
DISTRIBUIDORA SULAMERICANA - EPP, em face do Edital de Licitagdo
referente ao Processo Licitatorio n° 014/2019, Pregdo Presencial n°® 010/2019,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Capitdo Enéas/MG, objetivando registrar
precos para futura e eventual aquisicdo de material de expediente para atender as
necessidades de diversas secretarias municipais da Prefeitura Municipal, de acordo com
o especificado no Anexo I — Termo de Referéncia deste edital, com valor estimado na
ordem de R$ 1.044.569,44 (um milhdo, quarenta e quatro mil quinhentos e sessenta ¢

nove reais e quarenta e quatro centavos), conforme fl. 43v.

2 - DOS FATOS, DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

A Denuncia em exame, as fls. 01 a 02, acompanhada dos documentos de fls.
03/56, noticia a ocorréncia de irregularidade no instrumento convocatodrio, referente a
exigéncia de que somente poderdo participar da licitagdo empresas situadas numa
distancia de até 120 (cento e vinte) km da sede do Municipio de Capitdo Eneas.

Conforme determinagdo de fl. 59, exarada pelo Sr. Conselheiro Presidente
Mauri Torres, os autos foram autuados como Dentuncia e distribuidos ao Sr. Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho (fl. 60), que, a fl. 61, determinou a intimacdo do Sr.
Petronio Mineiro de Souza, Prefeito Municipal de Capitdo Enéas, e do Sr. Fernando
Alves Alquimim, Pregoeiro, para que, no prazo de até¢ 02 (dois) dias, apresentassem os
documentos relativos as fases interna e externa do procedimento. Além disso, copia da
legislagdo municipal pertinente e do instrumento convocatorio retificado, caso
houvesse, bem como informagdes acerca do atual estagio do certame.

Devidamente intimados, o Pregoeiro apresentou as justificativas de fl. 68, e

carreou aos autos a documentacao de fls. 69/388.
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Em cumprimento ao despacho do Conselheiro Relator a fl. 390/390v, ap6s o
termo de juntada, fl. 389, referente aos documentos apresentados pelo Sr. Fernando
Alves Alquimim, este Orgéo Técnico realizou analise da denuncia, as fls. 392/396, e da
documentacgao apresentada, tendo concluido pela improcedéncia da dentincia em apreco.

A fl. 398, o Conselheiro Relator determinou que os autos fossem remetidos
novamente a esta Coordenadoria Técnica, a fim de verificar se o teor dos documentos
ora juntados, as fls. 400/506, tem o conddao de alterar as conclusdes ja exaradas na
analise técnica inicial, fls. 392/396.

Assim, passa-se a analise complementar do estudo técnico anterior, em face

dos documentos de fls. 400/506, encaminhados pelos responsaveis.

2.1 - DA ANALISE COMPLEMENTAR DO ESTUDO TECNICO DE FLS.
392/396 EM FACE DA DOCUMENTACAO JUNTADA

Em sintese, a denunciante alegou irregular a exigéncia de que somente
poderdo participar do Pregdo Presencial n° 010/2019 empresas situadas numa distancia
de até 120 km da sede do Municipio de Capitao Enéas.

Nesse sentido, afirmou a denunciante:

O Edital em questdo apresenta, como se pode observar,
clausula que restringe a participacdo de eventuais licitantes, uma vez
mantida, sera capaz de macular o bom andamento do processo licitatorio em
comento por afrontar o principio da isonomia, de modo que deve ser
imediatamente corrigido, sendo ela:

1V.5 -De acordo com art. 1°, §3 do Decreto Municipal n° 051/2017, somente
poderdo participar desta licitagdo empresas situadas numa distincia de até
120 (cento e vinte) km da sede do Municipio de Capitdo Enéas-MG.

Pois bem, o que se verifica através da exigéncia retro citada ¢
que o edital extrapola os limites da Lei de Licitacdo ao exigir, que a licitante
tenha que estar localizada em um raio maximo de 120 (cento e vinte)
quilometros de distdncia da sede do municipio de Capitdo Enéas-MG.

O objeto E somente a futura e eventual aquisi¢io de material
de expediente, o que ndo se amolda a nenhuma das condi¢des autorizadas
para a limitagdo geografica imposta no proprio decreto citado no edital,
mesmo porque esse tipo de material ndo se caracteriza como produtos de
consumo ‘URGENTE e IMEDIATO’ tendo como os sctores se
programarem para a aquisi¢do e manter estoque ndo trazendo com isso
nenhum prejuizo a administragdo. (Sic) (destaques do texto)
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Esta Coordenadoria, em sede do exame técnico inicial, fls. 392/396,
entendeu que o edital do Pregdo Presencial n° 010/2019, referente ao Processo
Licitatorio n°® 014/2019, era regular em relagdo ao apontamento da denuncia.

Ademais, ¢ valido ressaltar que, mesmo esta Coordenadoria Técnica nao
entendendo irregular o apontamento da dentincia, foi informado pelo Pregoeiro
Fernando Alves Alquimim, a fl. 68, a suspensdo deste procedimento licitatorio.
Todavia, a fl. 398, o Conselheiro Relator determinou, novamente, que os autos fossem
encaminhados a esta Unidade Técnica, a fim de verificar se o teor dos documentos ora
juntados tem o conddo de alterar as conclusdes ja exaradas anteriormente no estudo
técnico inicial de fls. 392/396.

Em sede de documentacao complementar, fls. 400/401, os responsaveis
argumentaram que:

Considerando a urgente necessidade de aquisi¢do de materiais de expediente,
caso contrario toda a administracdo municipal ird paralisar suas atividades
administrativas, este municipio vem comunicar a este Eg. Tribunal que
resolveu por bem REPUBLICAR O EDITAL DEVIDAMENTE
RETIFICADO referente ao PROCEDIMENTO LICITATORIO
014/2019, PREGAO PRESENCIAL 010/2019, Registro de Precos
006/2019, conforme comprovante em anexo. Sendo todas as publicagdes
providenciadas nesta data.

Nesta oportunidade encaminhamos cdopia do termo convocatdrio devidamente
retificado para ciéncia e exame desta Eg. Corte.

1. DA JUSTIFICATIVA PELA REPUBLICACAO DO EDITAL
DEVIDAMENTE RETIFICADO

Mister esclarecer que o Municipio esta passando por extrema necessidade de
aquisicdo de materiais de expediente, haja vista, que a reserva que se
dispunha em seu almoxarifado ja se exaure, e se providéncias ndo fossem
tomadas, todas as atividades administrativas seriam interrompidas por falta
dos recursos supracitados. O que causaria irreversiveis danos a
Administragdo, bem como, a0os municipes e a terceiros.

Dentre as finalidades da Administragdo, hd aquelas que se caracterizam
urgentes e ininterruptas; considerando o longo prazo que o Procedimento
Licitatorio 014/2019, PREGAO PRESENCIAL 010/2019, Registro de Pregos
006/2019 encontra-se em analise neste Eg. Tribunal; considerando também, a
necessidade que o municipio apresenta em adquirir os produtos objeto do
presente processo licitatorio, entendeu-se por bem REPUBLICAR O
EDITAL DEVIDAMENTE RETIFICADO, evitando assim qualquer
questionamento.

Valioso ressaltar que o procedimento licitatorio foi retificado antes de ocorrer
sessdo publica, portanto, ndo ha que se falar em lesdo nem ao erario, nem a
terceiros.

C:\inetpub\wwwroot\SGAP\TempFiles\85198080-4677-4430-9¢44-c0b8b742f5b 3



TRIBUN
DFME/CFEL

"MINA-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCE COORDENADORIA DE FISCALIZAGCAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

Informa-se ainda, que estamos encaminhando em anexo a copia do edita
retificado.

Informamos ainda, que no momento do recebimento dos OFICIOS 6439 e
6441, ambos de 2019- SEC/1* Camara, o Procedimento Licitatorio em analise
neste Eg. Tribunal ja encontrava-se suspenso por determinacdo da prépria
administracdo municipal. Ato devidamente publicado e juntado aos autos do
aludido processo. (sic)

Portanto, o municipio em resposta a essa D. Camara encaminhou copia na
integra do procedimento anterior, e tendo necessidades urgentes em adquirir
materiais de expediente, tomou a liberdade de providenciar a
REPUBLICACAO DO EDITAL DEVIDAMENTE RETIFICADO, evitando
assim qualquer questionamento, levando em considerag@o todos os principios
norteadores da licitagdo, assim como, as orientagdes emitidas por este
Egrégio Tribunal. (destaques do texto)

ANALISE

Primeiramente, cumpre registrar que, apds a suspensao do Pregdo Presencial
n® 010/2019 — Processo Licitatorio n® 014/2019, conforme fl. 68, o Pregoeiro Oficial,
Fernando Alves Alquimim, decidiu republicar o edital anterior, uma vez que a reserva
que estava disponivel no almoxarifado do Municipio se encerrou. Ademais, caso nao
ocorresse a republicacao do edital, as atividades administrativas seriam interrompidas,
sendo, portanto, de extrema urgéncia a aquisicao do objeto licitado.

Em que pese a denunciante alegar, a fl. 465, que o edital foi republicado
sem a devida retificacdo do apontamento da dentincia, cabe ressaltar que a limitacdo
geografica estabelecida no edital em tela ndo restringe a competitividade do certame,
visto que, na verdade, baseia-se em critérios de conveniéncia e oportunidade do gestor
publico, tendo como objetivo a eficiéncia administrativa e a economicidade para os
cofres publicos, como ja ressaltado no estudo técnico inicial, as fls. 392/396.

Destarte, esta Unidade Técnica, apds anélise do item 5 da Clausula IV do
novo edital, f1.405, ratifica seu entendimento anterior no sentido de que a exigéncia de
que somente poderdo participar do Pregdo Presencial n® 010/2019 empresas situadas
numa distancia de até¢ 120 km da sede do Municipio de Capitdo Enéas ndo restringe o

carater competitivo do procedimento licitatorio sob comento.

3 - DA CONCLUSAO
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Apoés a andlise dos documentos acostados aos autos em face do estudo
técnico de fls. 392/396, entende este Orgdo Técnico que o novo edital retificado do
Pregdo Presencial n® 010/2019, referente ao Processo Licitatorio n® 014/2019, é regular
em relacdo ao apontamento da denuncia. Logo, a denuncia pode ser julgada
improcedente, com resolucdo do mérito, e consequentemente os autos podem ser

arquivados.

A consideragao superior,

DFME/CFEL, 01 de julho de 2019.

Erica Apgaua de Britto
Analista de Controle Externo
TC-2938-3
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