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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER

Processo n%: 1058653/2019

Natureza: Tomada de Contas Especial
Orgio/Entidade:  Secretaria de Estado de Saude — SES

RELATORIO

1. Tomada de Contas Especial instaurada de oficio, por determinagao do
Conselheiro-Presidente do TCEMG (fls. 44/46), em razio da inércia da autoridade
administrativa, nos termos do art. 47, §2°, da L.C n° 102/2008, e do art. 245, §2°, do RITCEMG,
visando a apuragao dos fatos, identificacio dos responsaveis e quantificagio de eventual dano ao
erario referente ao Convénio n° 236/2004 (fls. 68/74), firmado entre a Sectretaria de Estado de
Satde e a Prefeitura Municipal de Ibiai, cujo objeto era a "transferéncia de recursos financeiros a
CONVENENTE/EXECUTORA, para investimento, visando a aquisicio de veiculo destinado a assisténcia

a satide para atender ao Programa Saside da Familia (...)".

2. A Secretaria de Estado de Sadde encaminhou a documentacido referente a
fase interna da Tomada de Contas Especial as fls. 52/399. A Comissio de TCE da SES, em seu
relatério final (fls. 375/388), concluiu pela nio aprovagao da prestacio de contas do convénio e
pela existéncia de dano ao erario no valor de R$36.280,50, atualizado até janeiro/2019, em razio
da impossibilidade de comprovacao do nexo de causalidade entre o dispéndio dos recursos

repassados e sua efetiva aplicagao no objeto do ajuste.

3. Apés distribuidos, os autos foram encaminhados a 3* Coordenadoria de
Fiscalizacio do Estado, que elaborou o relatério de fls. 403/405. Em sua conclusio, a unidade
técnica entendeu que os autos deveriam ser convertidos em diligéncia externa para que o atual
Prefeito de Ibiaf fosse intimado a enviar cépia dos extratos bancarios desde agosto/2005 até a
data em que foi efetivamente utilizado o recurso transferido pela SES por meio do Convénio,

bem como cépia do cheque emitido para pagamento da Nota Fiscal anexada a fl. 169.
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4. Em seguida, o Conselheiro Relator, por meio do despacho de fl. 406/406-
v, enviou os autos a este Ministério Publico de Contas para manifestagiao, destacando que foi
anexado aos autos um relatério de vistoria i /oco demonstrando a existéncia de um veiculo
modelo Gol, marca Volkswagen, pertencente a Prefeitura, o que indicaria, aparentemente, o
cumprimento do objeto do convénio. Destacou ainda, que ja se passaram mais de 15 (quinze)

anos da ocorréncia dos fatos, o que poderia prejudicar o direito a ampla defesa e contraditério.

FUNDAMENTACAO

Do valor de algada para instauragdo da Tomada de Contas Especial no

TCEMG

5. Por meio da Decisio Normativa n°® 01/2016, o TCEMG fixou em
R$30.000,00 o valor a partir do qual a Tomada de Contas Especial devera ser encaminhada ao

Tribunal de Contas para fins de julgamento.

6. No relatério final da Comissio de Tomada de Contas Especial da SES, o
valor histérico do dano ao erario apurado foi de R$15.000,00. A atualizacdao deste valor realizada

pela Comissao, até janeiro de 2019, resultou no valor atualizado de R$36.280,50.

7. No entanto, analisando o relatério final da Comissao de TCE (fl. 380),
verifiquel que, para a atualizagdo monetaria, foi utilizado como indice a taxa SELIC. No entanto,
a Resolucao n° 13/2013 do TCEMG estabelece que, para atualizacdo monetiria, deverdo ser

aplicados os fatores utilizados pelo TJMG:

Art. 3° Serdo aplicados os fatores de atualizacio monetaria utilizados pelo Poder Judicidrio do
Estado de Minas Gerais na atualizagdo de multas imputadas ou de restituices ao erario
determinadas pelo Tribunal de Contas.

Paragrafo dnico. A aplicacdo dos fatores de atualizagdo monetaria terd como termo inicial:

I — na hipétese de multa, a data do transito em julgado da decisio; e

Péagina 2 de 8



Ministério
Publico
Folha n°®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

II — na hipétese de restituicio ao erario, a data de ocorréncia do fato gerador, ou, na

impossibilidade de se identifica-la, a data da ciéncia do fato.

8. Neste sentido, verifico que o Convénio n® 236/2004, conforme clausula
nona, tinha vigéncia por 12 (doze) meses, a partir da data de sua assinatura, que ocorreu em

01/07/2004 (fls. 68/74). Ou seja, a vigéncia do convénio, originalmente, era até 01,/07/2005.

9. No entanto, foi celebrado termo de prorrogacio de vigéncia ao convenio

(fl. 76), prorrogando-o por mais 382 dias, ou seja, até 18/07/2006.

10. Conforme a clausula terceira, subclausula segunda, do termo de convénio,
a prestacdo de contas deveria ser apresentada no prazo de 30 (trinta) dias apos o término de sua
vigéncia. Dessa forma, apos a prorrogacao celebrada, a prestacao de contas do conveénio deveria

ser apresentada até 18/08/2006.

11. A autuagao da presente Tomada de Contas Especial no TCEMG, por sua
vez, ocorreu em 09/01/2019 (fl. 47).

12. Dessa forma, considera-se como data de ocorréncia do fato gerador, como
determina o art. 3°, inciso 11, da Resolu¢io n°® 13/2013 do TCEMG, a data final para prestacio

de contas do convénio, ou seja, 18/08/2006.

13. Levando em considera¢ao todo o exposto, verifico que na data de
autua¢ao da Tomada de Contas Especial no TCEMG (09/01/2019), o valor do possivel dano ao
erario, atualizado conforme fatores de atualizacao monetaria do TJMG, nao atingiu o valor de

alcada estabelecido pela Decisio Normativa n® 01/2016 do TCEMG.

14. Conforme a tabela de atualizagio monetéria disponibilizada pelo TJMG',

referente ao més de janeiro de 2019 (més da autuacao da TCE), o fator de atualizagdo referente

! Tabela disponivel no site https://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/processos/indicadores/fator-de-atualizacao-
monetaria.htm. Acesso em 28/06/2019.
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ao més de agosto de 2006 (prazo para a prestagdao de contas do convénio) é 1,9949090, conforme

copia em anexo.

15. Dessa forma, o valor atualizado do possivel dano ao erario, conforme os
fatores utilizados pelo TJMG, resulta em R$29.923,64 (R$15.000,00 referente ao valor histérico
do dano vezes 1,9949090, referente ao fator de atualizagao da tabela do TJMG), valor inferior,
portanto, ao de R$30.000,00 estabelecido como valor de algcada para instrucdo e julgamento das

Tomadas de Contas Especiais no ambito do TCEMG.

16. Ha de se destacar, também, que ainda nio foi determinada a cita¢ao dos
responsaveis pelo possivel dano ao erario. Nesse sentido, tendo em vista a auséncia de citagdo e
que o valor do dano ao erario ¢ inferior ao valor de alcada da Tomada de Contas Especial,
OPINO pelo arquivamento dos autos, sem cancelamento do débito, nos termos do art. 248, §2°,

do RITCEMG.

Art. 248. A tomada de contas especial serd encaminhada ao Tribunal para julgamento se o dano ao

erario for de valor igual ou superior a quantia fixada em decisdo normativa.

§ 2° As tomadas de contas especiais em tramitagdo no Tribunal, cujo dano ao erario seja
inferior ao valor fixado, poderido ser arquivadas, sem cancelamento do débito, desde que

ainda nio tenha sido efetivada a citagdo dos responsaveis.

Da pretensdo punitiva — ilicitudes que nao resultaram em dano ao erario —

prescrigao
17. A Lei Complementar Estadual n° 120, de 15/12/2011, promoveu
alteragoes na Lei Complementar Estadual n® 102, de 17/01/2008 (Lei Otganica do TCE-MG),

alterando algumas das regras acerca da aplicagdo do instituto da prescri¢ao.

18. Acerca da prescri¢ao, assim dispoe o art. 110-C, inciso 11, e art. 110-E, da

Lei Complementar Estadual n® 102/2008:
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Art. 110-C — Sio causas interruptivas da prescri¢ao:

[-]

II — autuacio de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestacdo e tomada de contas;

Art. 110-E — Prescreve em cinco anos a pretensao punitiva do Tribunal de Contas, considerando-

se como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.

19. Neste sentido, vetifico que o Convénio n°® 236/2004, tinha vigéncia,
originariamente, até 01/07/2005 (fls. 68/74). No entanto, potr meio do 1° Termo Simplificado de
Prorrogacao de Vigéncia (fl. 76), ocotreu a prorrogacao do convénio por 382 dias, ou seja, até
18/07/2006. A prestagio de contas do convénio, por sua vez, deveria ser apresentada em até 30
(trinta) dias apdés o término do convénio, ou seja, até 18/08/2006. A autuagio da Tomada de

Contas Especial no TCEMG, por sua vez, apenas se deu em 09/01/2019 (fl. 47).

20. Observando esse contexto, verifico que a pretensao punitiva do Tribunal
de Contas do Estado encontra-se prescrita, uma vez que transcorreram mais de 12 (doze) anos

entre a data de ocorréncia do fato e a primeira causa interruptiva da prescricao.

21. Diante de todo o exposto, quanto a pretensao punitiva do Tribunal de
Contas, OPINO pelo reconhecimento da prescricao, nos termos do art. 110-E da LC n°

102/2008.

Da pretensio ressarcitoria — ilicitudes que poderiam gerar dano ao erario

22. Inicialmente, verifico que a Comissio de Tomada de Contas Especial do
Convénio n° 236/2004 quantificou dano ao erario no valor histérico de R$15.000,00,

correspondente a totalidade de recursos repassados a Prefeitura Municipal de Ibiaf.

23. No entanto, verifico que consta, as fls. 222/224, Relatério de Vistoria i

loco, tealizado pela Secretaria de Estado de Saide, datado de 12/12/2012, confirmando a
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aquisicio de um vefculo, nos moldes do objeto conveniado, pela Prefeitura Municipal. A fl. 224

constam, inclusive, fotos do veiculo.

24, Niao obstante o Relatério de Vistoria 7z /loco atestar a aquisi¢do do veiculo
pela Prefeitura, a Comissao de Tomada de Contas Especial quantificou, infundadamente, dano ao
erario no valor integral do convénio. No presente caso, a forma como o dano foi calculado pela
CTCE ¢ incorreta. Neste sentido, conforme decisao exarada pela Primeira Camara do TCMG na
Tomada de Contas Especial n® 771.902, sessio de 29/08/2017, Relator Conselheiro Mauti

Torres, o dano ao erario nao pode ser presumido:

Em consonancia com a jurisprudéncia majoritaria dos Tribunais patrios, para se determinar aos
agentes publicos a devolucio de quantias desembolsadas pelo pagamento das despesas
consideradas irregulares, mister se faz demonstrar a ocorréncia do desvio do dinheiro
publico e do consequente dano ao erario. Ndo basta a mera presungdo desse dano, sob
pena de se promover o enriquecimento sem causa do ente publico, em detrimento do gestor

publico indevidamente condenado. (grifos meus)

25. Ademais, verifico que a prestacio de contas do Convénio em tela, apds
prorrogacao, deveria ser realizada até 18/08/2006. No entanto, até a presente data, nio foi

determinada a citagdo dos responsaveis pelo possivel dano ao erario.

26.  Diante disso, entendo que o longo decurso temporal dificulta
consideravelmente a obten¢ao de novos elementos comprobatérios e, sendo assim, entendo que
a instrugao processual resta prejudicada, assim como o respeito aos principios do contraditorio e

da ampla defesa.

27. Neste sentido, transcrevo parte da decisao exarada pela Primeira Camara
do TCMG na Tomada de Contas Especial n° 1031229, sessao de 07/11/2018, Relator

Conselheiro Mauti Torres:

2. O longo decurso de tempo entre o fato eventualmente danoso, a autuagio do processo
neste Tribunal, a citagdo do responsavel e o julgamento dos presentes autos, compromete

a efetiva apuragdo de dano ao erario e o real exercicio da ampla defesa e do contraditério,
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destituindo os autos de pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo,
resultando em sua extingdo, sem resolugdao de mérito, nos termos do inciso III do art. 176
do Regimento Interno desta Corte c/c o §3° do art. 71 da Lei Complementar Estadual n.
102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).
Além disso, ha de se observar que o decurso de tempo superior a 5 (cinco) anos entre a ocorréncia
do fato eventualmente danos e a autuacio desta TCE no Tribunal, bem como o transcurso de
tempo que ultrapassou 11 (onze) anos desde a assinatura do contrato BDMG/BF n. 134.691
(12/12/2006), fls. 106/111, até a citacio do beneficidtio, efetivada em 16/03/2018, prejudica o
pleno exercicio de defesa e, por conseguinte, a elaboracio de um pronunciamento conclusivo
acerca do efetivo dano ao erario.
Nesse sentido, ndo me parece vidvel que se possa garantir a producdo de provas em face dos
apontamentos da Unidade Técnica que, eventualmente, poderiam ensejar ressarcimento ao eratio,
tampouco ser possivel a esta Corte se pronunciar sobre o mérito das contas, sobretudo em
decorréncia do expressivo transcurso de 20 (vinte) anos, desde a ocorréncia do fato
potencialmente ofensivo aos cofres estaduais até o julgamento desta TCE.
Em caso semelhante ao ora analisado, este Tribunal se pronunciou, em diversas assentadas, pelo
arquivamento dos autos em razdo da auséncia de pressupostos de desenvolvimento valido e
regular do processo; dentre essas oportunidades destaco o posicionamento externado na decisio
proferida no bojo da Tomada de Contas Especial n. 837461, de relatoria do Conselheiro Claudio
Terrio, na sessao da Primeira CAmara do dia 31/05/2016:
Insta destacar a necessidade de se assegurar o exercicio da ampla defesa em
sua acep¢do material, vale dizer: ndo basta dar ciéncia do processo ao
interessado e conferir-lhe o direito de defesa de forma superficial. F
imprescindivel que lhe sejam ofertados instrumentos que permitam
verdadeiramente influenciar a decisio final do julgador.
E forgoso ressaltar que nio se discute aqui a imprescritibilidade das acées de
ressarcimento ao erario, o que se propde ¢é avaliar que a norma,
perfeitamente valida no plano objetivo, desencadeia, no presente caso, um
conflito evidente com outros enunciados normativos.
Desse modo, abrir o contraditorio neste momento, transcorridos mais
de 17 (dezessete) desde a ocorréncia dos fatos, pode comprometer o
devido processo legal substancial e o direito a ampla defesa, em face
de eventual precedéncia da regra da imprescritibilidade, razdo pela

qual se faz necessaria uma ponderagio entre as normas aplicaveis.
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I - CONCLUSAO
Ante o exposto, com fundamento no art. 71, § 3°, da Lei Organica do

Tribunal e do art. 176, III, do Regimento Interno, determino o

arquivamento dos presentes autos, sem julgamento de mérito. (grifos meus)

28. Ante todo o exposto, OPINO pelo arquivamento dos autos, por auséncia
de pressupostos de constitui¢io e desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do
art. 176, 111, do RITCEMG, em razao do longo decurso temporal desde a ocorréncia dos fatos,

sem que tenha sido efetivada a citagdo dos responsaveis.

CONCLUSAO

29. Ante o exposto, OPINO pelo arquivamento do processo, sem resolucao
de mérito, com fulcro no art. 176, inciso 111, e art. 248, §2°, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais — RITCEMG.

E o parecer.

Belo Horizonte, 1° de julho de 2019.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES

Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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