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AUTOS DO PROCESSO N. 1058.870 — 2019 (DENUNCIA)

1-DO RELATORIO

Tratam os autos de Denuncia apresentada a esta Corte por INPUT CENTER
INFORMATICA EIRELI em face do Pregio Eletronico n°® 456/2018 — SS, Processo
Administrativo n® 10.361/2018, tipo menor preco, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Juiz de Fora, cuja finalidade ¢ selecionar propostas objetivando a
prestagdo de servicos na area de satde publica, por meio de fornecimento e implantagao de
Sistema Integrado de Gestdo de Laboratdrios de Analises Clinicas para a gestdo dos processos
Pré-Analiticos, Analiticos e Pds-Analiticos, compreendendo migracdo de dados,
customizagdo, interfaceamento com equipamentos analiticos, interfaceamento com sistemas
de informacdo, treinamento, suporte e manutencdo, cujas especificagdes detalhadas
encontram-se no Anexo I do Edital, no valor estimado de R$ 560.208,48 (f1.85).

As f1s.530/541, esta Unidade Técnica concluiu:

Diante do exposto, apds a analise da documentagio acostada aos autos, referente ao
edital de Pregdo Eletronico n° 456/2018 — SS, Processo Administrativo n°
10.361/2018, tipo menor prego, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Juiz de
Fora, cuja finalidade ¢ selecionar propostas objetivando a prestagdo de servigos na
area de satide publica, por meio de fornecimento e implantacdo de Sistema Integrado
de Gestdo de Laboratérios de Analises Clinicas para a gestdo dos processos Pré-
Analiticos, Analiticos e Pos-Analiticos, compreendendo migracdo de dados,
customizagdo, interfaceamento com equipamentos analiticos, interfaceamento com
sistemas de informacdo, treinamento, suporte ¢ manutencdo, cujas especificacdes
detalhadas encontram-se no Anexo I do Edital, esta Unidade Técnica entende que
nao procedem os apontamentos da denuncia apresentada pela INPUT CENTER
INFORMATICA EIRELI.

Entretanto, mediante analise integral do edital, tendo em vista a determinagdo
contida no despacho de encaminhamento do Conselheiro Relator Wanderley Avila
(fls. 529/529-v), e observada a competéncia desta Coordenadoria, detectou-se as

seguintes irregularidades:

1 — Vedacao da participagdo de empresas em recuperagao judicial e extrajudicial;
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2 — Exigéncia de capital social integralizado;
3 — Auséncia de distingdo entre os servi¢os de prestagdo instantanea e de prestagdo

continuada para a prorrogacdo da vigéncia do contrato.

Diante da analise realizada por esta Coordenadoria, depreende-se a existéncia do
fumus boni iuris em face das irregularidades detectadas no edital, e considerando
ainda o periculum in mora, face a etapa em que ja se encontra o procedimento
licitatério, sugere-se a concessdo de medida cautelar de suspensdo, na fase em
que se encontra, do Pregdo Eletronico n® 456/2018 — SS, Processo Administrativo n°
10.361/2018, tipo menor prego, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Juiz de
Fora, cuja finalidade é selecionar propostas objetivando a prestagdo de servigos na
area de satide publica, por meio de fornecimento e implantagdo de Sistema Integrado
de Gestdo de Laboratérios de Analises Clinicas para a gestdo dos processos Pré-
Analiticos, Analiticos e Poés-Analiticos, compreendendo migracdo de dados,
customizacido, interfaceamento com equipamentos analiticos, interfaceamento com
sistemas de informacdo, treinamento, suporte e manutengao.

Na sequéncia, sugere-se a citagdo do Sr. Antonio Carlos Guedes Almas, Prefeito
Municipal de Juiz de Fora, e da Sra. Rafaela Medina Cury, Presidente da Comisséo
de Licitagdo, como responsaveis pelo Pregdo em tela, os quais, inclusive,

apresentaram a manifestagdo de fls. 64/65 e a documentag@o de fls. 66/526.

As fls.543/546, o Relator determinou a suspensao do certame, o que foi

referendado pela Segunda Camara desta Corte de Contas, fls.557/560, a conferir:

Diante do exposto, no exercicio da competéncia prevista no art. 197, caput e §2° c/c
art. 264, do Regimento Interno deste Tribunal, determino que os responsaveis
suspendam liminarmente o Pregdo Eletronico n. 456/2018, na fase em que se
encontra, e se abstenham de praticar qualquer ato tendente a efetivar a contratagdo
em tela, nos termos registrados no edital em exame, quanto aos apontamentos que
fundamentaram esta decisdo, sob pena de multa pessoal no valor de R$5.000,00
(cinco mil reais), nos termos do art. 85, inciso III, da Lei Complementar n.
102/2008.

Determino, ainda, que, caso a Administragdo opte por publicar novo edital,
escoimado das condi¢des que levaram & presente suspensdo, encaminhe-o a este
Tribunal de Contas, previamente a sua publicagdo, para a competente analise,
devendo ser encaminhado, inclusive, todos os anexos.

Intimem-se o Sr. Antonio Carlos Guedes Almas, Prefeito Municipal de Juiz de Fora

e a Sra. Rafaela Medina Cury, Presidente da Comissao de Licitacdo, na forma
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prevista no art. 166, § 1°, inciso VI, do RITCMG, para que comprovem a suspensao
da licitagdo, no prazo de 02 (dois) dias, esclarecendo-lhes que o descumprimento
podera implicar na cominagdo da multa acima referida.

Intime-se a denunciante, na forma prevista no art. 166, § 1°, inciso VI, do RITCMG.
Comprovada a suspensdo, junte-se, ou transcorrido o prazo fixado in albis,
retornem-me os autos.

E como voto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros
da Segunda Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do
Relator, em: I) determinar, no exercicio da competéncia prevista no art. 197, caput e
§2° c/c art. 264 do Regimento Interno deste Tribunal, que os responsaveis
suspendam liminarmente o Pregdo Eletronico n. 456/2018, na fase em que se
encontra, ¢ se abstenham de praticar qualquer ato tendente a efetivar a contratagdo
em tela, nos termos registrados no edital em exame, quanto aos apontamentos que
fundamentaram esta decisdo, sob pena de multa pessoal no valor de R$5.000,00
(cinco mil reais), nos termos do art. 85, inciso III, da Lei Complementar n.
102/2008; II) determinar, ainda, que, caso a Administragdo opte por publicar novo
edital, escoimado das condi¢des que levaram a presente suspensdo, encaminhe-o a
este Tribunal de Contas, previamente a sua publicagdo, para a competente analise,
devendo ser encaminhados, inclusive, todos os anexos; III) determinar a intimagao
do Sr. Antonio Carlos Guedes Almas, Prefeito Municipal de Juiz de Fora, e da Sra.
Rafaela Medina Cury, Presidente da Comissdo de Licitagdo, na forma prevista no
art. 166, § 1°, inciso VI, do RITCMG, para que comprovem a suspenséo da licitagdo,
no prazo de 02 (dois) dias, esclarecendo-lhes que o descumprimento podera implicar
na cominac¢do da multa acima referida; IV) determinar a intima¢do da denunciante,
na forma prevista no art. 166, § 1° inciso VI, do RITCMG; V) determinar,
comprovada a suspensdo e juntado o comprovante respectivo, ou transcorrido o
prazo fixado in albis, que os autos retornem ao Relator.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro

Gilberto Diniz.

As fls.561/562, os responsaveis comprovaram a suspensio do certame.

As fls. 566/566v, o Ministério Piblico de Contas nio fez aditamento e opinou
pela “CITACAO do Sr. Anténio Carlos Guedes Almas — Prefeito do Municipio de Juiz
de Fora ¢ da Sra. Rafaela Medina Cury — Presidente da Comissao de Licitacio, para

querendo, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, apresentarem defesa escrita, em observancia
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aos corolarios constitucionais de ampla defesa e do contraditdrio, nos termos do art. 5%, inciso
LV, da Magna Carta de 1988, c/c art. 307 da Resolugao TCE n° 12/2008 (Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais)”.

As fls.579/619, os responsaveis apresentaram defesas no sentido de que as
orientagdes desta Corte de Contas serdo completamente acatadas pelo Municipio; que o atual
edital permanecerd suspenso; que o novo edital serd confeccionado isento de todas as
irregularidades que levaram a suspensdo do edital anterior; e ainda que o novo edital serd
submetido ao crivo desta Corte antes de sua publicacao.

Isso posto, passa-se ao exame das defesas, de f1s.579/619, face ao estudo técnico,

de fls. 530/541.
2-DA FUNDAMENTACAO

Compulsando a documentacdo de fls. 579/619, verifica-se que os responsaveis
afirmam que as orientacdes desta Corte de Contas serdo completamente acatadas pelo
Municipio e que novo edital sera confeccionado, isento de todas as irregularidades que
levaram a suspensao do edital anterior. Informaram ainda que o novo edital serd submetido ao
crivo desta Corte antes de sua publicacio.

Considerando que os responsaveis ndo rebateram o mérito do estudo técnico;
considerando que eles reconheceram as irregularidades apontadas no estudo técnico de
fls.530/541; e considerando que ndo apresentaram o novo edital retificado e publicado, esta
Unidade Técnica ratifica o estudo técnico anterior e conclui pelas seguintes irregularidades:

1 — Vedagao da participagdo de empresas em recuperacao judicial e extrajudicial;

2 — Exigéncia de capital social integralizado;

3 — Auséncia de distingdo entre os servigos de prestacao instantanea e de prestacao

continuada para a prorrogacao da vigéncia do contrato.
3 - DA CONCLUSAO

Do exame das defesas, de f1s.579/619, face ao estudo técnico, de fls. 530/541,
conclui esta Unidade Técnica pelas seguintes irregularidades:

1 — Vedacao da participagdo de empresas em recuperacao judicial e extrajudicial;
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2 — Exigéncia de capital social integralizado;
3 — Auséncia de distingao entre os servigos de prestagao instantanea e de prestacao

continuada para a prorrogagdo da vigéncia do contrato.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, sugere-se a aplicacdo de multa
prevista no art. 318, inciso II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais aos responsaveis: Sr. Antonio Carlos Guedes Almas — Prefeito do Municipio de

Juiz de Fora, e da Sra. Rafaela Medina Cury — Presidente da Comissao de Licitagao.
A consideragdo superior.

DFME/CFEL, em 01 de julho de 2019.

Francisco Lima
Analista de Controle Externo
TC - 1785-7
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