DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS &% |
A COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO

TCEva

AUTOS DO PROCESSO DE N. 1.058.913 - 2019 (DENUNCIA)
ORGAO DENUNCIADO: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA/MG

I- RELATORIO

Tratam os autos de Denuncia formulada a esta Corte de Contas pela
empresa M.I. MONTREAL INFORMATICA S.A., em face do edital de
Concorréncia n. 1191001 - 45/2018, tipo técnica e preco, realizado pela Secretaria de
Estado da Fazenda/MG, cujo objetivo ¢ a contratagdo de fornecedor especializado na
prestacdo de servigos técnicos de informatica para a SEF/MG, sob demanda, no valor
estimado de R$32.807.707,50 (trinta e dois milhdes, oitocentos e sete mil, setecentos e
sete reais e cinquenta centavos).

Alegou a Denunciante a existéncia de ilegalidades no edital, em resumo:
indevida determinacdo de remuneracdo minima; auséncia de or¢amento e planilhas;
ilegalidade de critério de pontuagdo, requerendo a suspensdo liminar e a declaracao de
nulidade do certame.

Autuados e distribuidos os autos pelo Conselheiro-Presidente (fl. 167) ao
Conselheiro Substituto Victor Meyer (fl. 168), este entendeu ser necessaria a oitiva
prévia dos responsaveis para apresentacdo de esclarecimentos e documentacao relativa
as fases interna e externa da licitacdo, inclusive de eventual contrato, caso ja tivesse sido
assinado e, ap0s, retornassem conclusos (fl. 169).

Apo6s regular intimacdo, o Superintendente de Planejamento, Gestdo e
Financas da SEF, Sr. Gabriel Albino Ponciano Nepomuceno, encaminhou
documentacao, precedida de Nota Técnica, juntadas as fl. 173/250 dos autos.

Tendo sido determinado pelo Relator o encaminhamento dos autos a esta
Coordenadoria para exame técnico (fl. 253), foi cumprido o despacho, apds o que
sugeriu-se a suspensdo do certame, presentes os requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, pela identificacdo de graves irregularidades no certame, a saber (fl.
254/263):

- Obscuridade do objeto da contratacio (se terceirizacio ou
contratacio sob demanda), que nao esta claro, ofendendo o disposto

no art. 40, I, da Lei n° 8.666/93. Responsaveis: Sr. Gabriel Albino
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Ponciano Nepomuceno, Superintendente de Planejamento, Gestdo e
Finangas, subscritor do edital, f1.64, e os Srs. Lindenberg Naffah Ferreira,
Superintendente de Tecnologia da Informacdo - STI, e Carolina Pinho
Castro Franga, Diretora de Compras, estes subscritores do termo de
referéncia, fl. 66, e aquele subscritor do projeto basico, fl. 112;

- Auséncia de orcamento e a planilha de quantitativos e precos
unitarios. Responsaveis: Sr. Gabriel Albino Ponciano Nepomuceno,
Superintendente de Planejamento, Gestdo e Finangas, subscritor do
edital, f1.64, e os Srs. Lindenberg Naffah Ferreira, Superintendente de
Tecnologia da Informagdo - STI, e Carolina Pinho Castro Franga,
Diretora de Compras, estes subscritores do termo de referéncia, fl. 66, e
aquele subscritor do projeto basico, f.112;

- Itens 2.3, 2.4 e 2.5 do Anexo III, que tratam de critérios que
frustram o carater competitivo do certame, afrontando, assim, o art.
3°, paragrafo primeiro, inciso I, da Lei n° 8.666/93. Responsaveis: Sr.
Gabriel Albino Ponciano Nepomuceno, Superintendente de
Planejamento, Gestdo e Finangas, subscritor do edital, f1.64, e os Srs.
Lindenberg Naffah Ferreira, Superintendente de Tecnologia da
Informagdo - STI, e Carolina Pinho Castro Franga, Diretora de Compras,
estes subscritores do termo de referéncia, fl. 66, e aquele subscritor do
projeto basico, fl. 112;

- Itens 2.15.2 e 2.15.4 do projeto basico, uma vez que, em se tratando
de terceirizacdo, nao cabe a Administracio interferir na escolha dos
profissionais da empresa interposta, entrevistando-os e/ou
submetendo-os a testes, para afericio do conhecimento que se deseja,
sob pena de caracterizar relacdo trabalhista. Responsavel: Sr.
Lindenberg Naffah Ferreira, Superintendente de Tecnologia da

Informagdo - STI, subscritor do projeto basico, fl. 112.

Conclusos, o Relator determinou, ad referendum da Segunda Camara, a

suspensao liminar da Concorréncia n. 1191001 - 45/2018 da SEF/MG na fase em que se
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encontrava, sob pena de multa, com a seguinte ressalva quanto ao Relatério Técnico (fl.

266/270):

Da conclusdo técnica, ressalvo, contudo, o apontamento relativo aos itens
2.15.2 e 2.15.4 do projeto basico Isso porque ndo entendo prima facie
como inadequado o fato de a administragdo poder avaliar, de forma
técnica e objetiva, o profissional designado para a prestacdo do servigo, a
fim de se mensurar se a pessoa indicada atende ou ndo a qualificagdo
ofertada na proposta, como condi¢do para classificagdo ou pontuagdo
técnica.

Intimados os responsaveis da determinagdo do Relator (fl. 273/276), a
decisdo monocratica foi submetida a apreciagdo da Segunda Camara em sessdo de
04/04/2019, que a referendou (fl. 277/282).

O ato de suspensdo da Concorréncia e sua publicagdo foram comprovados
de acordo com os documentos anexados as fl. 283/286 e os responsaveis solicitaram
copias dos autos, por Procuradora (fl. 288/290).

Na sequéncia o Relator encaminhou os autos ao Ministério Publico de
Contas, para manifestagdo preliminar (fl. 292), e o Procurador Marcilio Barenco Corréa
de Mello pronunciou-se, corroborando as irregularidades apontadas por esta Unidade
Técnica, pugnando pela citacdo dos responsaveis para apresentacao de defesa (fl. 293).

A oitiva dos responsaveis foi determinada (fl. 294):

Apds, no caso de apresentagdo de defesa pelos responsaveis, remetam-se
os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo para
reexame, com a urgéncia que o caso requer.

Ato continuo ou transcorrido o prazo in albis, remetam-se os autos ao
Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer conclusivo.

O Sr. Gabriel Albino Ponciano Nepomuceno, Superintendente de
Planejamento, Gestdo e Financas da SEF enviou a documentagdo de fl. 300/414, o Sr.
Lindemberg Naffah Ferreira, a de fl. 415/458 e a Sra. Carolina Pinho Castro Franga, a
de fl. 459/575, todas juntadas pela Secretaria da Segunda Camara, que fez encaminhar o
processo a esta Unidade para cumprimento da determinacao de fl. 294.

Em cumprimento a determinacdo do Relator, passa-se ao reexame do

processo, considerada a nova documentacao.

Il - DA DOCUMENTACAO APRESENTADA PELOS RESPONSAVEIS.
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De Gabriel Albino Ponciano Nepomuceno, Superintendente de Planejamento,

Gestao e Financas:

- oficio de encaminhamento e apresentacao de defesa, fl. 300/324;

- decisdo em agravo de instrumento interposto pela ora Denunciante perante
a 19* Camara Civel de Belo Horizonte contra decisdo em Mandado de
Seguranga da 3% Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de BH,
fl. 325/338;

- copia da Resolugdo n. 3.597/2004 da SEF, de delegacdo de competéncia fl.
339/342;

- copia da Resolucdo n. 5.126/2018 da SEF, de procedimento para a
contratagao de solugao de TI, fl. 343/346;

- copias de Notas Técnicas da Superintendéncia de Tecnologia de
Informacgao da SEF, fl. 347/362;

- Termo de Referéncia/Projeto Bésico, fl. 363/406;

- copias de Ordens de Servico, fl. 407/414.

De Lindemberg Naffah Ferreira, Superintendente de Tecnologia da

Informacio - STI e subscritor do Termo de Referéncia e do Projeto Basico:

- oficio de encaminhamento e apresentacao de defesa, fl. 415/424;

- copias de Ordens de Servico, fl. 425/428;

- copias de Notas Técnicas da Superintendéncia de Tecnologia de
Informacao da SEF, fl. 429/436;

- Termo de Referéncia/Projeto Basico, fl. 437/458.

De Carolina Pinho Castro Franca, Diretora de Compras e também subscritora

do Termo de Referéncia:

- oficio de encaminhamento e apresentacao de defesa, fl. 459/483;

- decisdo em agravo de instrumento interposto pela ora Denunciante perante
a 19* Camara Civel de Belo Horizonte contra decisio em Mandado de
Seguranga da 3. Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de BH,

fl. 484/497,
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- copia da Resolugdo n. 3.597/2004 da SEF, de delegacao de competéncia fl.
498/501;

- copia da Resolugdo n. 5.126/2018 da SEF, de procedimento para a
contratacdo de solucao de TI, fl. 502/505;

- copias de Notas Técnicas da Superintendéncia de Tecnologia de
Informagao da SEF, fl. 506/521;

- Termo de Referéncia/Projeto Bésico, fl. 522/567;

- copias de Ordens de Servigo, fl. 568/575.

IIT - PRELIMINAR - DA LEGITIMIDADE ATIVA
3.1 - QUANTO A POSSIBILIDADE DO PROCESSO JUDICIAL AFASTAR A INSTANCIA
ADMINISTRATIVA.

Os defendentes, Gabriel Albino Ponciano Nepomuceno, Superintendente de
Planejamento, Gestdo e Finangas, Lindemberg Naffah Ferreira, Superintendente de
Tecnologia da Informagdo - STI, e Carolina Pinho Castro Franc¢a, Diretora de Compras,
fazem alusdo a fatos anteriores a apresentacdo da Denuncia a esta Corte, que veio
compor os autos sob andlise. Dizem que anteriormente a Denunciante impetrou
Mandado de Seguranga requerendo a suspensdo do certame, e ndo logrou éxito na
pretensdo. Em seguida, a mesma interpés Agravo de Instrumento onde, apds
julgamento, manteve-se a decisdo anterior.

Citam o artigo 105 da Lei Estadual n. 14.184, de 31/01/2002, que dispde
sobre processo administrativo no ambito estadual, e o Decreto n. 44.747, de 03/03/2008
que estabelece o regulamento do processo e de procedimentos tributarios
administrativos (fl. 301). Ambos dispondo que, se ha agdo judicial contra a Fazenda
Publica Estadual sobre matéria tributdria, esta prejudicard a tramitacdo e o julgamento
de procedimento tributdrio administrativo.

Por analogia, o processo neste Tribunal, que ¢ instancia administrativa,
estaria prejudicado, caso ndo o fosse, resultados divergentes poriam em risco a
segurancga juridica, ou, ainda, existe a possibilidade de decisdo deste Tribunal poder ser
reformada na esfera judicial.

Portanto, pedem o sobrestamento do feito (com base no artigo 171 do

Regimento Interno do Tribunal), até que haja decisao judicial.
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ANALISE

Veja-se os citados normativos: quanto a citada Lei Estadual de Minas
Gerais, n. 14.184, de 31/01/2002, que dispde sobre o processo administrativo no ambito
da administracdo publica estadual, em consulta ao site da Assembleia Legislativa',
verifica-se que ndo se estabelece regras para o caso em que corram em paralelo um
processo administrativo e um judicial.

O Decreto n. 44.747, de 03/03/2008, que estabelece o regulamento do

processo e¢ dos procedimentos tributarios administrativos, traz como efeito da Ac¢ao

Judicial contra a Fazenda Publica sobre matéria tributaria a prejudicialidade do
processo administrativo.
O Decreto n. 46.668, de 15/12/2014, que estabelece o regulamento do

processo administrativo de constitui¢ao do crédito estadual nao tributario no ambito da

administracao direta, autarquica e fundacional, também considerando o efeito da agao
judicial contra a Fazenda Publica, dispde da mesma forma.
J4 a citada disposi¢do do Regimento Interno desta Corte dispde, no Capitulo

XI do diploma:

DO SOBRESTAMENTO

Art. 171. No caso de a decisdo de mérito depender da verificacdo de
determinado fato que seja objeto de julgamento de outro processo ou de
matéria sub judice, poderd o Colegiado competente determinar o
sobrestamento dos autos.

Paragrafo tinico. Da decisdo de sobrestamento deverdo constar, de forma
especifica e detalhada, o fato que o ensejou e a indicagdo de sua
relevancia para o deslinde do processo.

Em primeiro lugar, registre-se que a presente denincia ndo versa sobre
matéria tributéria.

De outro lado, os Tribunais de Contas possuem status constitucional, tendo
suas atribuigdes definidas no artigo 70 e seguintes da Constitui¢do Federal destacando-

S¢:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secao aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais € Conselhos de
Contas dos Municipios.

1

(https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?num=14184&ano=2002&tipo=LEI&ab
a=js_textoOriginal),
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Paragrafo unico. As Constitui¢cdes estaduais dispordo sobre os Tribunais
de Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

Na Constitui¢ao mineira, as fun¢des do Tribunal de Contas estadual estao

dispostas na subsecao VI, que trata da fiscalizagdo e dos controles, releve-se:

Art. 73 - A sociedade tem direito a governo honesto, obediente a lei e
eficaz.

§ 1° - Os atos das unidades administrativas dos Poderes do Estado e de
entidade da administragdo indireta se sujeitardo a:

II — controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, com o auxilio do
Tribunal de Contas: e

Art. 76 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

XIV - examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatorios, de
modo especial dos editais, das atas de julgamento e dos contratos
celebrados;

Do lado do administrador publico, assim descreve a doutrina quanto ao

2
dever de prestar contas”:

O dever de prestar contas é decorréncia natural da administragdo como
encargo de gestdo de bens e interesses alheios. Se o administrar
corresponde ao desempenho de um mandato de zelo e conservagdo de
bens e interesses de outrem, manifesto ¢ que quem o exerce devera contas
ao proprietario. No caso do administrador publico, esse dever ainda mais
se alteia, porque a gestdo se refere aos bens e interesses da coletividade e
assume o carater de um munus publico, isto €, de um encargo para com a
comunidade.

A prestagdo de contas ndo se refere apenas aos dinheiros publicos, a
gestao financeira, mas a todos os atos de governo e de administragdo.

A propria Constitui¢do Federal, quando garante a obtengdo de certiddes
nas reparti¢gdes publicas “para a defesa de direitos e esclarecimento de
situagdes” (art. 5°, XXXIV, “b”), e as leis administrativas, quando exigem
a publicidade dos atos e contratos da Administragdo, estdo a indicar que o
administrador publico deve contas de toda sua atuagdo aos administrados.

Em outro momento’:

O Tribunal de Contas da Unido tem uma posicdo singular na
Administragdo brasileira, pois estd instituido constitucionalmente como
orgdo auxiliar do Poder Legislativo (art. 71), mas desempenha atribuigdes
Jurisdicionais administrativas, relacionadas com a fiscalizacdo da
execugdo orcamentaria, com a aplicagdo dos dinheiros publicos, com a
legalidade dos contratos, aposentadorias e pensoes.

2 MEIRELLES, Hely Lopes in Direito Administrativo Brasileiro, 37* ed., Malheiros Editores, Sao Paulo, 1990, p. 111.
3 Idem, p. 823.
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Sobre a necessidade dos controles, o direito administrativo reconhece o
poder revisional judicial, entretanto, reconhece que este poder estara restrito a

. o , . - . 4
legalidade e ndo ao mérito administrativo

Controle de mérito - E todo aquele que visa a comprovagio da eficiéncia,
do resultado, da conveniéncia ou oportunidade do ato controlado. Dai
porque esse controle compete normalmente a Administragdo, e, em casos
excepcionais, expressos na Constitui¢do, ao Legislativo (CF, art. 49, [X e
X), mas nunca ao Judiciario. (GN)

Retira-se das Notas Taquigraficas, discussdao a este respeito promovida
no ambito dos autos do processo de n. 678.855, em sessdo de 16/09/2003 da Primeira
Camara desta Corte, onde se registrou o voto do Conselheiro Moura e Castro apos

pedido de vista:

Como demonstrado, além de deter irrefutavel jurisdigdo, na pura acepgdo
do termo, outro ponto relevante e de pleno conhecimento dos Srs.
Vereadores, até por exercicio de suas atribui¢cdes, ¢ a competéncia do
Tribunal de Contas para fixar a responsabilidade de quem tiver dado
causa a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em prejuizo ao
erario, conforme expressamente definido no inciso III do art. 76 da Carta
Estadual.

Em se tratando da competéncia das Cortes de Contas, ndo se pode olvidar
que a matéria ndo estd sujeita a apreciacdo do Poder Judiciario, uma vez
que o controle externo da Administragdo Publica brasileira foi adjudicado
a esses Orgdos constitucionalmente auténomos em auxilio ao Poder
Legislativo.

Demais disso, o proprio legislador constituinte federal conferiu a decisdo
proferida pelo Tribunal de Contas eficicia de titulo executivo, consoante
o disposto no art. 71, § 3°, CF, reiterado pelo § 3° art. 76 da Carta
Mineira:

“Art. 76 . (...)

§ 3° - A decisao do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa
tera eficacia de titulo executivo.”

Como ja doutrinei alhures, transmudando o jargdo popular segundo o qual
“¢ melhor prevenir do que remediar”, reafirmo que ¢ na atuacdo
pedagogica, quando as Casas de Contas desempenham acompanhamento
a priori da gestdo publica, que podem ser evitadas intencdes
desarrazoadas dos administradores de dinheiros e bens estatais.

Afastada, pois, a preliminar, quanto a possibilidade do julgamento, por parte

deste Tribunal, passa-se ao exame do mérito.

IV - DAS DEFESAS ANTE AS IRREGULARIDADES ANTERIORMENTE
APONTADAS.

4 Idem, fl. 717.
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4.1 - QUANTO A OBSCURIDADE DO OBJETO DA CONTRATACAO (SE TERCEIRIZACAO OU
CONTRATACAO SOB DEMANDA), QUE NAO ESTA CLARO, OFENDENDO AO DISPOSTO NO
ARTIGO 40, I, DA LEIN. 8.666/93.

Defesa de Gabriel Albino Ponciano Nepomuceno, Superintendente de

Planejamento., Gestiao e Financas.

O defendente inicia descrevendo a estrutura da Secretaria de Fazenda e das
competéncias das suas unidades internas que tratam de compras, onde as fung¢des sao

bem segregadas - cita orientagdo do TCU neste sentido, onde se 1€ (fl. 306):

Desta forma, verifica-se que a STI ¢ a unidade da SEF dotada da
competéncia legal e da expertise necessaria para elaborar o planejamento
anual de compras relacionadas a area de TI. Sendo assim, o Termo de
Referéncia contido no Edital 1191001 45/2018 foi elaborado de acordo
com a demanda constatada e pelos estudos realizados pela STL

Afirma que varios questionamentos foram feitos na fase interna, pela
Diretoria de Compras e pela Assessoria Juridica (fl. 291/297), e nos termos do Parecer

Juridico, foi conferida regularidade ao edital:

Neste sentido, ¢ importante frisar que a responsabilidade dos gestores
pelas possiveis irregularidades apontadas pelo orgdo técnico ndo seria
suficientemente grave para ensejar a aplicagdo de multa aos responsaveis.
Nao ha elementos que permitam concluir pela ma-fé dos gestores ou por
uma implicita intengdo de restringir o carater competitivo do certame.

Quanto ao primeiro apontamento, diz que o edital ¢ claro na definicdo do

objeto, que consistiria na prestagdo de servigos técnicos de informatica sob demanda:

Importante esclarecer que a SEF/MG néo possui postos fixos de trabalho,
de modo que os perfis definidos no Anexo II item 2.6 do edital sdo
contratados sob demanda, dependendo da necessidade da SEF ao longo
do periodo da vigéncia contratual.

As atividades podem ser realizadas tanto na SEF, quanto nas dependéncias

da Contratada (fl. 308):

Quando ¢ executado nas dependéncias da Secretaria, hd a afericdo das
horas efetivamente trabalhadas pelo colaborador da empresa, em cada
perfil de servico solicitado em um sistema de controle....Essas horas
efetivamente trabalhadas serdo faturadas pela empresa, ou seja, a
Secretaria somente ird remunerar o servi¢o efetivamente prestado pela
empresa, buscando garantir otimizagdo do gasto e eficiéncia na prestagido
dos servigos.
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Quanto a definicdo da remuneragdo minima na planilha de composicao de

custos e formacao de pregos, alega (fl. 308):

...tal necessidade adveio do historico das contrata¢es anteriores ¢ devido
aos problemas enfrentados na pratica da execucdo (de mesmo ou
semelhante objeto) pela Secretaria: houve casos de empresas que
encaminhavam para prestagdo do mesmo servigo, funcionarios com
diferentes salarios, e cobravam da SEF o mesmo perfil de servico para
eles (ou seja, reduziam a qualidade, mas ndo reduziam o custo). Além
disso, a empresa encaminhava colaboradores que acabavam por nao se
manter no seu quadro de funciondrios devido aos baixos salarios,
prejudicando o andamento de todos os servigos.

Desta forma, verifica-se que a mao de obra para a execucdo de servigos
como desenvolvimento de software, manutengdo de sistemas, inteligéncia
analitica ¢ administracdo de data center ¢ altamente especializada e
técnica, ¢ a definicdo de um piso salarial ¢ imperiosa para impedir a alta
rotatividade e garantir colaboradores com qualidade técnica.

Diz que, anteriormente a esta decisdo, foram realizados pesquisas e estudos
para a contratagdo do ano de 2011 e a partir dai foram aplicados os reajustes dos
dissidios coletivos e, apos estas providéncias, o atendimento as demandas melhorou
para a SEF e também para a Contratada, na medida em que diminui o seu grau de
incerteza, “ressaltando que ela sera devidamente remunerada na mesma proporciao

dos salarios pagos a seus funcionarios” (fl. 309):

A SEF entende que tal defini¢do de salarios podera representar, inclusive,
um atrativo ao comparecimento de mais interessados ao certame e
melhora a andlise das propostas apresentadas, pois fica claro que a
variagdo ocorre na margem de lucro da empresa e ndo na possibilidade de
contratar funciondrios com salarios baixos. A existéncia de uma tabela de
remuneragdo minima evita que uma empresa licitante coloque um prego
tdo baixo que ndo consiga executar o contrato posteriormente, por ter
considerado que nio condiz com o mercado para participar da licitagao.

Cita os pregos praticados no edital n. 73/2016 do TCU que foram, segundo
ele, ainda mais altos, como referéncia para o edital combatido.

Alega que a Denunciante, no Mandado de Seguranca impetrado por ela,
pediu apenas a suspensdao do procedimento e, se as alteracdes que lhe favorecessem
fossem acatadas por aquele juizo, ela permaneceria no certame. Teve seu pedido
negado. Naquela instdncia ndo pediu a anulacdo do certame, como o fez perante o
Tribunal de Contas (fl. 322).

Depois, agravou e cita trecho da decisdo no agravo, em que o julgador ndo

considerou pertinente a alegacdo de imposi¢ao de prego minimo para os salarios, dada a
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existéncia de julgado do TCU que determina que, sobretudo em licitagcdes de TI, os
salarios sejam equivalentes aos de mercado (fl. 309/311e 322).

Anexou a decisdo exarada no Agravo ¢ no Mandado de Seguranca (fl.
325/338).

Segundo o defendente, o que a Denunciante pretendia era alterar regras
editalicias que ndo lhe convinham, visando tdo somente seus interesses pessoais.

Anexou Resolucdo da SEF, tratando de delegagdo de competéncias (fl.
339/342); Resolucao tratando de processo de contratagao de TI (fl. 343/346); Nota
Técnica da Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo, tratando dos profissionais
desejados, perfis e remuneragdo (fl. 347/362); Termo de Referéncia/Projeto Basico (fl.

363/406); Ordem de Servigo para 2017/2018 (fl. 407/414).

Defesa de Lindemberg Naffah Ferreira, Superintendente de Tecnologia da

Informacao - STI .

O Defendente também traz aos autos a estrutura da Secretaria de Fazenda
(fl. 416v). Discorre sobre as competéncias da Superintendéncia de T1.
A Resolugdo disciplinando as contratagdes de TI foi uma iniciativa desta

Superintendéncia, com o fim de aprimorar os procedimentos (fl. 417):

E de suma importincia, também, destacar a alta especificidade e
complexidade dos servigos em questdo, acarretando na inquestionavel
necessidade de uma elevada qualificagdo da empresa e dos profissionais
que os prestarao.

Alega que as demandas sao grandes, importantes, essenciais para os servigos
prestados pela SEF a sociedade. As solucdes implementadas visam a aplicacdo dos
recursos tecnoldgicos no atendimento ao contribuinte, facilitagdo de acesso,
confiabilidade, aumento da arrecadacdo e combate a sonegagdo. As transformacdes
digitais sdo grandes. A demanda ¢ fundamental para aumento de receitas e diminuigao
de despesas e a tecnologia tem que ser otimizada.

Aduz que a contratacdo se faz ha quinze anos, e hd nove anos vem sendo
observada a remuneragdo minima para colaboradores que sdo essenciais para a
continuidade das atividades-fim, abrangendo todas as areas criticas de funcionamento
da Secretaria, ndo podendo ser interrompidas.

Quanto ao primeiro ponto da Denuncia (fl. 418):
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Ocorre que o fornecedor vencedor do certame prestard servicos para a
SEF/MG, de acordo com a demanda de projetos e manutengdes
necessarias, em varias areas de atendimento relacionadas a tecnologia da
informagdo. A SEF/MG nao trabalha com postos fixos de trabalho, sendo
definido que os perfis definidos no Anexo II, item 2.6, sdo contratados
sob demanda, dependendo da necessidade da SEF/MG; ressalta-se que a
solicitagdo dos servigos ¢ precedida da abertura de Ordem de Servigo
(anexada como exemplo) e a atividade pode ser executada em
dependéncias da propria Secretaria ou do contratado. Quando o servigo ¢é
executado nas dependéncias do contratado, utiliza-se a medida Ponto de
Funcdo para aferir o valor ao trabalho. Quando ¢ executado nas
dependéncias da Secretaria, ha a afericdo das horas efetivamente
trabalhadas pelo colaborador da empresa, em cada perfil de servigo
solicitado, em um sistema de controle (também previsto no Edital, Anexo
II, item 2.4.5); e essa afericdo de horas posteriormente ¢ verificada e
aprovada pelo servidor da SEF/MG responsavel pela atividade/projeto.
Essas horas efetivamente trabalhadas é que serdo faturadas pela empresa,
ou seja, a Secretaria somente remunera o servico efetivamente prestado
pela empresa, buscando garantir otimizagdo do gasto e eficiéncia na
prestagdo dos servigos.

Quanto a incompatibilidade entre a remuneragdo fixada e a contratagdo do
servico sob demanda, o Superintendente alega a experiéncia anterior da Secretaria,
apontando todos os prejuizos causados quando os saldrios eram deixados a mercé da

empresa contratada (fl. 418v/419):

A maio de obra para execugdo de servigos como desenvolvimento de
software, manutencdo de sistemas, inteligéncia analitica e administra¢do
de data center ¢é altamente especializada e técnica, ¢ a defini¢do de um
piso salarial € imperiosa para impedir a alta rotatividade e garantir a
execucdo das atividades com a devida qualidade técnica. E possivel
verificar como o atendimento de demandas em tecnologia nesta Secretaria
teve significativa melhoria ao longo dos ultimos anos, devido a
possibilidade de contratar profissionais com salarios mais proximos
daqueles praticados no mercado....e também evita que fornecedores
apresentem pregos inexequiveis, a fim de se sagrarem vencedores do
certame, o que poderia levar a prejuizos posteriores no que concerne a
manuten¢do dos servicos na SEF/MG, pois, dependendo dos salarios
praticados no mercado, a empresa ndo conseguiria contratar pessoas para
realizar o atendimento pretendido. Estd-se tratando de perfis que sdo
muito procurados e valorizados no mercado nos dias de hoje e, sem a
definicdo de um minimo salarial, ndo seria possivel garantir nem a
contratagdo nem a manutengdo de pessoal adequado a prestagdo dos
servi¢os demandados.

Aduz ainda a pesquisa detalhada de mercado realizada pelo 6rgdo (anexa),
além de ter tomado como referéncia a contratacdo promovida pelo Tribunal de Contas
da Unido, bem como a jurisprudéncia, colacionando Acdrddos que versam sobre a
contratacdo de TI (fl. 419) e o entendimento do Tribunal de Justica na decisdo do

Agravo de Instrumento aviado pela Denunciante perante aquela instancia (fl. 419v/420).
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Anexa modelo de Ordem de Servico (fl. 425/428); Nota Técnica da
Superintendéncia de TI (fl. 429/436); Termo de Referéncia (fl. 437/458).

Defesa de Carolina Pinho Castro Franca, Diretora de Compras.

A Defendente menciona, também, a estrutura da Secretaria, a segregacao de
funcdes e os normativos para as contratagdes de TI (fl. 461/466).

(13

Traz os mesmos argumentos quanto a opgdo pela contratacdo “sob

demanda” e quanto a determinacdo de remuneragdo minima dos colaboradores (fl.
466/471).

Anexa copia de decisdo em Agravo de Instrumento interposto pela
Denunciante contra decisdo anterior (fl. 484/497); Resolu¢des de delegagdo de
competéncia na SEF/MG e de normas de contratagdo de TI (fl. 498/505); Nota Técnica
da Superintendéncia de TI (fl. 506/521); Termo de Referéncia (fl. 522/567); exemplos
de Ordem de Servigo (fl. 568/575).

ANALISE

Ficou claro que a contratagdo serd feita “sob demanda” e ndo nos moldes de
uma terceirizagao.

Constata-se, na atitude da Denunciante, ndo ter questionado o edital em
nenhum momento, ter participado do certame oferecendo proposta e s6 entdo ter
decidido questionar o modelo e alguns dos critérios editalicios, apos sua
desclassificacdo, o que demonstra que a denuncia foi movida apenas por interesse
proprio e individual.

A Nota Técnica n. 03/2009, apresentada as fl. 347/362, precedendo o Termo
de Referéncia, da conta de todo o volume do servigo a ser contratado, resumido no
Sistema Informatizado de Administragdo da Receita, justificando a necessidade da
licitacdo. Ali se trata tanto do formato da contratagdo, quanto da necessidade do
estabelecimento de uma remuneragdo minima dos profissionais, nunca abaixo dos
salarios praticados no mercado.

Foi consultada empresa especializada para definir o tamanho da equipe ¢ a
pertinéncia e valor de pisos salariais minimos (fl. 360/362), seguindo entendimento

proferido pelo TCU a época.
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A partir dai, de acordo com os defendentes, foram sendo aplicadas as
revisdes salariais decorrentes de dissidios coletivos.

Concluindo, respeitadas as especificidades de uma contratacdo na area de
Tecnologia da Informacao, fica afastada a irregularidade quanto a obscuridade do objeto
da contratagcdo, admitindo-se nao se tratar de terceiriza¢ao, nos moldes classicos em que

esta ¢ praticada, mas de contratacdo sob demanda.

4.2 - QUANTO A AUSENCIA DE ORCAMENTO E PLANILHA DE QUANTITATIVOS E PRECOS

UNITARIOS.

Defesa de Gabriel Albino Ponciano Nepomuceno, Superintendente de

Planejamento, Gestiao e Financas.

Aduz o Defendente a falta de interesse da Denunciante de, durante o
procedimento, questionar a Administragdo ou solicitar os estudos prévios quanto a esta

questdo, e vir agora trazeé-la a baila (fl. 313):

Os orgamentos e quantitativos de pregos, instruem o processo de compra
e foram utilizados inclusive para o calculo do valor de referéncia da
licitagdo. As fls. 96 do processo de compras fisico (SIGED 19671-1191-
2018) ha a justificativa do preco de referéncia e custo total; as fls. 99-100
consta 0 Mapa Comparativo de Pregos seguido dos seguintes orgamentos:
empresa Montreal S/A (a propria denunciante) as fls 101-102, Stefanini
S/A as fls. 103-104, Cast Group as fls. 105-108 e as fls. 109 consta o
orcamento da empresa Capgemini S/A.

Alega ainda ter sido promovida em 2010 ampla pesquisa de mercado para
compor a tabela salarial minima e, de 14 para cd, esta tabela vem sendo atualizada
anualmente com base nos dissidios coletivos, em termos aditivos ao contrato,
constituida, pois, com dados histoéricos do processo. Procura-se ainda evitar a
rotatividade da mao de obra, em detrimento do servi¢o, buscando-se, pois, o interesse

publico. E ainda (fl. 314):

Por melhor proposta, portanto, deve se entender ndo somente aquela que
oferecer o menor prego, mas também, e principalmente, a que guardar
consonancia com o0s requisitos impostos pela Administragdo como
necessarios a sua elaboracdao e que de fato garantam o atendimento da
necessidade da Administragdo quanto a execucao do objeto contratado.

O juizo de conveniéncia foi utilizado pela Superintendéncia de TI, no caso,

com base em sua experiéncia em contratagdes anteriores em que o piso salarial ndo era
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obrigatorio, razao pela qual os valores salariais minimos devem ser respeitados.
Acrescenta doutrina e jurisprudéncia (fl. 314/316). Além do que os saldrios representam
apenas uma parcela do preco (diferencial: despesas indiretas e lucro).

Diz ainda que a Denunciante afirma que os valores minimos dos salarios sdao
altissimos, mas nao traz comprovagao desta tese. Visto que estes valores sdo iguais para
todas as empresas, nao haveria quebra de isonomia e competitividade.

Diz, afinal, que no Anexo V do edital esta inserida a planilha (fl. 318):

Conforme ja informado, a planilha referente a remuneragdo salarial
minima presente no edital foi elaborada com base na planilha do Gltimo
certame licitatorio da SEF/MG ocorrido em 2017 (Concorréncia n°
1191001 23/2017) com consequente celebracdo do contrato.

Defesa de Lindemberg Naffah Ferreira, Superintendente de Tecnologia da

Informacao - STI e subscritor do Termo de Referéncia e do Projeto Basico:

Alega o Defendente que os orcamentos e quantitativos compdem o processo
de compra e o valor estimado da licitagdo, citando as paginas da fase interna do
procedimento (96 a 109), incluindo o mapa comparativo de precos. Reitera a alegacao
do Defendente anterior, de que a tabela de 2010 vem sendo ajustada de acordo com o

dissidio coletivo dos profissionais de processamento de dados (fl. 421v).

Defesa de Carolina Pinho Castro Franca, Diretora de Compras.

A Defendente traz os mesmos argumentos quanto a existéncia de orgcamento

e planilha de quantitativos e precos (fl. 472/477).

ANALISE

Voltando a primeira analise do procedimento licitatdrio, constante do CD
anexado a estes autos, verifica-se a veracidade das afirmacdes dos Defendentes, ja que
ali estdo constando pregos pesquisados junto a quatro empresas do ramo, quais sejam:
junto a propria Denunciante, Montreal Informatica S/A, Stefanini Consultoria e
Informatica S/A, Cast Informatica S/A e Capgemini Brasil S/A (fl. 96), de onde sai o
prego de referéncia que vem acostado as fl. 99/100.

Verifica-se que foram solicitadas cotagdes ndo s6 destas quatro, mas de

muitas outras empresas, que provavelmente nao chegaram a se interessar.
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Registra-se que constaram da fase interna do procedimento licitatério os
levantamentos de mercado, para que fossem compostos os precos, o que se observa,
entretanto, ¢ que ndo constaram do edital:

Montreal Informatica S/A - R$26.128.000,00;

Stefanini Consultoria e Informatica S/A - R$29.348.960,00;

Cast Informatica S/A - R$36.266.455,00;

Capgemini Brasil S/A - R$37.626.192,00.

Perfazendo uma média de R$32.807.707,50, valor este que foi tomado como
referéncia e estimativa quando da divulga¢do do edital.

Entretanto estes dados ndo foram disponibilizados no instrumento
convocatorio, em desobediéncia a Lei Federal n. 8.666/93, que se aplica ao caso, dado

tratar-se de licitagdo na modalidade de concorréncia publica:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada ¢ de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

5'29 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
II -or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios;
O orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios nao
constou do edital.
Concluindo, esta Unidade Técnica entende pela ocorréncia de irregularidade
formal no procedimento licitatorio, pela ndo observancia do disposto no artigo 40, § 2°,

II, da Lei de Licitagdes.
4.3 - QUANTO AOS ITENS 2.3, 2.4 E 2.5 DO ANEXO III, QUE TRATAM DE CRITERIOS QUE
FRUSTRAM O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, AFRONTANDO, ASSIM, O ARTIGO

3°, PARAGRAFO PRIMEIRO, INCISO I, DA LEI N. 8.666/93.

Defesa de Gabriel Albino Ponciano Nepomuceno, Superintendente de

Planejamento, Gestio e Financas.
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Alega o Defendente que a exigéncia de tempo minimo de experiéncia
profissional na fase de habilitacio técnica ndo se confunde com valoragdo da
experiéncia profissional como critério de pontuacdo técnica, conforme ¢ o caso deste
edital, que desencadeou uma licitagao do tipo “técnica e preco”.

Desta forma, o carater competitivo do certame estaria assegurado, apenas
pontua-se melhor o que tem melhor qualificagdo para execug¢do do objeto “que € tdo
especifico e importante para as atividades finalisticas da Secretaria de Estado da
Fazenda de Minas Gerais (fl. 319). O que se busca ¢ a melhor técnica, combinada com o
melhor prego para esta melhor técnica.

Afirmando ndo haver lei proibindo esta previsdo de certificagdes, cita
entendimento do TCU e doutrina (fl. 319/321), fala do principio da “eficiéncia” na
Administragao Publica, introduzido pela Emenda Constitucional n. 19/98, nao sendo
exorbitantes os critérios adotados para pontuagao na proposta técnica. E finaliza dizendo

que a finalidade Unica seria assegurar o interesse publico.

Defesa de Lindemberg Naffah Ferreira, Superintendente de Tecnologia da

Informacao - STI e subscritor do Termo de Referéncia e do Projeto Basico:

O Defendente aduz ao fato da Denunciante, na proposta dela, ter atendido

aos requisitos, que ela agora combate e acrescenta (fl. 422):

Ademais, na Concorréncia 200/2011, da qual constavam os mesmos
critérios de pontuagdo, sagrou-se vencedora a empresa Politec Tecnologia
da Informagdo S/A (posteriormente incorporada pela empresa Indra
Tecnologia Brasil Ltda), que jamais havia prestado esse tipo de servigo a
Secretaria...(e que tornou-se contratada desta Secretaria por um periodo
de 60 meses, observado o prazo maximo para a prorrogacao deste tipo de
contrato, de prestagdo de servigos continuados).

Diz que os itens questionados dizem respeito ao critério de qualidade entre

os demais de pontuacdo técnica, que também incluem desempenho, compatibilidade e

suporte a servicos (fl. 422):

Ressalte-se, de maneira enfatica, que ndo necessariamente serdo os
mesmos_funcionarios que serdo enviados para a SEF/MG para uma
possivel prestacdo de servico. Esta ainda é uma fase de qualificacdo
técnica do processo licitatorio e ndo ha que se falar de contratacdo nesse
momento.
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Diz nao ser verdade que esta sendo exigido no edital que as empresas
disponham de profissionais ja contratados em seus quadros antes da conclusdo do

procedimento licitatorio (fl. 422):

O que se pretende ao exigir a existéncia de vinculo de pelo menos 6 (seis)
meses, ou pessoa do quadro societario da empresa, ¢ valorizar empresas
que invistam de forma consistente na formacdo de seus profissionais,
destacando-as daquelas que ndo adotam regularmente esse tipo de
procedimento. O objetivo ¢ a contratagdo de empresas solidas, que
garantam a prestacdo dos servicos com qualidade e da forma
solicitada....qualidade técnica para assessorar a prestagdo de servigos
decorrente do atendimento de alguma demanda da SEF/MG. A avaliacdo
que se pretende ¢ em relacdo a capacidade técnica operacional da
empresa, ¢ ndo a capacidade técnica do profissional, ja que, conforme
esclarecido anteriormente, ndo ha nenhuma obrigatoriedade de que os
profissionais considerados para fins de pontuagdo sejam aqueles que irdo
prestar servigos a SEF. Portanto, ndo ha nenhuma exigéncia que onere a
empresa antes da conclusdo do certame; ou ela possui pessoas com essa
condi¢do e pontua ou ndo possui ¢ ndo pontua. Importante salientar que
este critério ¢ apenas classificatorio.

Defesa de Carolina Pinho Castro Franca, Diretora de Compras.

A Defendente traz os mesmos argumentos aos itens questionados (fl.

477/480).

ANALISE

E verdade que apenas para efeito de pontuacdo, o que nio é vedado
legalmente, a Administragdo pretende conferir prioridade as empresas, como ela mesma
diz, mais “solidas” do mercado, visando evitar problemas futuros na execu¢do do
objeto.

Como a licitacdo foi desencadeada no formato de “Técnica e Pre¢o”, ndo ha
como esta Corte impedir que, no seu juizo de conveniéncia e oportunidade, o gestor
bem delimite a qualidade do servico que ele quer contratar, ainda mais em se tratando
de interesse publico.

O que se impde € o cotejo entre dois principios, ambos constitucionais: o

primeiro, alegado pelos Defendentes, que ¢ o principio da eficiéncia, inserido pela

Emenda Constitucional n. 19/98:

Art. 3° O caput, os incisos 1, 11, V, VII, X, XI, XIII, XIV, XV, XVI, XVII
e XIX e o § 3° do art. 37 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a
seguinte redacdo, acrescendo-se ao artigo os §§ 7° a 9°:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
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obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
... (GN)

O segundo principio ¢ o da necessidade de concorréncia nas licitagdes
promovidas pela Administracdo, expresso em inciso deste mesmo artigo 37, que dispde

sobre as licitagdes publicas:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislago, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacéio
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (GN)

No abalizado dizer de Jessé Torres Pereira Junior’:

Pondere-se que o art. 3° da Lei n° 8.666/93 ndo seguiu inspiragdo de todo
feliz ao reunir os principios a que afetas as licitagdes e contratagdes
publicas. A uma, porque ndo os hierarquizou; a duas, porque nao os
sistematizou; a trés, porque ndo os distinguiu, tanto que repetiu principios
com nomes diversos — isonomia e igualdade, moralidade ¢ probidade
administrativa.

Principio ¢ a proposicao geral e abstrata que orienta determinado sistema,
de modo a compatibilizar as partes que o integram. “Depois de induzidos
os principios, o sistema a que se referem ganha em clareza e unidade,
qualidades imprescindiveis para as tarefas de interpretacdo e aplicagdo
das normas por ele informadas.” (Diogo de Figueiredo Moreira Neto,
Curso de Direito Administrativo, pag. 69. Ed. Forense, 8 ed., 1989.)

Arremata-se 0 exame dos principios com aquele que por ultimo se
incorporou a ordem juridica brasileira expressamente, mas que deve ser o
primeiro a balizar a atividade dos gestores publicos, no que se tem
convencionado denominar de administragao publica pds-moderna. Trata-
se_do principio da eficiéncia, que ingressou na cabega do art. 37 da
Constituicdo Federal pelas maos da Emenda Constitucional n® 19/98.

Perceba-se que a eficiéncia, a partir do momento em que se eleva a
principio constitucional, deixa de ser apenas uma proposta politicamente
correta para tornar-se um dever juridico, imposto a todos os que gerem a
administracdo publica, direta ou indireta, em qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

A Administragdo, no caso do edital sob exame, estipula exigéncias para
efeito de pontuagdo, tendo como parametro o principio da eficiéncia: procura contratar
empresa “solida”, eliminando o risco futuro de uma prestacdo de servigos falha ou

insuficiente.

> PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres in “Comentarios & Lei das Licitagdes ¢ Contratagdes da Administragio Publica”, 8* ed.,
Renovar, 2009, Rio, Sdo Paulo, Recife, Curitiba, p. 62.
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Dai que a justificativa apresentada pelos gestores para a inclusdo, para efeito
de pontuagdo, dos itens questionados na denuncia (2.3 - Quantidade de profissionais
com certificagdo CFPS conferida pelo International Function Point Users Group; 2.4 -
Quantidade de profissionais com certificacio PMP conferida pelo Project Management
Institute; 2.5 - Quantidade de profissionais com certificagio SUN na tecnologia Java
Sun Certified Enterprise Architect for the Java 2 Platform, ou Oracle Certified Master,
Java EE 5 Enterprise Architect (ou versdo superior de Java EFE)) podem ser
considerados aceitaveis.

J4a quanto ao estabelecimento destes pontos, como afirmado pelos gestores,
eram validos para todos quantos quisessem disputar o objeto, mantida, assim, a
isonomia.

Por todo o desenrolar do procedimento, conclui-se que a Administragdo agiu
de forma a obter a proposta mais vantajosa para o interesse publico, sem impedimento a
um tratamento igualitario entre interessados no cumprimento do objeto.

Entende-se, pois, afastada a irregularidade.

4.4 - QUANTO AOS ITENS 2.15.2 E 2.15.4 DO PROJETO BASICO, UMA VEZ QUE, EM SE
TRATANDO DE TERCEIRIZACAO, NAO CABE A ADMINISTRACAO INTERFERIR NA
ESCOLHA DOS PROFISSIONAIS DA EMPRESA INTERPOSTA, ENTREVISTANDO-OS E /OU
SUBMETENDO-OS A TESTES, PARA AFERICAO DO CONHECIMENTO QUE SE DESEJA, SOB

PENA DE CARACTERIZAR RELACAO TRABALHISTA.

Defesa de Gabriel Albino Ponciano Nepomuceno, Superintendente de

Planejamento, Gestao e Financas.

Quanto a interferéncia da Administragdo nos quadros da empresa, afirma
que os quesitos incluidos no Projeto Bésico estdo baseados na experiéncia pratica € na
analise de outras contratagdes no setor publico, simplesmente para garantir qualidade,
eficiéncia e otimizagao do gasto. Desprezar estes quesitos do instrumento convocatério

significa voltar 10 anos ao passado, onerando o contrato e perdendo em qualidade (321):

Em relag@o a este ponto, o objetivo da SEF, ao inserir os itens 2.15.2 e
2.15.4 do projeto basico ¢ verificar se o prestador de servico atende aos
quesitos necessarios para executa-lo, evitando que a contratada tenha
em seu quadro de funcionirios um prestador que ndo atende aos
requisitos do servigo, o que apenas onera a prépria empresa. Isso
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implicaria em devolucdo do prestador para a empresa e ela teria que arcar
com a demissdo precoce do contratado ou com o 6nus de manté-lo em seu
quadro, sem que estivesse efetivamente prestando servico para a SEF.
Novamente esclarecemos que as pessoas que possuam os certificados
pontuados nos items 2.3, 2.4 e 2.5 do Anexo III ndo necessariamente
serdo as pessoas contratadas posteriormente na execucdo do contrato,
visto que os itens do Anexo III visam avaliar a empresa e ainda nao
estamos tratando da execugdo do contrato. Ao fim do processo licitatorio,
na execugdo do contrato, aplicamos os itens 2.15.2 e 2.15.4 do projeto
basico para garantir que os colaboradores encaminhados pela empresa
estejam realmente em condi¢des de prestar o servigo demandado até a sua
conclusdo e com a qualidade exigida. (destaques do texto)

Defesa de Lindemberg Naffah Ferreira, Superintendente de Tecnologia da

Informacio - STI e subscritor do Termo de Referéncia e do Projeto Basico:

Alega o Defendente (fl. 422v):

Entende-se que a SEF/MG, como contratante, pode e deve avaliar_se o
prestador de servico atende aos quesitos necessdrios para executd-lo.
Contratar um profissional que ndo atende aos requisitos especificados no
edital e seus anexos apenas onera a propria empresa contratada....reitera-
se que as pessoas que porventura possuam os certificados pontuados nos
itens 2.3, 2.4 ¢ 2.5 do Anexo III ndo necessariamente serdo as pessoas
alocadas para a execucdo do contrato, visto que os itens do Anexo III
visam avaliar preliminarmente a empresa, ndo se referindo a execugdo do
contrato. Ao fim do processo licitatorio, a partir do inicio da execugdo do
contrato, os itens 2.15.2 e 2.15.4 do projeto basico serdo empregados para
garantir que os colaboradores encaminhados pela empresa contratada
estejam realmente em condi¢des de prestar o servigo demandado até a sua
conclusdo e com a qualidade exigida. Assim sendo, a motivagdo para a
previsdo dessa exigéncia, que somente se aplica apos o inicio da execugao
do contrato, é garantir maior eficiéncia na prestagao do servigo.

Pleiteia pela continuacdo do procedimento, para afastar o risco da
paralisacao dos servicos (fl. 423v).

Defesa de Carolina Pinho Castro Franca, Diretora de Compras.

A Defendente traz os mesmos argumentos aos itens questionados (fl.

480/481).

ANALISE

Entende-se, em relacdo a este apontamento, da mesma forma que a
analise do apontamento anterior, diante da justificativa apresentada pelos gestores, que
ndo se toma como irregular a possibilidade do gestor do contrato deixar de aceitar
algum dos colaboradores da empresa, tendo em vista ndo se tratar de uma terceirizagao

de servigos, mas de contratacao “sob demanda”.
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Neste sentido, a Unidade Técnica faz coro com o Relator, que, na decisao
liminar de fls. 266/270, nao entendeu como “inadequado o fato de a administragao
poder avaliar, de forma técnica e objetiva, o profissional designado para a prestacdo do
servico, a fim de se mensurar se a pessoa indicada atende ou ndo a qualificacdo ofertada

na proposta, como condi¢ao para classificagao ou pontuagao técnica”.

V - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, observados os principios do contraditério e da ampla
defesa, a proposito da Concorréncia n. 1191001 45/2018 da Secretaria de Estado da
Fazenda do Estado de Minas Gerais, entende este Orgido Técnico pela subsisténcia de
irregularidade formal, dizendo respeito a auséncia, no edital, do or¢amento estimado
em planilhas de quantitativos e precos unitarios, contrariando o disposto no artigo
40, § 2°, 11, da Lei de Licitacoes.

Considerando tratar-se de uma irregularidade decorrente de um erro
grosseiro (art. 28 da Lei n® 13.655/2018), vez que prevista na Lei n° 8.666/93, de
observancia obrigatoria para todos que lidam com licitagcdes e contratagdes publicas,
entende-se que aos responsaveis pode ser aplicada a multa prevista no artigo 318, 11, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Destaca-se, por fim, que os responsaveis pela irregularidade apurada sdo os
Srs. Gabriel Albino Ponciano Nepomuceno, Superintendente de Planejamento, Gestao e
Finangas, subscritor do edital (fl.64); Lindenberg Naffah Ferreira, Superintendente de
Tecnologia da Informacao - STI e Carolina Pinho Castro Franga, Diretora de Compras,

subscritores do termo de referéncia (fl. 66 e 112).

A consideracdo superior.

CFEL, 27 de junho de 2019.

Evelyn Simdo
Analista de Controle Externo
TC-02305-9
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