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Tomada de Contas Especial
Exame inicial

Processo n.: 1.058.653
Orgio: Secretaria de Estado de Satde (SES)

Objeto: apurar os fatos, identificar possiveis responsaveis e qualificar eventuais danos causados
ao erario em razao de irregularidades na prestagcdo de contas do Convénio n°® 236/2004, celebrado
entre o Estado, por intermédio da SES, e o Municipio de Ibiai

Responsaveis apontados pela CTCE:

1) Nome: Mauro César Sales Cordeiro

CPF: 492.714.746-00

Enderec¢o: Rua Fidelcino Santana, 269 — Vera Cruz. Montes Clares/MG. CEP 39.401-433

2) Nome: Carlos Ernani da Fonseca
CPF: 288.298.276-04
Endereco: Rua Deputado Esteves Rodrigues, 1316. Ibiai/MG. CEP 39.350-000

Valor do convénio: R$15.000,00

Vigéncia: 1/07/2004 a 18/07/2006 (12 meses + 382 dias - 1* TA)
Valor histérico do dano apurado: R$15.000,00

Data de autuacio do processo no Tribunal: 09/01/2019 (fl. 47)

1. Relatorio

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada de oficio pelo entdo Conselheiro-Presidente
desta Corte, nos termos do Expediente n® 3763/2018, a fl. 01, por meio do qual comunica ao
Coordenador da Coordenadoria de Protocolo e Triagem sobre o indeferimento do pedido de
prorrogacdo de prazo feito pela Secretaria de Estado de Saude para encaminhamento da Tomada
de Contas Especial instaurada pela Resolugdo SES n°® 4299/2014, e determina sua instauracdo de

oficio.

De acordo com o Oficio n° 22.949/2018, as fls. 44/46, por meio do OF.SES/GAB-TCE n°
50/2018, a SES requereu, pela 8* vez, prorrogacdo de prazo para envio da TCE instaurada pela
Resolugao SES n° 4843/2015, e pela 12* vez, a prorrogacdo de prazo para envio das TCEs
instauradas pelas Resolugdes SES n° 4094/2013, 4299/2014 ¢ 4310/2014.
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Segundo a Presidéncia, a alegacdo de complexidade das apuracdes e do volume de documentos
nao justificava a dilagdo de prazo requerida pela SES. Assim, configurada a inércia administrativa,
determinou-se a instauragdo de oficio das tomadas de contas especiais, ensejando a abertura dos
presentes autos, que foram inicialmente distribuidos ao Conselheiro Substituto Licurgo Mourao,
em 09/01/2019 (fl. 47) e, posteriormente, a vista dos despachos as fls. 48/49, redistribuidos ao
Conselheiro Substituto Adonias Monteiro (fl. 50).

Por meio do despacho a fl. 51, o Relator determinou o encaminhamento dos autos a esta unidade
técnica para analise, visando a adequada instrucdo do feito. Contudo, a Secretaria de Estado de
Satde encaminhou voluntariamente a documentacdo correlatada, que foi acostada as fls. 52/399.
Assim, em cumprimento ao despacho a fl. 402, os autos foram novamente enviados a esta unidade

para analise inicial.
2. Analise
2.1 Da Tomada de Contas Especial instaurada pela SES

Por meio da Resolugdo n® 4499/2014, publicada em 06/05/2014 (fl. 62), o Secretario de Estado de
Saude resolveu instaurar tomada de contas especial para apurar fatos, identificar possiveis
responsaveis e quantificar eventuais danos em razao de irregularidades na prestacao de contas de
diversos ajustes celebrados pela Secretaria, dentre os quais, o Convénio n° 236/2004, objeto dos

presentes autos, firmado com o Municipio de Ibiai, no valor histoérico de R$15.000,00.

Nos termos de sua cldusula primeira, o convénio tinha por objeto a “transferéncia de recursos
financeiros a convenente/executora para investimento, visando a aquisi¢do de veiculo destinado a

assisténcia a saude para atender ao Programa Satude da Familia” (fl. 68).

A vigéncia, inicialmente estabelecida pelo periodo de 12 meses a partir da data de assinatura do

convénio, 1°/07/2004, foi prorrogada pelo 1° termo aditivo (fl. 76) por 382 dias.
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Embora o convénio tenha sido celebrado em julho de 2004, o numerario somente foi repassado a
conta bancaria n° 139-0, agéncia n° 05369, do Banco Itat, em 31/08/2005, ou seja, com atraso de

mais de um ano (fl. 81).

Por meio do Oficio GEST/GRS/PIR n°® 0213/2011 (fls. 192/194), a Geréncia Regional de Pirapora
da SES informou a Prefeitura de Ibiai sobre a existéncia de inconformidades na prestagdao de
contas. Uma vez que, apesar de notificada, a entdo gestora ndo promoveu a regulariza¢do das

contas, a SES passou a adotar medidas administrativas internas de cobranga, conforme evidenciam

os documentos as fls. 209/221 e 233.

Em 12/12/2012, a SES realizou vistoria na Prefeitura de Ibiai, constatando que o veiculo objeto do

convénio realmente havia sido adquirido (fls. 222/224).

As irregularidades na prestacdo de contas do convénio levaram o Municipio a ajuizar uma agao
ordinaria de ressarcimento em face do ex-prefeito, Mauro César Sales Cordeiro (fls. 238/241,
243), que, foi extinta em 24/10/2017, por desisténcia do autor, conforme se verificou em consulta

ao site do Tribunal de Justica realizada em 21/05/2019.

No relatorio as fls. 375/388, a Comissdo de Tomada de Contas Especial apontou as seguintes

irregularidades de natureza formal, resumidas no quadro abaixo:

Quadro 1 —irregularidades formais

Apontamento Legislacdo infringida Obs.:

Aquisicao junto a fornecedor que
ndo apresentou O menor prego
global

Paragrafo tnico do art. 26 do
Decreto n® 43.635/2003 e art. 45,1 e
IT da Lei n°® 8.666/93.

Apesar de considerar irregular a
op¢do da Administragdo pela
aquisi¢do junto a fornecedor que
ndo ofertou o menor prego, a propria
CTCE considerou que, embora nao
tenha constado justificativa no
procedimento licitatorio, a proposta
vencedora do certame foi vantajosa
ao Municipio, considerando a
diferenca entre os modelos cotados
(2005/2005 e 2005/2006).

DCEE/3*CFE

Auséncia de referéncia do numero
do convénio nas notas de empenho

Art. 28 do Decreto n° 43.635/2003

Nao apresentacdo do anexo copia de
cheques

Art. 25, caput e 26, IV, ambos do
Decreto n° 43.635/2003

Nao apresentagdo de extratos
bancarios desde o recebimento do
recurso até a data da ultima

o

Art. 26, II do
43.635/2003

Decreto n

Foi apresentado extrato de conta do
Banco do Brasil, embora o recurso
estadual tenha sido transferido para
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conta do banco Itau.

Nao apresentacdo dos anexos 1V, V
e XII, referentes a execucdo da
receita ¢ despesa; copia de cheque e
relatorio fotografico

Art. 26, III, IV e XI do Decreto n°
43.635/2003

Os anexos VI (relagio de
pagamentos), IX (relatorio de
execucao fisico-financeiro) e XIV

(relacio de bens permanentes
adquiridos)  foram  preenchidos
incorretamente

Além disso, a Comissao concluiu que, embora a SES tenha realizado vistoria in loco, constatando
que o veiculo objeto do convénio foi adquirido pelo Municipio, as falhas na prestacdo de contas
impediam afirmar que tal aquisi¢do foi feita com o recurso repassado pelo Estado. Com isso, em
razao do comprometimento da comprovacdo do nexo de causalidade entre o recurso

transferido pela SES e a despesa realizada, considerou-se que houve dano ao Estado no valor

total repassado.

Considerando a necessidade de encaminhamento dos autos ao Tribunal a vista do indeferimento
do pedido de prorrogacdo de prazo para a conclusdo da TCE, a SES ndo enviou a manifestagcdo do

responsavel pela unidade de controle interno do orgdo, a teor do que determina o art. 12 da

Instru¢do Normativa n® 03/20103.

2.2 Da prescri¢io da pretensao punitiva

Embora a CTCE tenha apontado irregularidades formais nas contas do convénio n°® 236/2004,
observa-se que elas ocorreram no intervalo entre a data de recebimento dos recursos pela

Prefeitura de Ibiai (31/08/2005) e o prazo final para prestacdo de contas (18/08/20006).

Embora a autuacao do processo nesta Corte em 09/01/2019 seja causa de interrup¢ao da
prescrigdo, a teor do previsto no 182-C, IV do Regimento Interno, verifica-se que, entre a data
dos fatos e a de interrupcdo, transcorreram mais de 5 anos, impondo-se o reconhecimento da

prescricdo da pretensao punitiva do Tribunal, nos termos do art. 182-E do Regimento Interno.

2.3 Da presuncio de dano ao erario
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Segundo a CTCE, a ndo apresentacdo de documentos essenciais a comprovagdo do emprego
dos recursos do convénio na aquisi¢cao do veiculo comprometeram a demonstragao do nexo de
causalidade, acarretando, por conseguinte, a presungao de dano ao erario estadual no valor total

repassado.

Ao examinar casos semelhantes, esta Corte tem se posicionado no sentido de julgar irregulares
as contas dos responsaveis e atribuir-lhes penalidades, sem, contudo, determinar o
ressarcimento ao erario face a comprovagdo fisica do objeto. E o que se observa nos seguintes
excertos transcritos, in verbis, da decisdo exarada na sessdo de 27/02/2018, da Primeira
Camara, que acolheu, a unanimidade, a proposta de voto do Relator Conselheiro-Substituto

Hamilton Coelho na Tomada de Contas Especial n® 880.626:

Frise-se que, tanto a Comissdo de Tomada de Contas Especial quanto o 6rgao técnico
deste Tribunal, apontaram a existéncia de dano ao erario, decorrente das varias
irregularidades encontradas na prestacao de contas apresentada, que impossibilitaram
a identificacdo do nexo de causalidade entre as despesas efetuadas e a consecucio
do objeto do convénio.

No entanto, a presungdo de prejuizo aos cofres publicos arguida, in casu, é mitigada
pela propria documentagdo constante dos autos - declaracdes dos beneficidrios das
reformas do centro de saude, relatdrios de vistorias in loco, fotografias dos
equipamentos ¢ das obras realizadas, notas fiscais, dentre outros, todos relativos a
execucdo do convénio.

Assim, embora a irregularidade da prestagdo de contas exsurja dos autos, 0 mesmo
ndo se verifica quanto a obrigacdo de ressarcir todo o montante repassado pela
Secretaria Estadual de Saude, fundada primordialmente na auséncia de comprovagio
da correta aplicacdo desses recursos, uma vez demonstrada a consecugdo do objeto
pactuado.

(...)

Isso posto, uma vez configuradas a violagdo a dispositivos legais e a desobediéncia a
clausulas do convénio, concluo pela irregularidade das contas tomadas, nos termos
do art. 48, 111, “b”, da Lei Complementar n.® 102/08.

Deixo, contudo, de determinar o ressarcimento dos recursos transferidos, tendo
em vista que a execucdo fisica do objeto do Convénio n.° 547/2006, embora nio
cercada das cautelas legais pertinentes, foi atestada pelo proprio 6rgao repassador em
vistoria, alcangando os beneficios previstos pelas partes signatarias do instrumento.
(Grifos nossos.)

Registra-se, por oportuno, o entendimento em sentido contrario, do Conselheiro Claudio Terrao,
que, na sessao de 02/05/2019, ao relatar a Tomada de Contas Especial n® 986.645, ainda pendente
de julgamento pela Segunda Camara, em razdo de pedido de vista, considerou que a retirada da
verba recebida da conta bancéria especifica do convénio impede a comprovacdo do nexo de
causalidade entre o recurso transferido e os gastos despendidos, devendo-se presumir a ocorréncia

de dano ao erario. Na andlise do caso concreto, o Relator entendeu nao ser possivel afirmar a
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licitude da destinagdo que foi dada ao recurso repassado, assim como também nao era possivel

atestar a origem e a lisura do dinheiro que foi transferido para a conta corrente do convénio a fim

de cobrir as despesas que foram realizadas.

No caso sob exame, verifica-se que a nota fiscal a fl. 169 somada ao relatdrio de vistoria realizada

pela SES (fls. 222/224) constituem evidéncias do cumprimento do objeto do convénio.

Entretanto, conforme apontado pela CTCE, o Municipio ndo apresentou a copia do cheque
emitido para pagamento do credor nem os extratos bancérios da conta 0139-0, agéncia 05369, do

Banco Itau para a qual o recurso estadual foi transferido.

Considerando que tais informag¢des podem ser obtidas junto ao banco, esta unidade técnica
entende que os autos deverdo ser convertidos em diligéncia externa a fim de que o atual prefeito
do Municipio de Ibiai seja intimado a enviar copia dos extratos da referida conta desde agosto de
2005 até a data em que foi efetivamente utilizado o recurso transferido pelo Estado por meio do

convénio n° 236/2004, bem como copia do cheque emitido para pagamento da Nota Fiscal 169.

A consideragdo superior.

DCEE/3*CFE, 07/06/2019.

Jaqueline Lara Somavilla
Analista de Controle Externo
TC 2768-2

De acordo. Em 17 de junho de 2019, encaminho os autos ao Relator.

José Henrique Gomes Xavier
Coordenador
TC 1346-1
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