A Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Superintendéncia de Controle Externo

T(:Eh-‘[‘, Diretoria de Fiscaliza¢dao de Matérias Especiais
1.“ Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras, Servicos de Engenharia

Processo n°.: 1047579.

Natureza: Auditoria.

Orgio: Prefeitura Municipal.
Municipio: Boa Esperanga.
Exercicio: 2018.

I — HISTORICO

Tratam os autos de Auditoria realizada no Municipio de Boa Esperan¢a, em cumprimento
as disposigdes fixadas na Portaria n.° 117/2016, desta Diretoria, objetivando verificar os
procedimentos realizados pela Administracao relativos a constru¢do de 01 (uma) Unidade
Basica de Saude (UBS), sistema steel framing, tipo I, modelo T1T, no valor de
R$1.072.800,00 (um milhdo, setenta ¢ dois mil e oitocentos reais), viabilizada mediante
recursos financeiros transferidos pela Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais,
conforme estabelecido na Resolugdo SES/MG n.° 3.561/2013, alterada pelas Resolugdes
SES/MG ns. 4063/2013, 4476/2014, 4761/2015 e 5158/2016, que prorrogaram o prazo da

constru¢ao das unidades de saude.

Realizada a auditoria, a equipe inspetora apresentou o Relatorio Técnico de fls. 58 a 77,
de 27/09/2016, apresentando a seguinte conclusdo: realizacio de despesas sem
realizagdo do devido procedimento licitatorio, no valor de R$194.690,81 (cento e
noventa e quatro mil, seiscentos e noventa reais e oitenta e um centavos), da
Concorréncia Publica 004/2013, contrariando o art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica e os arts. 2° e 24, 1, 1l da Lei n° 8.666/93. Responsabilizando o prefeito
municipal a época Sr. Antonio Carlos Vilela e Hilderaldo Henrique silva, Secretério

municipal de satude, a época, pelo procedimento indevido.
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Conforme despacho as fls. 81, em observancia aos principios do contraditério e da ampla
defesa, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator, Sebastido Helvécio, determinou abertura de
vista aos citados no relatério técnico de engenharia e ao Secretario de Estado da Saude,
Sr. Nalton Sebastido Moreira da Cruz, para que querendo apresentassem as justificativas

que entendessem cabiveis sobre os apontamentos constantes no relatério de fls. 58 a 77.

Assim, os intimados apresentaram as defesas, conforme fls. 88 a 195, bem como

anexaram documentagao.

Apos a andlise da defesa, a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de
Engenharia - 1* CFOSE, esta concluiu que as despesas sem procedimento licitatorio, no
valor de R$194.690,81 (cento e noventa e quatro mil seiscentos € noventa reais e oitenta
e um centavos), foi sanada pelos interessados com os elementos trazidos aos autos, fls.

196 a 202.

Foi apontado no relatorio da 1* CFOSE que, o repasse da 2* parcela referente a Resolugdo
3.561, de 07 de dezembro de 2012, bem como, do Termo de Compromisso estava
atrasada e foi constatada que tal fato se deveu a crise que veio assolando o Estado de
Minas Gerais, a época, da andlise da unidade técnica. O valor da referida parcela ¢ de

R$750.960,00 (setecentos e cinquenta mil € novecentos e sessenta reais).

O Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais - MPC/MG manifestou nos
autos, as fls. 204 a 205 e opinou que fosse determinado pelo Conselheiro Relator que
intimasse o atual Secretario de Estado de Saude para que encaminhasse documentos e
informagdes sobre as medidas implementadas, visando resguardar os recursos publicos
que foram repassados para a construgdo da UBS no municipio de Boa Esperanca, cuja

obra encontrava-se paralisada, a época.
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Nos termos da manifestacao ministerial, o Exmo. Sr. Relator determinou a Secretaria da
1* Camara que intimasse o atual Secretario de Estado de Saude, nos termos do art. 77, 11
da Lei Complementar 102/2008, para que, querendo esclarecesse se o Estado de Minas
Gerais iria concluir o restante do repasse para execucao total da obra ou que apresentasse

as medidas tomadas para recuperacao dos valores repassados ao Municipio, fls. 206.

Conforme Oficio n°® 5010/2019 — SEC/1* Camara em 05 de abril de 2019, o Secretario de
Estado de Saude foi intimado, fls. 207.

Assim, o interessado apresentou defesa as fls. 209 a 210 dos autos.

Em 10/06/2019, a Secretaria da 1* Camara encaminhou os autos a esta Coordenadoria

para andlise, em cumprimento ao despacho do Conselheiro Relator, fls. 206.

IT - EXAME

I1.1- ALEGACOES DAS DEFESAS.

Na defesa, apresentada pelo Sr. Secretario de Estado de Saude anexada as fls. 218, consta
uma ordem de pagamento bancaria que teve como beneficiado o Fundo Municipal de
Saide de Boa Esperanga, no valor de R$321.840,00 (trezentos ¢ vinte e um mil,
oitocentos e quarenta reais), tal valor se refere a 1* parcela que foi repassado a época do
Termo de Compromisso e estd amparado pela Resolucao 3.561 de 07/12/2012, em
porcentagem refere-se a 30% do total a ser repassado pelo Estado, mediante a SES/MG
que, conforme Termo de Compromisso seria de R$1.072.800,00 (um milhao, setenta e

dois mil e oitocentos reais).
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Em 17 de abril de 2019, a Sra. Camila Helen de Almeida Silva Oliveira, diretora da
Diretoria de Convénios ¢ Resolucdes Estaduais, esclareceu através do Memorando
SES/SUBSILS-SPF-DCRE N° 417/2019, fls. 216 ¢ 217, que, além de reconhecer que a
obra estava paralisada e as Resolugdes Estaduais possuiam um cronograma de
desembolso proprio, ainda, poderiam estar vinculadas a apuragdo do cumprimento das
metas, desta maneira, a area técnica gestora da resolugao teria condigdes de formalizar as
autorizacdes de liquidagdes, bem como, ficar apto ao repasse seguinte, haja vista,
segundo informagdes do defendente, que este Ultimo procedimento sé se realizaria se

houver disponibilidade financeira.

Ainda, segundo a referida Diretora, os procedimentos de empenho e liquidagdo sdo
realizados pela Superintendéncia de Planejamento e Finangas — SPF/SES. Informa
também que esse procedimento so se realizava apds a demanda pelas areas gestoras das

resolucoes.

As fls. 213 a 215, a Superintendente de Atengdo primaria da Satide da SES/MG, em 03
de maio de 2019, Sra. Daniele Lopes Leal veio informar através do Memorando
SES/SUBPAS-SAPS-DEAPS n° 276/2019 que foi realizada a assinatura do Termo de
Compromisso n° 76/3561, em 17 de dezembro de 2012, com este ato, o Municipio ficou
habilitado a receber a 1?* parcela num percentual de 30% do total o que foi feito por parte
da SES/MG, cujo o valor foi de R$321.840,00 (trezentos e vinte e um mil, oitocentos ¢

quarenta reais).

Por fim, segundo argumentagdes da referida Superintendente, fls. 215, o Municipio
apresentou a ordem de inicio dos servigos, n° 01/2014, ficando assim habilitado a receber
a segunda parcela no valor de 70%, R$750.960,00 (setecentos e cinquenta mil e

novecentos e sessenta reais).

A Sra. Thais Rodrigues Otoni, assessora, de ordem do Sr. Secretario de Estado de Satde,

encaminhou a este Tribunal o Oficio SES/GAB-AG-PROC n° 580/2019 de 28 de maio de
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2019, onde reinterou as dificuldades financeiras que vem passando o Estado de Minas
Gerais. A Assessora embasou seus esclarecimentos nas informacdes prestadas pela
Superintendéncia e também pela Diretoria de Estrutura de Atencdo Priméaria, bem como,

pela Diretoria de Convénios e Resolucdes Estaduais.

Na oportunidade, a Assessora alegou que o Gabinete da SES/MG foi empossado em

fevereiro de 2019 e vem esforcando para responder as demandas existentes.

Assim, a Secretaria de Estado de Satide manifestou da seguinte forma:

[]

Na oportunidade, comunico que a composi¢do do Gabinete da Secretaria de Estado de
Saude de Minas Gerais, foi empossada em fevereiro de 2019 e vem envidando esfor¢os
no sentido de analisar, dar seguimento e responder todas as demandas que se
encontram pendentes, com atengdo e brevidade.

Salientamos que é de conhecimento publico e notorio, o fato de que o Estado de Minas
Gerais passa por momento de graves dificuldades financeiras, o que tem levado os
gestores publicos a tomada de medidas imprescindiveis a preservagdo da continuidade
do servigo publico. Nessa conjuntura, inclusive, foi publicado o Decreto Estadual n°
47.101, de 5 de dezembro de 2016, aprovado pela Mesa da Assembleia de Minas
Gerais, que reconheceu estado de calamidade publica de ordem financeira no dmbito
do Estado.

Destarte, na tentativa de garantir a manuten¢do dos servigos publicos essenciais, em
atengdo a indisponibilidade do interesse publico, a Secretaria de Estado de Saude foi
compelida a otimizar o custeio no dmbito da saude, aportando os escassos recursos
financeiros disponiveis nos programas tidos como prioritarios e nas politicas de
execug¢do continuada.

Nesse contexto, na medida em que forem disponibilizados recursos financeiros para a
saude, as obrigacoes até entdo inadimplidas com os municipios e institui¢cées serdo
cumpridas com a maior brevidade possivel, de acordo com a capacidade financeira do
Estado.

Finalizando e convencido de haver prestado a V. Exa. As informagoes disponiveis e ao
nosso alcance sobre os questionamentos arguidos, renovo-lhe meus protestos de apre¢o
e distinta consideracao.

[]
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I1.3—- ANALISE

Na Concorréncia Publica n° 004/2013, o objeto era a construcdo de Unidade Basica de
Satde — UBS, cujas as normas gerais de adesdo, execucdo, acompanhamento, controle e
avaliacdo do processo de concessdo de incentivo financeiro para construcdo da UBS foi

estabelecida pela Resolucdo SES-MG n.° 3.561, de 07 de dezembro de 2012.

Esta Resolu¢do, em seu artigo 7.°, deixa claro que a transferéncia dos recursos
financeiros, do Fundo Estadual de Saude ao Fundo Municipal de Saude, serd efetuada
diretamente em conta aberta, especificamente, para este fim num montante de

R$1.072.800,00 (um milhdo, setenta e dois mil e oitocentos reais).

Verifica-se que o repasse da obra, em questdo estava atrasado devido as dificuldades

financeiras que assolava o Estado a época.

Segundo o defendente para tentar melhorar a situacdo financeira da Secretaria de Estado
de Saude, ele vem otimizando custos, na expectativa de regularizar a manutencao dos

Servigos essenciais.

Dessa forma, essa unidade técnica entende que o defendente vem tomando medidas de

modo que, dentro das possibilidades, possa cumprir suas obrigagdes com os Municipios.

Desse modo, a SES/MG assim que possivel ird cumprir suas obriga¢des conveniadas, de
modo a garantir as politicas publicas de satde para a populagdo do Estado de Minas

Gerais.
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III- CONCLUSAO

A defesa apresentada pelo interessado trouxe argumentacdes que puderam justificar o
atraso do repasse do Termo de Compromisso com o municipio de Boa Esperanca, de tal

modo que, assim que for possivel cumprirdo suas obrigacoes.

Por fim, essa unidade técnica entende que o atraso do repasse por parte do Estado de
Minas Gerais, se deve as sérias dificuldades financeiras que o Estado vem atravessando,
como bem lembrou o Secretario de Estado de Saude em sua defesa, espera-se que, assim
que for possivel, o Estado venha cumprir suas obrigacdes, no que tange as politicas

publicas, com relagdo a satde e dando um retorno para a populagdo do Estado.

A consideracdo superior,

Belo Horizonte, 17 de junho de 2019.

Antonio Eustaquio Coelho
Analista de Controle Externo

TC 2370-9
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Processo n°: 1047579.

Natureza: Auditoria.

Orgio: Prefeitura Municipal.
Municipio: Boa Esperanga.
Exercicio: 2018.

Tratam os autos de Auditoria realizada no Municipio de Boa Esperanc¢a, em cumprimento
as disposi¢oes fixadas na Portaria n.° 117/2016, desta Diretoria, objetivando verificar os
procedimentos realizados pela Administragdo relativos a construcao de 01 (uma) Unidade
Bésica de Satde (UBS), sistema steel framing, tipo I, modelo TIT, no valor de
R$1.072.800,00 (um milh&do, setenta ¢ dois mil e oitocentos reais), viabilizada mediante
recursos financeiros transferidos pela Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais,
conforme estabelecido na Resolugdo SES/MG n.° 3.561/2013, alterada pelas Resolugdes
SES/MG ns. 4063/2013, 4476/2014, 4761/2015 e 5158/2016, que prorrogaram o prazo da

constru¢ao das unidades de saude.

Manifesto de acordo com a analise técnica de fls. a

Conforme despacho de fls. 206 remete-se os autos ao Ministério Pblico de Contas.

Belo Horizonte, 17 de junho de 2019.

Valéria Conceigao Chiaretti Ferro

Coordenador da 12 CFOSE — TC 2518-3
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