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PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

Versam os presentes autos sobre Denuncia oferecida por Otavio
Carneiro de Mesquita Neto (fls. 01/14), em face de possiveis irregularidades no
Concorréncia Publica n® 03/2018 deflagrada pelo Municipio de Uberaba, tendo como
objeto da licitacgio a execu¢ao de obras para implantagdo, administracio, gestao,
operacdao, manutencao, exploracio e expansao dos servicos publicos nos cemitérios
municipais.

Em analise preliminar (fls. 119/131), entendeu a Unidade Técnica como
parcialmente procedente a denuncia pelos seguintes itens:

e Insuficiéncia de atestado e demais documentos da empresa
ENGIMURB para comprovacao de sua capacidade técnica;

e Alteracio das condi¢coes de habilitacio e das condicoes relativas a
execucdo contratual sem a reabertura do prazo minimo para
apresenta¢ao das propostas, configurando violagao ao art. 21 {4° da
Lei 8.666/93;

e Indevida restricio ao universo de licitantes pela ampliacio da
abrangéncia da san¢do de suspensdo temporaria de participacio em
licitacao.

Devidamente citados, conforme requetimento deste Parguet (fls.133/133v),
os jurisdicionados apresentaram argumentos e documentos (fls.153/467).

Em reexame, a Unidade Técnica entendeu que foram sanadas as



Ministério
Publico
Folha n°

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

irregularidades  preliminarmente  apontadas  (fls.  470/481), concluindo pela
improcedéncia da denuncia.

Retornam os autos a este 6rgao ministerial para aprecia¢ao.

Assim ¢ o relatério fatico no essencial, passando-se a fundamentagao.

II. FUNDAMENTACAO

Trata-se de exame de legalidade do edital de Concorréncia Publica n°
03/2018 deflagrada pelo Municipio de Uberaba, por for¢a de Denincia formulada
perante essa Egrégia Corte.

Sobre a fun¢iao de controle externo e as competéncias conferidas ao
Tribunal de Contas, a Magna Carta de 1988, assim como a Constitui¢io do Estado de
Minas Gerais, preconizam pela fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial. Abrangem, ainda, os aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade de atos capazes de gerar receita ou despesa publica.

Nos termos do artigo 262 da Resolu¢ao TCE n° 12/2008 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), “os instrumentos
convocatorios referentes aos procedimentos licitatorios instaurados pelos 6rgios ou
entidades estaduais e municipais sujeitam-se a exame pelo Tribunal”.

Nesse interim, esse Tribunal de Contas realiza o controle
supramencionado.

Em consonancia com os principios e normas constitucionais, verificada a
necessidade de contratagao de obras, servicos, compras, alienagoes e locagdes, a
Administragao Publica instaurara procedimento licitatorio, concedendo a necessaria
publicidade ao instrumento de convocagao, de sorte que ao certame possam
comparecer, em igualdade de condi¢oes, todos os potenciais interessados.

Segundo o doutrinador Margal Justen Filho!:

A Constitui¢io acolheu a presuncdo (absoluta) de que prévia licitacio produz a
melhor contratagio — entendida como aquela que assegura a maior vantagem possivel
a Administracdo Publica, com observancia do principio da isonomia.

Obrigatéria para os o6rgaos e entidades da Administracio Publica,
conforme dispoe o art. 3° da Lei Geral de Licitagoes, “a licitagao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
Administragao e a promogio do desenvolvimento nacional (...)”.

1JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagoes e contratos administrativos. 12ed. Sao Paulo: Dialética. 2008. p.
281.
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Marcal Justen Filho? defende que

a licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica, o que configura uma manifestagdo direta do principio da Republica. A
licitagio busca selecionar o contratante e a proposta que apresentem as melhores
condi¢oes para atender a reclamos do interesse coletivo, tendo em vista todas as
circunstancias previsiveis (preco, capacitagdo técnica, qualidade etc).

No presente caso, conforme fora ressaltado pela Coordenadoria de
Fiscalizacio de Concessoes dessa Corte de Contas, em estudo técnico de fls. 470/481, a
denuncia pode ser considerada improcedente quanto aos fatos narrados pelo
Denunciante.

No que tange ao primeiro apontamento, referente a insuficiéncia de
atestado e demais documentos da sociedade ENGIMURB, ficou comprovado nos
autos que a empresa possufa capacidade técnica, ja tendo desenvolvido atividade
semelhante anteriormente. Registre-se que o edital nao fez previsio quanto a forma pela
qual deveria ser comprovada a capacidade técnica da licitante.

Assim, recomenda-se ao Municipio de Uberaba a especificaciao clara e
essencial quanto a capacidade que deseja ser demonstrada pelas licitantes nos futuros
editais.

Em relagdo a denuncia de alteragdo das condigbes de habilitagdo e
de execugdo contratual sem a reabertura do prazo minimo para apresentagio das
propostas, verifica-se em analise meticulosa dos autos, que as alteragdes ocorridas no
edital nao impactaram a formulagiao das propostas do certame. Assim, entende-se que
nao houve viola¢io ao §4°, do art. 21, da Lei federal 8.666/93.

Quanto ao terceiro item apontado pelo Denunciante, referente a
possivel restricio ao rol de licitantes devido a vedagdo da participagdo de
sociedade ou empresario individual suspensos ou impedidos de transacionar
com a Administragdo Puablica, o Ministério Publico de Contas entende, assim como a
Unidade Técnica, que apesar do equivoco em nao ter o edital se referido somente a
Administracdo, agiram os responsaveis de boa-fé por terem buscado subsidios nos
editais do TJMG e do MPMG como parametros — nao se constituindo, portanto, como
uma irregularidade. Ademais nio houve qualquer questionamento de eventuais licitantes
eventualmente alijados do certame.

Todavia, recomenda-se ao Municipio de Uberaba que em editais futuros,
aja em conformidade com o art. 6°, da Lei federal n® 8.666/93 de modo a discriminar os
conceitos de Administracio e de Administracio Puablica, a fim de evitar possiveis ébices
futuros em novos certames.

Assim, o Ministério Publico de Contas entende que esta exaurido o
controle de legalidade concomitante exercido por essa Corte de Contas, diante da

2Ibdem, p. 62/63.
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auséncia de irregularidades remanescentes, sem prejuizo de controle externo péstumo
cabivel a espécie, acaso haja o surgimento de fatos novos.

III. CONCLUSAO

Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, as
medidas abaixo que ora se impoem, a serem determinadas por esse ilustre Conselheiro-
Relator, como seguem:

a) EXTINCAO DO FEITO COM JULGAMENTO DE
MERITO, nos termos do art. 196, § 2° da Resolucio TCE n° 12/2008

(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais);

b) ARQUIVAMENTO DOS PRESENTES AUTOS, nos termos
do artigo 176, inciso IV da Resolucio TCE n° 12/2008 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

c) expedicio que RECOMENDAGCAO a0 Poder Executivo do
Municipio de Uberaba, para que nio reitere nas irregularidades apontadas
nos autos, em novos certames eventualmente deflagrados.

E o PARECER CONCLUSIVO ministerial que se faz.

Entranhe-se, registre-se, certifique-se e encaminhem-se a Coordenadoria
de Apoio Operacional do Ministério Publico de Contas, visando a tramitacao de praxe.

Belo Horizonte, 13 de junho de 2019.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Pablico de Contas
(Documento assinado digitalmente)



