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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura

PROCESSO N*: 1.054.040

NATUREZA: Denuncia

DENUNCIANTE: CAF Transportes Eirelli
DENUNCIADA: Prefeitura Municipal de Ouro Preto
RELATOR: Conselheiro Wanderley Avila

Excelentissimo Senhor Relator,

I - RELATORIO

Tratam os autos de denuncia formulada pela empresa CAF Transportes
Eirelli, em face do Processo Licitatério — Concorréncia n® 05/2018, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Ouro Preto, cujo objeto consiste na selecio da proposta mais
vantajosa para a concessao de servico de transporte coletivo de passageiros do

municipio de Ouro Preto.

Alega o denunciante, em sintese, a ocorréncia de diversas ilegalidades e

omissoes que restringem e viciam o certame (fls. 1 a 327).
Ap6s triagem (fls. 328/329), a denuncia foi recebida a fl. 330.

Conclusos, foi determinada a intimacao dos responsaveis para a

apresentacao das justificativas que entendessem pertinentes frente aos fatos

denunciados, f1.332.

Intimados, os responsaveis, por meio do Procurador, promoveram a

juntada da manifestacao de fls. 338 a 345.
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Retornaram conclusos, tendo sido os autos remetidos a Coordenadoria de
Fiscalizacao de Concessoes e Projetos Financiados - CFCPF para exame da denuncia,

consoante despacho de fl. 347.

A CFCPF procedeu a analise dos termos da denutncia frente aos fatos
alegados e elaborou o relatério de fls. 348 a 351-v, cumprindo transcrever as

conclusoes alcancadas, verbis:

1.1. Diante do exposto, propoe-se que os gestores da Prefeitura Municipal
de Ouro Preto responsaveis pela Concorréncia Puablica n.05/2018,
indicados os Srs. Hallan Vinicius de Araidjo Nepomuceno, André Luis dos
Santos Lana e José Anchieta Barbosa Neto, integrantes da Comissao
Especial de Licitagdo, e o Sr. Geraldo Rodrigues Rioga, Procurador Geral
do Municipio, sejam citados para que:

A)Suspendam a licitagdo na fase em que se encontra, bem como, caso
entendam pertinente, apresentem defesa dos apontamentos deste relatorio;

B)Retifiquem o item 10.2.5.1 do edital de licitacao, excluindo a exigéncia de
tempo de experiéncia e reduzindo os quantitativos exigidos em patamares
inferiores a 50% do objeto da licitagao.

C)Apresentem a este Tribunal o Edital corrigido, apds sua publicagao.

Retornaram conclusos e, considerando a manifestacdo técnica, foi
determinado, em sede de medida liminar, a suspensio da licitagdo ad referendum do
Tribunal Pleno, na fase em que se encontrasse, bem como a intimagao dos
responsaveis para que comprovassem a suspensao da licitagdo, apresentando a
comprovacao do referido ato, sob pena de multa, nos termos da decisdao de fls. 353 a
355-v.

Na sessao do dia 07/11/2018, a citada decisio monocriatica foi referendada

pelo Tribunal Pleno, conforme notas taquigraficas de fls. 365 a 368.

Devidamente intimados, os responsaveis encaminharam os documentos de
fls. 370 a 433, comprovando a suspensao do certame, apés o que foram os autos

remetidos a2 Unidade Técnica para exame, nos termos do despacho de fl. 369.
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Instada a manifestar-se, a CFCPF analisou os esclarecimentos posteriores
ao ato que suspendeu a licitacao (fls. 437 a 441), cumprindo transcrever a conclusiao

alcancada, verbis:

Considerando que as questoes apontadas pelo denunciante, relacionadas ao
item “omissao do numero de viagens nos horarios de pico”, ja haviam sido
consideradas improcedentes em relatério técnico anterior;

Considerando que a exigéncia do Edital de comprova¢io de tempo de
experiéncia das licitantes, apesar de inadequada, ndo possui gravidade
suficiente para, de forma isolada, justificar a anulagdo do procedimento
licitatério como um todo;

Considerando que os apontamentos do relatorio técnico anterior, acerca dos
quantitativos exigidos no Edital para comprovagao da capacidade técnica-
operacional das licitantes, foram esclarecidos pelos representantes do
Municipio;

Considerando que a licitagdo em analise encontra-se em sua fase externa, ja
ocorrida a abertura das propostas, sem que haja possibilidade de
saneamento do processo, ¢ que a anula¢io do procedimento poderia trazer
mais prejuizos ao Municipio e aos usuarios dos servicos;

Entende esta Unidade Técnica que pode ser determinada a intimagao dos
gestores da Prefeitura Municipal de Ouro Preto responsaveis pela
Concortréncia Puablica n.05/2018, indicados os Srs.Hallan Vinicius Aradjo
Nepomuceno, André Lufs dos Santos Lana e José Anchieta Barbosa Neto,
integrantes da Comissao Especial de Licitagdao, e o Sr.Geraldo Rodrigues
Rioga, Procurador Geral do Municipio, para que déem prosseguimento a
licitagdo com vista a conclusio das etapas em aberto e, caso identificada
vencedora no certame, procedam a assinatura do contrato;

Em seguida, recomenda-se o arquivamento do presente feito.

Retornaram os autos ao Relator que, considerando a conclusao técnica
emitida apos andlise dos esclarecimentos, determinou, ad referendum do Tribunal Pleno,

a revogacao da medida cautelar de suspensiao do certame ordenada em sessao do dia

7/11/2018.

Ressalte-se que, nos termos da explanacdo contida no decisum de fls. 443 a
447, o Relator concluiu pela ocorréncia do periculum in mora inverso, ao considerar que,
no presente caso, seria mais gravosa ao interesse publico a manutencdo da cautelar

proferida até o desfecho processual, conforme se extrai do excerto abaixo transcrito:

Ademais, considerando, também, nao haver indicios de prejuizo ao erario,
com espeque no principio da razoabilidade, bem como as justificativas
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apresentadas pelos responsaveis, as especificidades da prestagao do servico
licitado no Municipio, demonstradas por meio de documentos juntados, e
as ponderacdes suscitadas pela Unidade Técnica, de fato, verifica-se a
ocortrencia do periculum in mora inverso, sendo mais gravoso, # casu, neste
momento processual, a Prefeitura de Ouro Preto e ao interesse publico, que
se mantenha a decisdo cautelar ora proferida. Tornou-se inverso, assim, o
risco da demora do provimento jurisdicional necessario ao prosseguimento
do certame, de maneira que ¢ imperiosa a revogacao da decisao cautelar que
manteve a suspensao da licitagao, a fim de que o certame possa prosseguir.

Na sessio do dia 30/01/2019, a citada decisio foi treferendada pelo
Tribunal Pleno, conforme Acdérdao de fls. 446-v/447.

Vieram os autos a este Parguet para emissao de parecer, nos termos
regimentais.

E o relatorio, no essencial.

I - FUNDAMENTACAO

Apbs analise dos autos e o cotejo dos documentos carreados pelos
responsaveis, ratifica este Parguet as conclusées alcancadas pelo Orgio Técnico, pelas
razoes apresentadas no relatério de fls. 437 a 441, fundamentagdo bastante para dar a
necessaria sustentacao ao parecer ministerial, mediante recurso a motivagao aliunde,
ratificando-se, ainda, os argumentos expostos pelo Relator ao revogar a medida

cautelar de suspensio do certame, determinada em sessao do dia 7/11/2018.

Ressalte-se que, consoante informagoes prestadas pelos responsaveis nos
documentos de fls. 370 a 433, que confrontaram os apontamentos realizados na
denuncia e na manifestagao técnica preliminar, este Parguer de Contas, conforme
analise técnica posterior, entende que o item referente a comprovacao de tempo de
experiéncia exigido no edital teria potencial para restringir possiveis interessados e

direcionar licitantes, sobretudo se aliado a demais critérios restritivos.
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Entretanto, conforme ressaltado na analise técnica, nao ha indicios de que
a exigeéncia sub examine, da forma isolada como se apresentou no edital, representasse
ameaca a principio licitatério fundamental, de modo a justificar medida de anula¢do do

certame na sua totalidade.

Assim, entende este Parguet pelo cabimento de adverténcia aos responsaveis
pela presente licitagdo, para que, em casos futuros, evitem excessos nas exigencias
relativas a capacidade técnica dos licitantes, sem a devida motivagao, sob pena de

reincidéncia.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, este Ministério Publico de Contas OPINA pela
improcedéncia da denuncia e consequente arquivamento dos autos, sem prejuizo de
adverténcia aos responsaveis, na esteira do presente parecer.

E o parecer.

Belo Horizonte, 10 de junho de 2019.

Elke Andrade Soares de Moura
Procuradora-Geral do Ministério Pablico de Contas
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