TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENU UNIDADE TCEMG: SUPERINTENDENCIA DO CONTROLE

EXTERNO

ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n% 1040758
Natureza: DENUNCIA
Relator: : CONSELHEIRO SUBST. HAMILTON COELHO

Data da Autuagio: 26/04/2018
1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 26/04/2018

Objeto da Denuncia :

Suposta irregularidade no agrupamento por lotes dos itens do objeto da licitagao.

Origem dos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgio Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO JACURI

CNP]J: 18.409.201/0001-02

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo(s) Licitatério(s) n® 21/2018
Objeto:

Registro de precos para futuras e eventuais contratagdes de empresa especializada na prestacio de
servicos de manuten¢io preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas ou acessotios genuinos ou
originais de fabrica e pneus novos (primeira vida) e mdo de obra para veiculos da frota do municipio.

Modalidade: Pregio
Tipo: Menor preco
Edital n®: 16/2018

Data da Publicagio do Edital: 04/04/2018
2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducio:

Denuncia sobre suposta irregularidade na licitacdo pregao presencial n® 16/2018 - SRP do municipio de Sio José do
Jacuri/MG, cujo objeto se trata de registro de precos para futuras e eventuais contratagdes de empresa especializada
na prestagio de servicos de manutencio preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas ou acessorios genuinos
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ou originais de fabrica e pneus novos (primeira vida) e mio de obra para veiculos da frota do municipio.

A denuncia acusa irregularidade no edital de licitacdo, por este conter suposta clausula restritiva de competitividade
(8.5), haja vista restringir a participagio de licitantes, pois define o critério de julgamento por menor pre¢o por
LOTE, sendo que este deveria, segundo entendimento do denunciante, ter sido realizado por ITEM, conforme
respalda a simula 247 do TCU.

Por fim, a denincia também faz pedido liminar visando a suspensdo do edital licitatorio até a retificagdo deste com a
corre¢do das supostas ilegalidades.

A dentncia foi recebida no dia 26/04/2018 pela Segunda Cdmara, tendo o Conselheiro Hamilton Coelho como
relator do processo. Ainda no mesmo dia, o relator determinou que o Prefeito, Claudio José Santos Rocha e a
Pregoeira, Meirilane Moreira Flores encaminhassem toda documentagio referente as fases interna e externa da
licitagdao no prazo de 02 (dois) dias tuteis, bem como fosse sanado os seguintes questionamentos no mesmo prazo (fls.
2306):

o Justificar a auséncia de indicagdo de pregos unitarios estimados para cada pega;

o Justificar a previsio de reajustamento da ATA de registro de precos, a qual tem vigéncia de 12 (doze)
meses;

o Justificagdo dos quantitativos estimados de pegas e¢ horas que resultaram no significativo valor R$

3.684.812,65.

A pregocira respondeu os questionamentos ora apontados (fls. 264/273) e anexou a documentagio solicitada (fl.
275/1.872).

No dia 04/06/2018, o relator realizou uma anilise perfunctéria (fls.1874/1875v) e concluiu nio haver irregularidades
capazes de ensejar a concessdao de cautelar de suspensiao do processo licitatorio.

No mais, sem maiores consideracoes, os autos da denuncia foram encaminhados a esta unidade técnica a fim de
manifestar-se por meio do relatério que se segue.

2.1 Apontamento:
Suposta irregularidade por aglutinagdo restritiva de itens do objeto da licitagao.
2.1.1 Alegagdes do denunciante:

O objeto deveria ter sido fracionado e nio aglutinados em lote, conforme entendimento da sumula n°

247 do TCU.

2.1.2 Documentos/Informagdes apresentados:
Edital e documentos da fase interna.

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 04/04/2018 em diante
2.1.4 Analise do apontamento:

Ao se analisar o edital licitatorio em questdo, verifica-se que o tipo de julgamento foi o de MENOR
PRECO POR LOTE. Diante desta situagio, o denunciante alega que tal agrupamento de itens vai de
encontro a sumula n® 247 do TCU, nao obstante nao se verifica no caso em questdo, pois tanto a lei
n° 8.666/93 quanto a referida simula nio vedam a formacio de grupos entre os itens da licitagdo,
apenas consideram esta medida como excepcional, a qual deve ser sempre justificada e evidenciada sua
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viabilidade e vantagem econémica quando invocada.

Nesse sentido, entendem o TCU e o TCE/MG:

Ademais, ressalta-se ainda

A Administracdo deve, também, promover a divisio em lotes do objeto
licitado, quando disso resultar aumento da competitividade entre
interessados e for ela economicamente e tecnicamente viavel. Acordio
TCU 607/2008 Plenario (Sumario).

Proceda a analise mais detida no tocante aos agrupamentos de itens em
lotes, de modo a evitar a reunido em mesmo lote de produtos que poderiam
ser licitados isoladamente ou compondo Iote distinto, de modo a
possibilitar maior competitividade no certame e obtengido de proposta
mais vantajosa para a administracio, fazendo constar dos autos do
procedimento o estudo que demonstre a inviabilidade técnica e/ou
econdémica do parcelamento; Ac6rdio TCU 2410/2009 Plenario.

DENUNCIA TCE/MG N. 1024609

SEGUNDA CAMARA - 3* Sessio Ordinaria — 07/02/2019

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO VICTOR MEYER
DENUNCIA. LICITAGAO. CRITERIO DE JULGAMENTO PRECO
GLOBAL POR LOTE. DOCUMENTACAO DE HABILITACAO E
QUALIFICACAO TECNICA. COEXISTENCIA DE DUAS ATAS DE
REGISTRO DE PRECOS. IMPROCEDENCIA. REGULARIDADE.

1. A reunifo de itens em lotes por espécies ndo desatende ao comando do §
1° do art. 23 da Lei de Licitagdes, quando a medida encontra-se plenamente
justificada em virtude do fracasso proporcionado pelo julgamento pelo
critério de menor preco por item adotado em certames anteriores.

2. A exigéncia de documenta¢io de habilitacio juridica, regularidade fiscal e
trabalhista e qualificacido  econdémico-financeira habituais, que nio
discriminam caracteristicas, quantidades ou prazos e de qualificagdo técnica,
relativa a exigéncias firmadas em leis e regulamentos, nio extrapolam o
disposto no art. 30 da Lei de Licitacdes.

3. A coexisténcia de duas atas de registro de pregos vigentes contendo
alouns itens comuns nio caracteriza irregularidade quando nao ha identidade
de todos os itens licitados e a medida ¢ justificada pelo interesse publico.

a redagio da lei n® 8.666/93 acerca do tema:

Art. 23. As modalidades de licitacio a que se referem os incisos I a III do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacio:

§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracio serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
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economicamente viaveis, procedendo-se a licitagio com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagio da
competitividade sem perda da economia de escala.

Veja que tanto a norma quanto as jurisprudéncias supracitadas apenas consideram que o agrupamento
de itens somente pode ser utilizado quando tal medida for a mais adequada sob a éptica econdémica e
técnica, além de visar maior competitividade no certame.

Em outras palavras, cabe ao gestor publico utilizar de sua discricionariedade para averiguar no caso
concreto como proceder a divisdo dos itens licitados.

No caso em epigrafe, realmente torna-se, operacionalmente, invidvel 2 Administracio ndo agrupar os
itens, até porque se trata de um servico de manutencio com fornecimento de pegas, e ndo apenas uma
compra e venda, portanto, ndo tem como, por exemplo, que uma primeira contratada trocasse apenas
peca, uma segunda outra peca e por af val. Destarte, conclui-se que realmente cada manuten¢ido no
veiculo é um servico indivisivel

Ora, imaginemos que um carro va realizar uma manuten¢do no ar condicionado, nio tem a minima
possibilidade de uma oficina iniciar um servi¢o trocando o filtro do ar condicionado, dai pare a
execu¢dao, porque outra deve trocar valvula de expansio, enquanto espera uma terceira substituir
o compressor. Isso ¢é totalmente inviavel, sob todos os aspectos, até mesmo para eventuais
responsabilizacbes decorrentes de pecas improprias ou inexecucio efetiva dos servicos.

Ressalta-se ainda que os valores de cada peca isoladamente sio bastante variaveis, sendo que algumas
possuem valores expressivos de mercado e outras nio, o que tornaria, caso a licitacdo fosse por item,
possivelmente deserta em varios itens, pois os valores de venda das pegas nio cobririam os custos de
participagdao do certame.

Outro aspecto a se analisar foi que os itens que compdem 0s grupos possuem mesma natureza, sendo
plenamente possivel que um mesmo licitante forneca todos as pecas constantes em cada lote especifico.

Somando-se todos esses fatores ndo ha qualquer irregularidade no tocante a decisio administrativa em
agrupar os itens ora licitados.

Naio obstante, ¢ impetioso ressaltar que tais informacSes deveriam constar expressamente N0 processo,
especificamente, no termo de referéncia, ora como traz a propria redacdo da lei e o entendimento das
Cortes de Contas ¢ que adogdo de tal medida somente pode ser adotada quando economicamente e
tecnicamente viavel, sem haver perda de escala, e como saber disso se o setor responsavel nio traz a
baila tais informacoes?

Neste diapasdo, entende-se que caberia ao gestor motivar o porqué da formagio dos lotes, sempre
evidenciando a vantagem da medida, pois o agente publico nio pode invocar seu poder discricionatio
com o fito de se envolver num véu de subjetividade.

Destarte, esta unidade técnica entende nido haver irregularidade na adog¢io de critério de
julgamento por lotes, embora recomenda que a Administragdo nas futuras licitagdes, sempre que
agrupar itens em lotes, redija e exponha no termo de referéncia justificativa plausivel e
fundamentada que comprove a viabilidade econémica, técnica da medida, bem como que sua
adogio nao impega ou reduza a competitividade.
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2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital e documentos da fase interna.
2.1.6 Critérios:

e Lei Federaln® 8666, de 1993, Artigo 23, Paragrafo 1.
2.1.7 Conclusio: pela improcedéncia
2.1.8 Dano ao erario: ndo hi indicio de dano ao eririo
2.1.9 Responsaveis :

Nome completo: MEIRILANE MOREIRA FLORES

CPF: 11816866601

Qualificagio: Pregoeira

Conduta: Nio apresentou justificativa sobre aglutina¢iao dos itens.

2.1.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagoes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogao pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Recomendag¢des para melhoria de desempenho e de maior efetividade dos programas e politicas
publicas

Descrigao da medida:

Recomenda-se que nas futuras licitagdes, sempre que agrupar itens em lotes, redija e exponha no termo
de referéncia justificativa plausivel e fundamentada que comprove a viabilidade econémica, técnica da
medida, bem como que sua ado¢io nio impede ou reduz a competitividade.

Responsavel(is) pela adogio da medida: Meirilane Moreira Flores - Pregoeira
Prazo sugerido: Imediato

2.2 Apontamento:

Auséncia de justificativa da metodologia de quantificagio do objeto licitado que resultou no
significativo valor de R$ 3.684.812,65.

2.2.1 Alegagées do denunciante:

Apontamento suscitado pelo relator do processo fls. 236.
2.2.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Edital e documentos da fase interna.

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 04/04/2018 em diante

2.2.4 Analise do apontamento:
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O edital, a requisicio do demandante e nenhum documento da fase interna apresenta justificativa ou a
metodologia usada para definicio dos quantitativos a serem licitados, o que deveria ter sido feito pelo
setor demandante no momento da requisicio e té-lo sido colocado, para efeitos de publicidade e
controle social, na justificativa da compra, constante no bojo do termo de referéncia.

O art. 6° do Decreto-Lei n® 200/67 preconiza ser dever do agente publico planejar.

O planejamento ¢ a fase mais importante da licitagdo e impede eventuais prejuizos a Administracio,
inclusive sobreprecos, incontaveis aditivos, desperdicios de materiais ou inexecu¢io do fornecedor por
uma falsa expectativa de aquisigao.

Nessa fase do procedimento licitatério, o érgio fara inventario de dados, chamado por Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes de etapa de organizagido do caos, quando efetivamente se colocard em pratica tdo
almejado planejamento:

aprimoramento da organiza¢do administrativa exsurge, de forma natural,
aplicacdo das excecOes da lei passa ser mais bem fundamentada. Todos, com
desenvolvimento do SRP, especialmente se iniciar-se setorizado, mais cedo
ou mais tarde, normalmente muito mais cedo do que se imagina, dardo
passos rumo ao plnejamento. ("Sistema de Registto de Precos e Pregio
Presencial Eletronico", 43 ed., revista, atualizada ampliada, Belo Horizonte,
Férum, 2012, p. 109.)

Destarte, o planejamento das contratacdes visa atender aos principios regentes do sistema juridico de
Direito Publico, porquanto a satisfacdo deste requisito formal do ato administrativo, que fundamenta
explicitamente a necessidade do 6rgio, ndo se materializa com mera juntada de documento proforma,
sob titulo de "planejamento", ainda que com os contornos de um termo de referéncia, pois conteudo
deste dltimo decorre das informagdes contidas no antecedente planejamento.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes faz consideragdes acerca das cautelas para executar um planejamento
coerente da contratacdo, que corresponda realidade do 6rgio as medidas de aprimoramento
permanente do processo de gestdo, da seguinte forma:

Justificativa da necessidade é o primeiro passo de qualquer procedimento
licitatério é a requisicio do objeto. Sempre partir da necessidade, manifestada
por agente publico, que Administracdo inicia processo com vistas a futura
contratagdo. Mesmo parecendo 6bvio, experiéncia na agdo do controle tem
demonstrado que nido sdo raras as aquisicdes de objetos supérfluos,
incompativeis com finalidade pretendida, ultrapassados, superdimensionados
e até mesmo inuteis. Atendimento desse requisito se faz pela resposta as
seguintes quatro perguntas: a) Por que precisa? b) Qual consumo previsto? c)
Que quantidade precisa? d) Como vai utilizar?

Dispensa-se justificativa para aquisicdes no ambito de calendarios préprios
dos 6rgios, para reposicao de estoques, de produtos de consumo rotineiros,
tal como caneta, papel, grampos, clipes, etc. Os objetos que fogem a rotina,
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porém, devem ser precedidos de justificativa. ("Sistema de Registro de
Precos Pregao", 24 ed., Belo Horizonte, Ed. Férum 2005, p. 503-504.)

Ademais, a propria lei de licitagdes e contratos afirma de forma cabal que se deve fazer constar no
projeto basico/termo de referéncia os instrumentos de planejamento e quantificacio das estimativas,
sendo vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio: [...|

§ 70 Nas compras deverio ser observadas, ainda:

I - a especificacio completa do bem a ser adquirido sem indica¢io de marca;
IT - a definicio das unidades e das quantidades a serem adquiridas em
funcio do consumo e utilizacio provavels, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimacao;

IIT - as condi¢cbes de guarda e armazenamento que nio permitam a
deterioracdo do material

Essa justificativa ndo é mero formalismo ou preciosismo, mas um verdadeiro instrumento de eficiéncia
e boa gestao com a res publica, quando o setor demandante a faz, apresentando, quando for o caso, os
documentos de estudos e demais dados, mostra um zelo do gestor piblico com o trato do dinheiro
publico e a sua busca pela eficiéncia, controle e racionalizacdo dos materiais, evitando compras
supérfluas ou um dimensionamento errado do licitante ao apresentar sua proposta no certame.

Além disso, a jurisprudéncia do TCU costumeiramente emite julgados em que alerta para a necessidade
de planejamento da contratagdo, “incluindo os procedimentos relativos a inten¢do de registro de pregos
e a estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente justificada e baseada em estudos
técnicos preliminates e clementos objetivos”, a exemplo dos acérdios 757/2015, 3.137/2014 e
392/2011, todos do Plenirio.

Assim, considerando que os 6rgdos tendem a colocar quantidades exponenciais nas licitagdes de
Sistema de Registro de Precos e que muitas vezes o administrador puiblico nao faz um prévio estudo
da necessidade e disponibilidade orcamentatia do objeto licitado, o TCU, no acérdio 248/2017 -
Plenario, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, determinou ao Ministério do Planejamento que:

Oriente os 6rgaos e entidades sob sua supervisio que, na condigdo de
patticipante, bem como de adquirente nio participante (adesio tardia), em
licitacbes pelo Sistema de Registro de Precos, (...) faga constar de seu
processo administrativo de contratagdo a justificativa dos quantitativos
solicitados, bem como justificativa de pertinéncia quanto as restricbes do
ambiente interno do o6rgdo gerenciador, a exemplo da limitacio a
representantes de um unico fabricante.
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Vide que a determinacio acima, que ja esta sendo utilizada a nivel Federal, ndo deve ser restrita a
Unido, pois independente do Ente, a diretriz de planejamento e racionalizagio de bens é constante a
todo agente publico, logo cabe também aos entes municipais e estaduais comprovarem e divulgarem os
seus estudos e planejamento das contratagoes, até porque propicia a Corte de Contas uma analise mais
objetiva no controle da eficiéncia, eficicia e efetividade da despesa.

Cabe ressaltar que o denunciado apresentou justificativa, apbés manifestagdo do Relator, com a seguinte
redagio: "de acordo com requisi¢io da Secretaria Municipal de Transporte, foi realizada
conforme estimativa de quantidades baseado no procedimento licitatério do exercicio anterior.
[...] quantitativos de pe¢a/homem foram estimados visando futura e eventual contratagio,
dentre aquelas previsiveis em de acordo com modelo de cada veiculo [...]".

Veja que até a justificativa apresentada é genérica e nao traz informagao precisa e especifica
alguma, deveria o 6rgao explanar qual era o procedimento licitatério e analisar para quantificagdo dos
itens, se nos contratos pretéritos houveram aditivos, se houve aumento da frota, aumento na
quantidade de manuten¢des em razdo das depreciagbes e muitos outros pontos, os quais deveriam
constar em tal explanacdo a fim de averiguar se o quantitativo licitado realmente atende o interesse
publico e condiz com o principio basilar da eficiéncia contida no bojo da Carta Magna.

Embora a conduta do gestor tenha sido irregular, ndo se vislumbra gravidade suficiente para aplicacio
de sangdo pecunidria, mostrando-se mais razoavel a expedi¢ao de recomendagio.

Destarte, recomenda-se que nas futuras licitagées, independente da modalidade ou até mesmo
nos casos de contratagio direta, que a Administracdo faga constar na solicitagio do
demandante e no termo de referéncia/projeto basico a justificativa da quantificagio da
demanda a fim de alcangar a economicidade e transparéncia constante como principios
baluarte do exercicio da gestdo publica.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital e documentos da fase interna.
2.2.6 Critérios:
e Lei Federaln® 8666, de 1993, Artigo 15, Paragrafo 7, Inciso 11.
2.2.7 Conclusio: pela procedéncia
2.2.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erario
2.2.9 Responsaveis :

Nome completo: CLAUDIO JOSE SANTOS ROCHA

CPF: 93889348653

Qualificagdo: Prefeito

Conduta: Exigir de todos os setores demandantes que justifiquem os quantitativos solicitados

2.2.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagoes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogao pelo Tribunal das seguintes medidas:
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e Recomendagbes para melhoria de desempenho e de maior efetividade dos programas e politicas
publicas

Descrigao da medida:

Recomenda-se que nas futuras licitacOes, independente da modalidade ou até mesmo nos casos de
contrata¢io direta, que a Administracio faca constar na solicitagio do demandante e no termo de
referéncia/ projeto basico a justificativa da quantificacio da demanda a fim de alcancar a economicidade
e transparéncia constante como principios baluarte do exercicio da gestio publica.

Responsavel(is) pela adogio da medida: Cliudio José Santos Rocha - Prefeito

Prazo sugerido: Imediato

2.3 Apontamento:

Auséncia de indicagiio de pregos unitarios estimados para cada peca no termo de referéncia.
2.3.1 Alegagdes do denunciante:

Apontamento suscitado pelo relator do processo (fls. 236).

2.3.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Edital e documentos da fase interna.

2.3.3 Periodo da ocorréncia: 04/04/2018 em diante

2.3.4 Analise do apontamento:

A exigéncia de divulgacdo de precos estimados em planilhas nas licitagdes publicas se faz presente no
bojo da Lei 8666/93, inciso II, § 2° do artigo 40, o qual traz de forma vinculada e nio disctriciondria
essa publicidade dos precos para as modalidades licitatérias constantes dessa lei.

Nio obstante, o pregao, modalidade utilizada pelo municipio no caso concreto, tem a possibilidade de
negocia¢io do preco ofertado pelo lance da licitante, desta forma, tem-se uma ampliacio do poder de
atuacdo do agente que conduz o certame, O pregoeiro, neste caso, o qual pode buscar alcancar
propostas ainda mais econoémicas e vantajosas para Administragao.

Destarte, devida a essa peculiaridade dada pela lei ao pregoeiro, a interpretacdo que se extrai da norma
¢ que a divulgagido ou nio do orcamento estimado em planilhas nas licitagdes de modalidade pregio
constitui uma faculdade e ndo obrigatoriedade, diferentemente das modalidades da lei 8.666/93, a qual
o pregoeiro podera utilizar no caso concreto como estratégia de negociacido, haja vista que quando se
divulgam os precos, os licitantes tendem a nido negociar o pre¢o de seus lances, ou, quando o fazem,
ficam orbitando em valores préximos ao de referéncia.

Segue abaixo tanto o entendimento do TCU, quanto do préprio TCE/MG, que corroboram a
argumentagao supra:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. OITIVA
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PREVIA DO  REPRESENTADO.  APRESENTACAO  DE
JUSTIFICATIVAS. LICITACAO SUSPENSA POR INICIATIVA DO
PROPRIO ORGAO. NEGATIVA DO PROVIMENTO CAUTELAR.
EXAME DO MERITO. PROCEDENCIA PARCIAL. EXPEDICAO DE
DETERMINACOES E RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. |..]

2. O art. 30 da Lei n.° 8.666/93 enumera os documentos que podem ser
exigidos para fim de comprovacio da qualificagdo técnica das licitantes, entre
os quais ndo se incluem certificados de qualidade.

3. "Orcamento" ou "valor or¢ado" ou "valor de referéncia" ou simplesmente
"valor estimado" nao se confunde com "preco maximo". O "valor or¢ado",
a depender de previsiao editalicia, pode eventualmente ser definido como o
"preco maximo" a ser praticado em determinada licitagdio, mas nao
necessariamente.

4. Nas modalidades licitatérias tradicionais, de acordo com o art. 40, § 2°, 11,
da Lei n.° 8.666/93, o otcamento estimado deve figurar como anexo do
edital, contemplando o preco de referéncia e, se for o caso, o prego maximo
que a Administracio se dispde a pagar. No caso do pregido, a
jurisprudéncia do TCU ¢é no sentido de que a divulgagdo do valor
orcado e, se for o caso, do prego maximo, caso este tenha sido fixado,
¢ meramente facultativa. (TCU — Acérdio 392/2011. Relator: Min. José
Jorge, publicado em 23/02/2011.) (Grifo nosso)

DENUNCIA TCE/MG n° 1048068
PRIMEIRA CAMARA - 6° Sessio Ordinaria - 26/02/2019.
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO,
CLAUSULAS EDITALICIAS. LIMITACAO DA CONTRATACAO A
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE SEDIADAS
LOCAL ou REGIONALMENTE. RESTRITIVIDADE
INDEVIDA. CONSONANCIA COM PREVISAO CONTIDA NOS
ARTIGOS 47 E 48, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR 123/06.
PREVISAO EDITALICIA. POSSIBILIDADE. SUBDIVISAO DO
OBJETO EM LOTES. AFRONTA AO ARTIGO 23, §1°, DA LEI DE
LICITACOES, QUE PREVE O PARCELAMENTO. AGRUPAMENTO
DE PRODUTOS E SERVICOS AFINS. RAZOABILIDADE. TERMO DE
REFERENCIA ~ INCOMPLETO. AUSENCIA DO ORCAMENTO
ESTIMADO EM PLANILHA. NAO OBRIGATORIEDADE NA LEI
DO PREGAO. NECESSIDADE DE REGULAMETAGAO NO AMBITO
MUNICIPAL. RECOMENDACAO. INEXISTENCIA DO PRAZO DE
ENTREGA DOS PRODUTOS OU PRESTACAO DOS SERVICOS,
AUSENCIA DE MATERIALIDADE, RELEVANCIA E RISCO A
JUSTIFICAR A CITACAO E O PROSSEGUIMENTO DA
FISCALIZACAO. RECOMENDACAO. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

No presente caso, o valor estimado da contrata¢do consta do edital no item
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8.1 do Anexo I — Termo de Referéncia: “O Valor Médio Total estimado
com a aquisicio dos materiais, Objeto deste Termo de Referéncia, ¢ da
ordem de R$920.000,00.

Quanto ao orgamento estimado em planilhas de custos unitarios e
totais, considerando nio ser obrigatéria a sua anexagido ao edital na
modalidade pregdo, devendo constar somente da fase interna do
certame, que nio instrui os autos, entendo afastado o apontamento.
No que tange ao prazo de entrega e estratégias de suprimento, de fato tais
informa¢des nio constam do edital em tela e seus anexos, conforme
vetificou o Parquet de Contas, em especial o prazo de entrega/prestacio dos
produtos/setvicos licitados.

Nio obstante, entendo nio ser razoavel se dar prosseguimento a fiscalizagao
em razdo desse Unico apontamento, considerando que a licitacdo ja ocorreu
em 15/08/2018.

Nio vislumbro, assim, no caso em tela, a ocorréncia de materialidade,
relevancia e risco, critérios que devem ser observados nas atividades de
controle externo, consoante estabelece o paragrafo tnico do artigo 226 da
Resolu¢io n° 12/2008.

Entendo, contudo, que deve ser recomendado ao Municipio que faca constar
nos editais dos préximos certames o prazo de entrega dos produtos ou
prestacao dos servicos licitados.

Considero, ainda, que deve ser recomendado também a Administracio
Municipal que, nos proximos certames a serem deflagrados na modalidade
pregio, conste do edital o orcamento estimado em planilhas de custos
unitarios e totais, em aten¢do aos principios da transparéncia, publicidade e
isonomia.

Portanto, ndo se verifica qualquer irregularidade no processo licitatério no tocante a nio divulgacio dos
precos estimados, outrossim, a medida adotada trata-se apenas de uma estratégia de negdcio com o
fito de melhorar as negocia¢les e conseguir propostas mais vantajosas.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital e documentos da fase interna.
2.3.6 Critérios:
e Acérdio TCE/MG n° 1048068, Item 4, Colegiado Primeira Camara, de 2019.
2.3.7 Conclusio: pela improcedéncia
2.3.8 Dano ao erario: nio hi indicio de dano ao erario
2.4 Apontamento:

Suposta irregularidade na previsdo de reajuste de precos na minuta da ATA de registro de pregos, com
vigéncia de 12 meses.

2.4.1 Alegagdes do denunciante:
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Apontamento suscitado pelo relator do processo (fls. 2306).
2.4.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Edital e seus anexos.

2.4.3 Periodo da ocorréncia: 04/04/2018 em diante
2.4.4 Analise do apontamento:

O relator ao receber a denuncia pediu maiores informagdes ao gestor municipal sobre a cliusula da
minuta da ATA de registro de pregos que permitia o reajuste dos valores apés o prazo de 12 meses.

De inicio, verifica-se a irregularidade da clausula, pois, apesar da lei permitir o reajuste da ATA de
registro de Precos, ela também limita sua vigéncia ao interregno de 12 (doze) meses, logo, ndo podetia
constar qualquer tipo de reajuste em uma ATA cuja vigéncia jd esteja expirada.

Embora houvesse tal incongruéncia na respectiva minuta, o o6rgdo municipal respondeu o
questionamento, afirmando que o reajuste ora perquirido era em razdo do Contrato e nio da ATA, ou
seja, o que se reajustaria apos 12 (doze) meses seria o contrato firmado e nao a ATA, a qual somente
seria reajustada em razdo de fatos supervenientes dentro de sua vigéncia.

Feita a correcdo supra, bem como outras impropriedades formais de mera digitacdo, ndo se verifica
quaisquer irregularidades neste aspecto.

Lei n° 8.666/93:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio: |...]

§ 3% O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigoes:

1 - selecio feita mediante concorréncia;
II - estipulagio prévia do sistema de controle e atualizagiao dos pregos registrados;

III - validade do registro ndo superior a um ano.

Decreto n° 7892/13:

Art. 17.  Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de
eventual redu¢do dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o
custo dos servicos ou bens registrados, cabendo ao 6rgido gerenciador
promover as negociagdes junto aos fornecedores, observadas as disposi¢oes
contidas na alinea “d” do inciso Il do caput do art. 65 da Lei n® 8.666, de
1993.

Art. 18. Quando o preco registrado tornar-se superior ao preco praticado no
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mercado por motivo superveniente, o Orgdo gerenciador convocard os
fornecedores para negociarem a redu¢do dos precos aos valores praticados
pelo mercado.

2.4.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital e seus anexos.
2.4.6 Critérios:
o Lei Federaln® 8666, de 1993, Artigo 15, Paragrafo 3, Inciso I1I.
2.4.7 Conclusio: pela improcedéncia

2.4.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erario
3 - OUTROS APONTAMENTOS DA UNIDADE TECNICA

3.1 Apontamento:

Auséncia de solicitagdo de qualificacio técnica para habilitagio.

3.1.1 Periodo da ocorréncia: 04/04/2018 em diante :

3.1.2 Analise do apontamento:

A lei de licitacgdo prevé como requisitos de habilitacio as seguintes etapas: habilitacdo juridica;
regularidade fiscal-trabalhista; técnica e; econdmico-financeira. Ndo obstante, ao se analisar o

instrumento convocatério nao se verificou exigéncia dos documentos de qualificacdo técnica, quais
sejam:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagio técnica limitar-se-4 a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instala¢des e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢io do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovacio, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigac¢oes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Veja que os documentos acima, devem ser solicitados, conforme o caso concreto, a depender da
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exigéncia legal e comercial para o exercicio da atividade empresarial do objeto da licitagdo, neste caso
deveria ter sido solicitado o documento constante do inciso II do artigo supracitado, qual seja,
Atestado de Capacidade Técnica. Em consequéncia disso, nenhuma licitante o apresentou e a lei foi
infringida nesse aspecto, logo constata-se irregularidade nesse edital, pois acabou se omitindo quanto a
qualificagdo técnica exigida por lei.

3.1.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital e seus anexos.
3.1.4 Critérios:

o Lei Federaln® 8666, de 1993, Artigo 30, Inciso II.
3.1.5Dano ao erario:

nao ha indicio de dano ao eririo
3.1.6 Responsaveis :

Nome: MEIRILANE MOREIRA FLORES

CPF: 11816866601

Qualificagao: Pregoeira

Conduta: Nio exigiu nenhum dos documentos elencados pela lei para habilitacio de qualificagdo
técnica das licitantes.

3.1.7 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagbes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicacio de multa de até 100% (cem por cento) de R§ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracio a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 ¢/ ¢ Portatia
n°® 16/Pres./106).

3.2 Apontamento:

Exigéncia de Declaragdo nao prevista por lei e desclassificacdo de licitante pela auséncia desta.
3.2.1 Periodo da ocorréncia: 20/04/2018 em diante :

3.2.2 Analise do apontamento:

O Edital exigiu que as licitantes apresentassem declaracio de exequibilidade de precos, conforme
redacdo contida na cliusula 6.1.4 (fl 33) e anexo VII (fl 162), o que acarretou na desclassificacio da
empresa AUTO ELETRICA EVANGELISTA LTDA - ME, CNPJ 17.463.563/0001-19, pois
conforme ATA de Abertura e Julgamento (fls.1639/1643), esta licitante ndo aptesentou a Declaracio
supracitada, sendo que a mesma até solicitou autoriza¢io para junta-la no préprio ato, o que lhe foi

negado pela pregoeira.

E cedico que todos os licitantes devem seguir o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio,
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inclusive a préopria Administracido, contudo, nenhum principio é absoluto, inclusive quando invocado
para fazer valer Edital contendo documentos ndo exigidos por lei, o que ¢é o caso.

A declaracio de exequibilidade de precos nio contém amparo legal para sua solicitacdo, logo nio
deveria ter sido exigida no instrumento convocatério, acarretando irregularidade na inabilitacio da
citada licitante.

Veja que o TCU ja se posicionou a respeito:

Exija, para fins de habilitacio técnica, somente a apresentacio dos
documentos listados no art. 30 da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de
incluir clausulas estranhas ao referido regramento, tal como a que
prevé a apresentagdo de declaragido expressa dos licitantes no sentido
de conferir aceita¢do plena e total as condi¢Oes estabelecidas no edital
regulador do certame, por falta de amparo legal. Acordio 1670/2003
Plenario.

E totalmente desarraozoavel exigir quaisquer declaracdes nio exigidas por lei, salvo se necessarias a
execucao do objeto, devendo ser devidamente motivada a sua inclusio.

Trata-se de apenas uma declaracio de préprio punho, o que nio geraria prejuizo algum que a licitante o
juntasse no ato da sessio publica, até porque uma declaracdo desse porte somente seria exigida se
houvesse indicios justificados de possivel inexequibiidade da proposta, daf, para resguardar a
Administracdo e por meio do seu poder de diligéncia, o pregoeiro poderia exigir uma declaragio de
exequibilidade de precos, mas como dito anteriormente, a adogdo dessa medida deveria ser adotada
apenas de maneira justificada e excepcional, como forma de diligéncia e nio requisito de habilitacio.

Ademais, o edital ainda exigiu declaracdo que inexistem fatos impeditivos de habilitagio, o que também
viola o cariter competitivo do certame por nio haver amparo legal. Vejamos a redagiao da lei n°

8.666/93:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacio poderio ser apresentados
em original, por qualquer processo de cépia autenticada por cartério
competente ou por servidor da administragio ou publicagio em 6rgao da
imprensa oficial

§ 22 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 12 do art. 36
substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as
informagbes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta
indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades
legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitagio.

Veja que a lei ndo exige a declaracdo de inexisténcia de fatos impeditivos, mas que a licitante declare a
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superveniéncia de fato impeditivo, ou seja, ndo ha respaldo para exigir declaragdo da auséncia de
fatos impeditivos. A Lei exige que o licitante declare a superveniéncia de fato impeditivo (e
nao sua auséncia).

Entiao, somente se o pregoeiro, também pelo uso do seu poder de diligéncia, verificasse que houve uma
alteracdo fatica capaz de alterar as condi¢des de habilitacio da licitante, estaria autorizado a exigir uma
declaragio de superveniéncia de fato impeditivo.

Nesse sentido:

Nesse tépico, o vicio é de interpretagdo, uma vez que a CPL inabilitou a
representante entendendo que a empresa deveria apresentar declaragio
de nio haver fato superveniente, quando a lei determina a
obrigatoriedade de apresentagdo de declaragdo positiva, ou seja, de
sobrevir fato impeditivo. Decisdo TCU 735/1997 Plenario (Relatério do
Ministro Relator).

A irregularidade da declaracdo de inexisténcia de fatos impeditivos ora questionada, diferentemente da
primeira, nio trouxe prejuizos a Administracio, pois ndo houve licitante desclassificado por ela,
devendo tal fato ser apontado, a fim de orienta¢io e recomendagio para futuros Editais.

Nessa esteira, cumpre ao Tribunal de Contas orientar e instruir os seus jurisdicionados a fim de evitar
futuros erros.

Destarte, cabe ressaltar quais sdo as declara¢ées exigidas por lei no caso de pregio:

e Declaracio que ni3o emprega menor (art. 27, V da lei 8.666/93 ¢/c art. 7, XXXIII da CF/88);

o Declaracio de atendimento quanto as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e
qualificacdes técnica e econdmico-financeira (art. 4°, XIII da lei 10.520/02);

e Declara¢io da condi¢io de ME/EPP (LC n° 123/006);

e Outras Declaragdes relacionadas a Execucdo do objeto, desde que justificadas (Ex: existéncia de
maquinario especifico).

Ademais, informa-se ainda que as declara¢des de atendimento quanto as exigéncias do edital quanto a
habilitacdo juridica e qualificagdes técnica e econémico-financeira e; a declaracio de enquadramento de
ME/EPP podem ser confeccionadas e juntadas na proptia sessao, pois ensejam tesponsabilizacao dos
licitantes em razdo da falsidade das informagdes neles contidas e nio requisito de habilitagdo, como ¢ o
caso da declaracio que nio emprega menot, logo apenas essa ultima deve ser confeccionada de forma
obrigatéria e prévia ao certame.

Outro ponto é que a auséncia da declaracio de condicio de ME/EPP nio enseja descredenciamento
da licitante ao certame, apenas a impede de usufruir dos beneficios contidos na LC n° 123/06, ou seja,
deve a licitante ser tratada como se de grande porte fosse.

Portanto, superado os fatos acima, entende esta unidade técnica haver irregularidade na
exigéncia de declaragdo de exequibilidade da proposta (Anexo VII) e desclassificagdo da
licitante AUTO ELETRICA EVANGELISTA LTDA - ME, CNPJ. 17.463.563/0001-19. Ademais,
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recomenda-se ao 6rgio nos futuros pregodes:

Que exija apenas as declaragées de que nido emprega menor; atendimento quanto as
exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagées técnica e econémico-
financeira e; que se enquadre na condi¢io ME/EPP;

Que caso solicite outras declaragdes estas estejam relacionadas a Execugido do objeto e
possuam devida justificativa para sua exigéncia;

Que exija declaragdo de exequibilidade de pregos e superveniéncia de condigdo de
habilitagdo, quando o pregoeiro, no uso do seu poder de diligéncia e devidamente
justificado, verificar, no caso concreto, necessidade de sua apresentagio;

Que na auséncia da Declaragdo de condi¢io de ME/EPP, a licitante possa participar do
certame como empresa de elevado porte, salvo se a licitagdo ou item for exclusivo para
empresas de menor porte;

Que a Administragio aceite declaragido juntada na propria sessio, salvo se for a que nio
emprega menor ou outra exigida em razido da execucido do objeto.

3.2.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Edital e documentos da fase interna e externa.

3.2.4 Critérios:

Lei Federal n® 8666, de 1993, Artigo 32, Paragrafo 2;
Aco6rdao TCU n® 1670, Item 9, Colegiado Plenario, de 2003.

3.2.5Dano ao erario:

nao ha indicio de dano ao erario
3.2.6 Responsaveis :

Nome: MEIRILANE MOREIRA FLORES

CPF: 11816866601

Qualificagio: Pregoeira

Conduta: Exigiu documento abusivo no edital e desclassificou licitante erroneamente.

3.2.7 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacSes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogao pelo Tribunal das seguintes medidas:

Aplicacio de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.820,89 (cinquenta e oito mil
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracio a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 ¢/c¢ Portatia
n°® 16/ Pres./16).

Recomendag¢des para melhoria de desempenho e de maior efetividade dos programas e politicas

publicas

Descrigdo da medida:

Recomenda-se aos futuros pregdes:
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* Que exija apenas as declaracdes de que ndo emprega menor; atendimento quanto as exigéncias do
edital quanto a habilitacdo juridica e qualificacGes técnica e econdmico-financeira e; que se enquadre
na condicio ME/EPP;

® Que caso solicite outras declaracGes estas estejam relacionadas a Execugdo do objeto e possuam
devida justificativa para sua exigéncia;

® Que exija declaracio de exequibilidade de pregos e superveniéncia de condigdo de habilitagido,
quando o pregoeiro, no uso do seu poder de diligéncia e devidamente justificado, verificar no caso
concreto, necessidade de sua apresentagao;

* Que na auséncia da Declaracio de condicao de ME/EPP, a licitante possa patticipar do cettame
como empresa de elevado porte, salvo se a licitacio ou item for exclusivo para empresas de menor
portte;

¢ Que a Administracdo aceite declaracio juntada na prépria sessio, salvo se for a que nio emprega
menor ou outra exigida em razio da execu¢ao do obijeto.

Responsavel(is) pela adogdo da medida: Meirilane Moreira Flores - Pregoeira

Prazo sugerido: Imediato
4- CONCLUSAO

Apbs a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

¢ Pcla procedéncia da denuncia no que se refere aos seguintes fatos:

Auséncia de justificativa da metodologia de quantificagio do objeto licitado que
resultou no significativo valor de R$ 3.684.812,65.

¢ Pcla improcedéncia da denincia, no que se refere aos seguintes fatos:

Auséncia de indicagdo de precos unitarios estimados para cada pega no termo de
referéncia.

° Suposta irregularidade por aglutinagio restritiva de itens do objeto da licitagao.

Suposta irregularidade na previsao de reajuste de precos na minuta da ATA de
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L registro de pregos, com vigéncia de 12 meses.

¢ Indicio de irregularidade nos seguintes fatos apurados por esta Unidade Técnica:

. Auséncia de solicitagdo de qualificacio técnica para habilitagio.

Exigéncia de Declaracio ndo prevista por lei e desclassificacio de licitante pela
auséncia desta.

5-PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e a citacdo dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias,
tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do
TCEMG)

e dar ciéncia aos responsaveis das providéncias propostas em razio das oportunidades de melhoria
de desempenho ou de maior efetividade dos programas e politicas publicas verificadas (inciso 11I do
art. 275 do Regimento Interno do TCEMG)

e dar ciéncia ao responsavel ou a quem lhe haja sucedido das faltas e impropriedades de carater
formal verificadas para que adote as providéncias com vistas a evitar a reincidéncia (inciso 11 do art.
275 do Regimento Interno do TCEMG)

Belo Horizonte, 31 de maio de 2019

José Kaerio Fran¢a Lopes
TC-NS-14 - Analista de Controle Externo
Matricula: 32872
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