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Processo n.: 1066873

Natureza: Denuncia

Ano Ref.: 2019

Denunciante: Julia Baliego da Silveira

Jurisdicionado:  Prefeitura Municipal de Santana de Cataguases

A Secretaria da 2* Camara,

Trata-se de Denuncia apresentada por Julia Baliego da Silveira, por meio de
sua procuradora, em face do edital do Pregao Presencial n® 006/2019, Processo SRP n°
9018/2019, do tipo menor preco por item, tendo como objeto o “Rregistro de precos
visando a aquisi¢ao futura e eventual de pneus novos nao recauchutados, reconstruidos
ou reformados para os veiculos, maquinas e motocicletas da frota municipal e
conveniados, para os proximos 12 (doze) meses [...]”, fl. 19.

Acostados a Dentincia de fls. 1/8, vieram os documentos de fls. 9/56.

A presente Dentncia foi protocolizada neste Tribunal e distribuida a2 minha
relatoria em 29/5/2019 (fl. 1 e 60), dando entrada em meu gabinete em 30/05/2019,
estando a abertura dos envelopes marcada para 31/5/2019, as 9h (fl. 19).

Alega a denunciante que o edital ¢é restritivo, visto que “[...] exige certificado

do IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) do

fabricante para atestar e efetivar a preservacio do meio ambiente o desenvolvimento
sustentavel [...].” ()
Acrescenta que referida exigéncia “priva muitos licitantes de participarem
do evento, pois, muitas empresas trabalham com pneus de origem estrangeira e,
portanto, nao conseguem obter regulariza¢ao junto a um 6rgao nacional (Ibama).”
Aduz que o mais adequado seria que fosse dada a opcao de se apresentar a
certidio do importador, para pneus de origem estrangeira, ou do préprio licitante, com

sede no Brasil, “mas jamais de um fabricante”, evitando-se que apenas empresas que
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trabalham com pneus nacionais participem, em contraposicio ao carater
isonomico e competitivo dos procedimentos licitatérios.

Além de discorrer que tal exigéncia ¢ ilegal por contrariar o art. 3°, § 1°, da
Lei n. 8666/93, ¢, ainda, art. 27 e seguintes da mesma Lei, que limitam os documentos
exigiveis, e art. 3°, IT da Lei n. 10.520/2002, o edital ainda contraria as Simulas n°s 15 ¢
17 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Discorre no sentido de que, exigir do licitante o Certificado do IBAMA, em
nome do fabricante dos pneus, configura compromisso de terceiro alheio ao
procedimento licitatorio.

Arremata que “se os produtos sio novos, de 1* linha ou qualidade, estando
dentro das normas técnicas da ABNT e tendo certificagio do INMETRO, ¢ irrelevante a
exigéncia de apresentar certificado junto ao IBAMA em nome do fabricante”, limitando a
competitividade, os principios da isonomia, da legalidade e da impessoalidade.

Pleiteia que o edital seja retificado para exigir o certificado do fabricante ou
importador e a concessao da medida liminar de suspensao do certame.

De fato, o subitem 5.2, “c”, do edital, exige a apresentac¢do, juntamente com
a proposta de preco, do certificado de regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico
Federal, emitido em nome do fabricante, nos seguintes termos:

V — DAS PROPOSTAS (Envelope 1)

[...]

5.2.[..]

¢) O produto cotado devera possuir certificagido do Instituto Nacional
de Metrologia Qualidade e Tecnologia (INMETRO), com
apresentacao dos certificados de regularidade junto ao IBAMA, Cadastro
Técnico Federal, emitido em nome do FABRICANTE no cadastro de
revendores com fins de comercio de pneus e similares, de acordo com a
Resolucio do CONAMA n. 416/2009, bem como, Instrucio Normativa IN
n° 01/2010 do IBAMA — Ministétio do Meio Ambiente. (sz) (gtifos no

original)
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Sobre a questio ja me pronunciei anteriormente, a exemplo do
Processo n°® 880.024, no sentido de ser possivel, em contratagdes de pneus, a exigéncia
de apresentagao de certificado de regularidade junto ao IBAMA em nome de
fabricantes e importadores, pois regular perante a legislagao.

Qualquer interessado, inclusive o revendedor licitante, pode obter o
referido certificado em nome do fabricante ou importador, acessando o site do
IBAMA, inserindo o respectivo CNPJ, nesse sentido foi a decisio no processo
supratranscrito, verbis:

1) Exigéncia de apresentagdao do certificado do IBAMA atinentes
as empresas fabricantes dos pneus comprovando a destinagao final
de forma ambientalmente correta, nos termos da Resolugao
CONAMA n° 258/99.

O 6rgao técnico concluiu na analise inicial, fl. 43, que o edital, item 8.5.3,
fl. 07, exigia indevidamente a apresentacao de certificado do IBAMA, ao
argumento de que somente os fabricantes e importadores de pneus
possuem o documento, excluindo, assim, a participa¢ao de revendedores
no certame.

Em defesa, os responsaveis, as fl. 61/63, discordam esclarecendo que o
IBAMA, diante da Resolucio do CONAMA n° 258, de 26/08/1999, nio
fornece a certiddo apenas aos fabricantes e importadores, mas a todo e
qualquer cidadio que visite o site oficial, bastando que se tenha
conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o qual
revende.

Em seu novo exame, 1.296/303, o 6rgdo técnico assinalou que, de
fato, qualquer pessoa, inclusive os revendedores, que tenham em
mios o CNPJ do fabricante ou importador podem obter, de forma
facil e gratuita, a certiddo de regularidade do IBAMA, utilizando o
mencionado site oficial. Concluiu, assim, que a exigéncia da
certiddio do IBAMA n3o restringe o carater competitivo do

certame, nao havendo, portanto, irregularidade em questao.
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De fato, como ressalta o 6rgao técnico, em seu reexame, referida
exigéncia, como instrumento de enorme importancia nos esforcos de
protecao ao meio ambiente, homenageia a licitagao sustentavel, hoje de
grande repercussio no cenario mundial. Assim, deve ser observado o
zelo da Administragao em exigir o certificado do IBAMA nos casos de
licitagdo que envolva a aquisi¢ao de pneumaticos.

E de se concluir, portanto, que o Edital do Pregao Presencial n°
18/2012, editado em substituicio ao Pregao Presencial n® 28/2011, nao
apresenta irregularidades quanto a este quesito. (grifos no original)

Registro que a exigéncia editalicia nao esta inserida no rol de documentos
de habilitacio previsto na clausula VII, DA HABILITACAO, como apontou a
denunciante, mas na clausula V, DAS PROPOSTAS, para apresentacdo juntamente
com a proposta de preco.

No entanto, ainda que a certidao tivesse sido exigida como documento de
habilitagdo nao vislumbro irregularidade, estando de acordo com o art. 3° da Lei n°
8.666/93, apds alteracao introduzida pela Lei n® 12.349/10, que incluiu com um dos
objetivos da licitagdo a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, em
obediéncia ao att. 225 e artigo 170, inciso VI, da CF/88, devendo ser cada vez maior o
esfor¢o, por parte da Administragaio Publica, de assegurar em suas aquisi¢oes e
contratacoes a prevaléncia desse objetivo.

Nesse sentido transcrevo parte da decisdo prolatada na Dentncia n°
1.066.574, da Relatoria do Conselheiro Claudio Terrao:

Neste contexto, uma das oportunidades mais significativas para a
implementacio de medidas de defesa ao meio ambiente ¢ justamente nas
licitagdes e contratagdes publicas. A Administragdo Puablica, ao exigir que a
empresa que pretende com ela contratar cumpra parametros minimos de
sustentabilidade ambiental na fabricacio ou comercializacio de seus
produtos ou na prestacio de seus servigos, estara contribuindo de forma

decisiva na consecucao de seu dever constitucional.

[.]
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Desse modo, constata-se que a clausula 7.2.3.3 do edital em exame,

ao exigir na fase de habilitagio a apresentagio de Certificado de
Regularidade junto ao IBAMA, encontra-se em consonancia com o guia
pratico de licitagoes sustentaveis da AGU, bem como com a Resolu¢ao do
CONAMA n° 416/09 e com a Instrucao Normativa n® 01/10 do IBAMA,
sendo que tais atos normativos, conforme narrado, possuem forca
vinculante a Administragdo Publica, razio pela qual a clausula denunciada
encontra-se regular.

Esse tem sido o entendimento adotado no 4dmbito desta Corte,
conforme precedentes nos Processos de nos 1.041.506, 1.007.873 e

912.185. (o.n.)

Inclusive, a prépria denunciante juntou a sua peticao copia de decisao do
Conselheiro Substituto Victor Meyer no mesmo sentido, pela regularidade da
exigéncia.

O edital denunciado exigiu a certidio em nome do fabricante, nao
possibilitando sua emissio em nome do importador. No entanto, havendo a
possibilidade do revendedor acessar o citado size e obter o documento em nome do
fabricante, nao vislumbro 6bice a participagdao no certame.

Assim, quanto a este apontamento nao verifico irregularidade.

De todo o exposto, em analise perfunctéria dos itens constantes da
presente Denuncia, em sede de cognicio sumaria, entendo que nio restou
demonstrado o fumus boni inris, e que para a concessao de medida liminar, inandita altera
parte, devem estar presentes, necessariamente, o fuzmus boni iuris e o periculum in mora, nao
concedo a cautelar pleiteada, por nido verificar elementos que justifiquem o
impedimento do prosseguimento da licitagdo e, tampouco, demonstrem a existéncia no
perigo na demora, uma vez que a documenta¢ao de habilitacdo exigida ndo extrapola a
previsao legal.

Observo, todavia, que serda dado prosseguimento a analise da Dentncia,

podendo, a qualquer momento, caso julgue necessario, ser determinada a suspensao do
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procedimento licitatério, nos termos do disposto no art. 267, do Regimento
Interno, deste Tribunal.

Intime-se a denunciante, na forma prevista no art. 1606, § 1°, inciso VI, do

RITCMG.

Em seguida, encaminhem os autos a Coordenadoria de Fiscalizagao de

Editais de Licitacao para analise.

Ap6s, retornem-me conclusos.

Tribunal de Contas,em __/_ / de 2019.

Conselheiro Wandetley Avila

Relator
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