TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENU UNIDADE TCEMG: SUPERINTENDENCIA DO CONTROLE

EXTERNO

ANALISE DE DEFESA

Processo n% 1031562
Natureza: DENUNCIA
Relator: : CONSELHEIRO SUBST. LICURGO MOURAO

Data da Autuagio: 25/01/2018
1. [NTRODUCAO

Trata-se de Dentuncia (fls. 01-04) formulada pela empresa Banda GV Brasil LTDA. — ME em face da
Prefeitura Municipal de Itaipé e do Pregoeiro Luander Kairo Gongalves Batista. A Dentncia trata de
irregularidades no Processo Licitatétio n® 066/2017 — Pregao Presencial n® 036/2017, instaurado pela
Prefeitura Municipal de Itaipé, tendo por objeto “a contrata¢do de empresa para prestacio de servigos
destinados a organizacdo, realizacio e colocagdo de materiais e equipamentos para agdes a serem
executadas em todo o Municipio”.

A Denunciante apontou, essencialmente, que:

a) mesmo apos ter encaminhado diversos e-mails com solicitacdo do edital do certame, ndo foi atendida
e que, apos ter se encaminhado a Prefeitura do Municipio, recebeu arquivos contendo o edital, mas, no
entanto, estes encontravam-se danificados. A denunciante afirma, assim, que teve prejudicado seu acesso
a0 edital de licitacao.

b) foi injustamente e irregularmente desqualificada por falta de prazo da proposta, conforme a Ata do
Pregido, por “ndo estar de acordo com o Edital, nio colocando o prazo de validade da proposta
conforme descrita no Anexo III”. Afirma a empresa que nio havia qualquer campo para lancamento da
informacio a respeito de prazo de validade da proposta e que, ainda, o prazo de validade da proposta
estava explicito no edital

A Unidade Técnica, em seu relatério de analise (fls. 269-273), entendeu pela procedéncia do segundo
item referente a desqualificacio irregular da licitante e entendeu pela improcedéncia do primeiro item.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais
— MPC, que se manifestou preliminarmente, nos termos do art. 61, §3° da Resolugao n® 12/2008 —
RITCEMG (fls. 275-279). O MPC entendeu por apresentar apontamentos complementares aos indicios
de itregularidades indicados pela Unidade Técnica, quais sejam:

1. Auséncia de estudos para definicdo do quantitativo estimado.

2. Auséncia de ampla pesquisa de pregos.

3. Exigéncia de nimero minimo de atestados de qualificagdo técnica.

4. Violagdo 2 Lei Federal n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacio - LAT.

O MPC entendeu pela citagdo do Senhor Pedro Ribeiro Pereira, Secretario Municipal de Administracio e
Planejamento, para apresentar defesa em face das irregularidades 1 e 2. Entendeu, também, pela citagao
do Senhor Reginaldo Medici Pereira da Costa, presidente da Comissao Permanente de Licitacio e
subsctitor do edital, para apresentar defesa em face das irregularidades 3 ¢ 4 ¢ do Senhor Alexsander
Rodrigues Batista, Prefeito Municipal de Itaipé e autoridade homologadora, para apresentar defesa em
face das irregularidades 1 a 4.
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Os Representados acima elencados, bem como o Senhor Luander Kairo Gongalves Batista, Pregoeiro,
foram citados por determinacdo do Conselheiro Relator Licurgo Mourdo e apresentaram defesa as fls.
288-294.

2. ANALISE DE DEFESA

2.1 Apontamento:
Desqualificacio da denunciante por falta de prazo da proposta.

A denunciante alega que foi irregularmente desqualificada do certame em questio, conforme a Ata do
Pregao, por "nido estar de acordo com o Edital, nio colocando o prazo de validade da proposta
conforme descrito no Anexo II1".

Sustenta que o Anexo III nio traz campo para preenchimento referente ao prazo da proposta e, ainda,
que o prazo estd explicito no citado anexo. Nesse sentido, faz menc¢ido ao artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/1993, ao afirmar que os denunciados infringiram o principio da isonomia ao desqualifica-la.

A denunciante pede, assim, a nulidade do Pregao Presencial n® 36/2017.
2.1.1 Nome do(s) Defendente(s):

Alexsander Rodrigues Batista
Luander Kairo Gongalves Batista
Pedro Ribeiro Peteira

Reginaldo Medici Pereira da Costa

2.1.2 Razdes de defesa apresentadas:

Afirmam os Denunciados que a Denunciante deixou de observar as exigéncias quanto a formulagio de
sua proposta ao nio informar o prazo de validade desta. Afirmam ser o prazo de validade
imprescindivel para fins de cumprimento do art. 64, §3° da Lei n°® 8.666/1993 e que a exigéncia de
validade das propostas se apresenta como medida prudencial, a fim de se evitar prejuizos e possiveis
nulidades ap6s a homologacio do resultado do certame.

Alegam, ainda, que, caso o Pregoeiro decidisse discricionariamente pela habilitacio da licitante
denunciante, em desprezo aos principios da Ampla Concorréncia e da Vinculacio ao Instrumento
Convocatoério, tal decisdo seria atacada em recursos pelas partes adversas ou seria objeto de denuncia.

2.1.3 Documentos apresentados juntamente com a defesa:
e E-mails contendo cotagdes para pesquisa de pregos.

2.1.4 Anailise das razdes de defesa:

A proposta da licitante denunciante foi desclassificada por ndo conter prazo de validade, conforme se
verifica na Ata do Pregiao n°® 036/2017 (fl 230).

Nos termos da Lei n° 8.666/1993, a licitacio destina-se a garantit a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢io
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios  basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos.

Assim, embora a proposta da licitante nio tenha apresentado prazo, é possivel observar que este
constava do préprio corpo do edital no item 8.5 (fl 83) bem como do item a) do Anexo III (fl. 107).

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE-MG ja se manifestou a respeito do aspecto
da formalidade em processos licitatérios:

DENUNCIA.  PROCESSO  LICITATORIO. NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL. MERA FORMALIDADE. FORMALISMO
MODERADO E RAZOABILIDADE. PROPOSTAS VENCEDORAS MAIS
VANTAJOSAS A ADMINISTRAGAO PUBLICA. IMPROCEDENCIA.1. A auséncia de
apresentacio de documento que configura mera exigéncia formal nio pode ser capaz de
desclassificar os licitantes com proposta mais vantajosa.2. Verificada observancia dos
principios da razoabilidade, formalismo moderado e selecio da proposta mais vantajosa pata
a Administracio Publica. (Denuncia n. 1053919. Relator: Conselheiro Gilberto Diniz. Data
da Sessio: 06/12/2018)

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja se manifestou no mesmo sentido:

]

13. Conforme deixei consignado no estigio anterior deste processo, em face do principio
do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que permeiam os
processos licitatorios, o fato de o licitante apresentar proposta com erros formais ou
vicios sanaveis ndo enseja a sua desclassificagao, podendo ser corrigidos com a
apresentacdo de nova proposta desprovida dos erros. Nesse sentido, ha remansosa
jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo do Acérdio 2.239/2018-Plenério, em que o
TCU entendeu ser irregular a desclassificacio de proposta vantajosa a administragdo por erro
de baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse
publico.

14. Trata-se de entendimento hid muito tempo sedimentado no ambito das contratagdes
publicas, sendo, inclusive, objeto de normatizacio pela IN SEGES n° 5/2017, que prevé em
seu subitem 7.9. que “erros no preenchimento da planilha nio sio motivos suficientes
para a desclassificagio da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do prego ofertado, e desde que se comprove que este € o

bastante para arcar com todos os custos da contratagdo”. (Acordio 898/2019 —
Plenario. Relator: Ministro Benjamin Zymler. Data da Sessio: 16/04/2019)

Portanto, considerando que o erro da licitante teve cunho meramente formal e nio causou qualquer
prejuizo ao processo licitatério e em homenagem ao principio da razoabilidade e do formalismo
moderado, entende-se pela rejeicio das alegacSes de defesa apresentadas.

2.1.5 Medidas propostas ap6s analise da defesa:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacBes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogao pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicacio de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.820,89 (cinquenta e oito mil
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracio a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 ¢/c¢ Portatia
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n® 16/Pres./16).
2.1.6 Conclusao da analise da defesa:
Pela rejeicdo das alegacSes de defesa.

2.2 Apontamento:
Auséncia de Estudos para Definicio do Quantitativo Estimado

Nio constam dos autos os estudos preliminares que fundamentaram o quantitativo estimado e
informacgGes acerca dos tipos de eventos a serem promovidos pela Prefeitura Municipal de Itaipé.
Ressalte-se que a utilizagio do sistema de registro de precos, em que nido ha obrigatoriedade de
contrata¢io de todo o quantitativo, ndo dispensa a apresenta¢io de tais estudos, que visam demonstrar
que a atuagdo da Administracio esta alicercada no adequado planejamento. O Ministério Publico de
Contas - MPC entende ser irregular a auséncia de estudos que fundamentem os quantitativos bem
como a destinacio/utilizacio de cada um dos itens previstos no edital

2.2.1 Nome do(s) Defendente(s):

Alexsander Rodrigues Batista
Luander Kairo Goncalves Batista
Pedro Ribeiro Pereira

Reginaldo Medici Pereira da Costa

2.2.2 Razdes de defesa apresentadas:

Alegam os defendentes que os servicos objeto do certame ndo se dotam de nenhuma complexidade
capaz de influir na estipulacio dos quantitativos a serem estimados, o que dispensaria estudo mais
rebuscado da futura e eventual demanda do Municipio, pois trata-se de servico de natureza ordinaria e
corriqueira.

Adicionalmente, alegam que a licitagio em comento realizou-se via pregdo, por meio de registro dos
menores precos, logo, os quantitativos estimados nio vinculam a Administra¢do e tampouco a obriga a
consumir a totalidade dos itens adjudicados, o que acaba por demonstrar que a auséncia de estudos
nao fere quaisquer principios da Administra¢do e ndo se constitui em irregularidade.

2.2.3 Documentos apresentados juntamente com a defesa:
e E-mails contendo cotagdes para pesquisa de pregos.
2.2.4 Analise das razdes de defesa:

O art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666/1993 dispde que é vedada a inclusio, no objeto da licitacio, de
fornecimento de materiais e servicos sem previsio de quantidades ou cujos quantitativos nio
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

E assente a jurisprudéncia do TCU no sentido de que se deve garantir, no pregido para registro de
precos, o planejamento das aquisi¢oes, a exemplo do Acérdao 757/2015:

[..] ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio da
Primeira Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

]
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9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU que oriente suas unidades,
especialmente a Secretaria de Controle Externo das Aquisicoes Logisticas (Selog), sobre a
necessidade de sempre avaliar os seguintes aspectos em processos envolvendo
pregdes para registro de precgos:

9.3.1. planejamento da contratagio, incluindo os procedimentos relativos a intengao
de registro de precos e a estimativa de quantidades a serem adquiridas, devidamente
justificada e baseada em estudos técnicos preliminares e elementos objetivos - arts.
6°, inciso I, e 10, § 7°, do Decreto-Lei 200/1967, art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993, atts.
4°, 5° inciso V, e 8° do Decreto 7.892/2013 e Acérdios 1.100/2008, 392/2011 e
3.137/2014, do Plenatio, 612/2004 e 559/2009, da 1* Camara, e 1.720 e 4.411/2010, da 2*
Camara. (Acérdao 757/2015 — Plenirio. Relator: Ministro Bruno Dantas. Data da Sessio:
08/04/2015)

No mesmo sentido, decisio exarada pelo TCE-MG:

]

11. Mesmo se tratando de Registro de Pregos, quando nio ha obrigagio de se
contratar, a licitagdo deve ser precedida de uma ampla pesquisa de mercado e o
quantitativo estimado deve ser devidamente previsto com base em estudos que
definam a real demanda da Administragdo no periodo de vigéncia da ata de registro
de pregos. Ademais, a realizacio de um certame licitatério gera custos para a Administracio
e uma expectativa de contratacio para a empresa vencedora, e se ndo ha inten¢ido de
contratar nem uma estimativa da demanda, a licitacdo se torna um 6nus para os dois lados.

(Denuncia n. 886599. Relator: Conselheiro José Alves Viana. Data da Sessdo: 05/04/2018)
Assim, considerando a jurisprudéncia consolidada a respeito do tema, entende-se pela rejeicio das
alegacoes de defesa apresentadas.

2.2.5 Medidas propostas ap6s analise da defesa:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogao pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicacio de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil
oitocentos e vinte e seis reals e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracio a
norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 ¢/c¢ Portatia
n® 16/Pres./16).

2.2.6 Conclusio da analise da defesa:
Pela rejeicdo das alegacSes de defesa.
2.3 Apontamento:

Auséncia de Ampla Pesquisa de Precos

A pesquisa de pregos é procedimento obrigatério e prévio a realizagio de procedimentos licitatorios,
pois constitui a base para verificacio da existéncia de recursos orcamentarios suficientes para cobtir o
pagamento de tais despesas, além de servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas
apresentadas, conforme previsto no art. 43, inciso IV da Lei Federal n® 8.666/1993.
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Constata-se, as fls. 38-54, que foram realizadas tio somente trés cotacles, sem assinatura de qualquer
representante legal das referidas empresas. Frise-se que a consulta de apenas trés empresas nem sempre
serd capaz de demonstrar o pre¢o médio de determinado item ou servico no metcado.

2.3.1 Nome do(s) Defendente(s):

Alexsander Rodrigues Batista
Luander Kairo Gongalves Batista
Pedro Ribeiro Pereira

Reginaldo Medici Pereira da Costa

2.3.2 Razdes de defesa apresentadas:

Os Defendentes alegam que a afericio de precos foi baseada em cotagdes realizadas junto a empresas
do ramo que, por sua vez, foram encaminhadas ao Municipio eletronicamente. Alegam ainda que o
envio em formato digital das cotagbes ¢é a razdo a justificar a auséncia de assinaturas, o que nio
indicatia, necessariamente, a nao autenticidade dos documentos.

2.3.3 Documentos apresentados juntamente com a defesa:
e E-mails contendo cotagoes para pesquisa de precos.
2.3.4 Analise das razdes de defesa:

A jurisprudéncia do TCE-MG indica que as pesquisas de preco devem ser compostas por, no minimo,
trés orcamentos de fornecedores:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. LICENCA DE
USO PERMANENTE DE SOFTWARE. IMPLANTACAO, CUSTOMIZACAO,
MANUTENCAO E TREINAMENTO. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO. RESTRICAO DOS MEIOS DE IMPUGNACAO AO
EDITAL E INTERPOSICAO DE RECURSOS A FORMA PRESENCIAL. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA O INDICE DE ENDIVIDAMENTO.
DEFICIENCIA DA PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
CAPITAL SOCIAL MINIMO INTEGRALIZADO. RECURSO ORDINARIO.
REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. PRELIMINAR. ADMISSIBILIDADE.
MERITO. CONTRATAGAO DE ADVOGADO MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CARATER EXCEPCIONALISSIMO. AUSENCIA DE SINGULARIDADE.
PESQUISA DE PRECOS E ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA
OBRIGATORIOS. PUBLICACAO COMPROVADA. PROVIMENTO PARCIAL.
APLICACAO DE MULTAS. 1. O caput do art. 25 da Lei Nacional de Licitagdes estabelece
que ¢¢ inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de competi¢ao ..¢, de modo que a
confianca do administrador em relacdo ao contratado nio pode ser usada como critério para
fundamentar a inexigibilidade da licitacdao, cabendo ao gestor publico definir os aspectos da
contratacio exclusivamente a luz do interesse publico justificado sob os principios da
impessoalidade, legalidade, moralidade e publicidade, haja vista o interesse publico ndo
admitir preferéncias pessoais. 2. A realizagdo de pesquisa de precos de mercado,
previamente a fase externa da licitagdo, é uma exigéncia legal para todos os
processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade, visando
garantitr um minimo de seguranga ao interesse publico, diante da natureza
excepcional de inexigibilidade. Ela é constituida de pesquisa de no minimo de trés
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orcamentos de fornecedores distintos, sendo necessaria a apresentagio de
justificativa adequada sempre que ndo for possivel obter numero razoavel de
cotagdes. 3. Na contracdo de servicos por inexigibilidade de licitacio sdo necessarias as
premissas descritas nos incisos I, I e III do art. 25 da Lei de Licitages, e, especialmente, a
referida no caput daquele dispositivo legal, ou seja, a inviabilidade de competi¢io.4. Ndo ha
que se falar em mercantilizacdo dos servicos advocaticios, mas sim na necessidade de
justificacdo de uma situa¢io juridica excepcional, visando garantir o dever de razoabilidade na
contratagdo e justificar os recursos empregados nela e, s6 assim, seria possivel harmonizar
uma exce¢io ao principio da obrigatoriedade de processo licitatério para contratacio com a
Administragcao Puiblica e o principio da proporcionalidade, demonstrando que tal contratagao
além de importante e singular, é vantajosa. 5. Um dos principios norteadores da
administragdo publica ¢ o da economicidade, que visa ao menor dispéndio de recursos para
o pleno atendimento do interesse publico, de modo que até mesmo o processo de
inexigibilidade deve ser instruido com a justificativa de preco. 6. Cabe ao gestor publico
definir os aspectos da contratacio exclusivamente a luz do intetesse publico justificado sob
os principios da impessoalidade, legalidade, moralidade e publicidade, haja vista o interesse
publico ndo admitir preferéncias pessoais.. (Recurso Ordinario n. 1015620. Relator:
Conselheiro José Alves Viana. Data da Sessio: 03/10/2018)

No mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acérdios n® 1.782/2010 e 127/2007,
ambos do Plenario.

Adicionalmente, a titulo de ilustracio, a Instrucio Normativa n° 5/2014 do Departamento de Normas
e Sistemas de Logistica da Secretaria de Gestio do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao informa, em seu art. 2°, §2° que:

Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizacio dos seguintes parimetros: .

]

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nio se diferenciem
em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

]

§2° Serdao utilizados, como metodologia para obtenc¢do do preco de referéncia para a
contrata¢io, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos,
desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de
um ou mais dos parimetros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e
os excessivamente elevados.

Assim, considera-se, nesta analise, que a pesquisa de pregos realizada no procedimento licitatério em
comento se coaduna com os regramentos legais e jurisprudenciais vigentes e nio se caracteriza como

irregularidade.

A respeito da auséncia de assinaturas nas cota¢des de preco realizadas, esta Unidade Técnica entende
nio ter havido prejuizo no presente caso, em homenagem aos principios da razoabilidade e do
formalismo moderado. Observa-se que os Defendentes anexaram os respectivos e-mails (fls. 295-297)
contendo as cotagdes enviadas a Prefeitura Municipal

Assim, entende-se pelo acolhimento das alegacoes de defesa apresentadas.
2.3.5 Conclusao da analise da defesa:

Pelo acolhimento das alegacbes de defesa.

Pag. 7 de 11
29/05/2019 13:56:25



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEND UNIDADE TCEMG: SUPERINTENDENCIA DO CONTROLE

EXTERNO

2.4 Apontamento:
Exigéncia de Numero Minimo de Atestados de Qualificacio Técnica

A exigéncia de qualificacio técnica dos licitantes encontra amparo no art. 31, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988 e no art. 30, inciso II, §1° da Lei Federal n® 8.666/1993. No entanto, é
incontroverso que a qualificacdo exigida dos licitantes deve restringir-se aquela indispensavel a garantia
do cumprimento das obrigacdes. Tanto a doutrina quando a jurisprudéncia tém entendido que a
exigéncia de quantidade minima e/ou certa de atestados de qualificacao técnica ofende o principio da
isonomia e o da ampla competitividade, pois ndo se pode presumir que um licitante detentor de apenas
um atestado de aptidio é menos capaz do que o licitante que disponha de um numero maior de
atestados.

2.4.1 Nome do(s) Defendente(s):

e Alexsander Rodrigues Batista

o Luander Kairo Gongcalves Batista
e Pedro Ribeiro Pereira

o Reginaldo Medici Pereira da Costa
2.4.2 Razdes de defesa apresentadas:

Informa-se que a defesa apresentada ndo trouxe quaisquer argumentos ou justificativas a respeito deste
apontamento.

2.4.3 Documentos apresentados juntamente com a defesa:
e E-mails contendo cotagbes para pesquisa de precos.

2.4.4 Anailise das razdes de defesa:

Nao houve analise das raz&es de defesa, pois esta ndo trouxe quaisquer argumentos ou justificativas a
respeito deste apontamento.

2.4.5 Conclusio da analise da defesa:
Revelia, permanecendo inalterada a conclusio inicial

2.5 Apontamento:
Violacio a Lei Federal n® 12.527/2011

A Lei Federal n® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacio - LAI, assegura o direito fundamental de
acesso a informacdo, tendo como diretrizes, dentre outras: a divulgacio de informacdes de interesse
publico, independentemente de solicitacSes, e a utilizagdo de comunicacio viabilizada pela tecnologia de
informacao.

Em consulta ao sitio eletronico do Municipio de Itaipé, nio localizou-se qualquer informacao acerca da
sessdo publica de recebimento das propostas, bem como atos posteriores. O préprio edital indica que
nao houve disponibilizacio conforme previsto na LAIL. Assim, considera-se que o Municipio deva
publicar em suas paginas de internet o aviso de licitacdo e, ainda, disponibilizar o inteiro teor do edital
e seus anexos, informagdes e resultados para consulta de todos os eventuais interessados em participar
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ou acompanhar o andamento do certame.
2.5.1 Nome do(s) Defendente(s):

Alexsander Rodrigues Batista
Luander Kairo Goncalves Batista
Pedro Ribeiro Pereira

Reginaldo Medici Pereira da Costa

2.5.2 Razdes de defesa apresentadas:

Informa-se que a defesa apresentada nio trouxe quaisquer argumentos ou justificativas a respeito deste
apontamento.

2.5.3 Documentos apresentados juntamente com a defesa:
¢ E-mails contendo cotagdes para pesquisa de precgos.
2.5.4 Analise das razdes de defesa:

Nio houve andlise das razoes de defesa, pois esta ndo trouxe quaisquer argumentos ou justificativas a respeito deste apontamento.
2.5.5 Conclusio da analise da defesa:

Revelia, permanecendo inalterada a conclusdo inicial
3. CONCLUSAO

Apbs a anilise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

e Pelo nio acolhimento das razdes de defesa apresentadas pelo(s) defendente(s) quanto ao(s)
seguinte(s) apontamento(s):

Desqualificagio da denunciante por falta de prazo da proposta.

A denunciante alega que foi irregularmente desqualificada do certame em questio, conforme a Ata do Pregio, por "ndo estar
de acordo com o Edital, nio colocando o prazo de validade da proposta conforme desctito no Anexo III".

Sustenta que o Anexo III nio traz campo para preenchimento referente ao prazo da proposta e, ainda, que o prazo esta
explicito no citado anexo. Nesse sentido, faz mencio ao artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/1993, ao afirmar que os
denunciados infringiram o principio da isonomia ao desqualifica-la.

A denunciante pede, assim, a nulidade do Pregio Presencial n® 36/2017.

Auséncia de Estudos para Definicao do Quantitativo Estimado
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Nio constam dos autos os estudos preliminares que fundamentaram o quantitativo estimado e
informagdes acerca dos tipos de eventos a serem promovidos pela Prefeitura Municipal de Itaipé.
Ressalte-se que a utilizagdo do sistema de registro de precos, em que nio ha obrigatoriedade de
contratacdo de todo o quantitativo, ndo dispensa a apresentacio de tais estudos, que visam demonstrar
que a atuacdo da Administracio estd alicercada no adequado planejamento. O Ministério Publico de
Contas - MPC entende ser irregular a auséncia de estudos que fundamentem os quantitativos bem como
a destinacao/utilizacao de cada um dos itens previstos no edital

e DPelo acolhimento das razées de defesa apresentadas pelo(s) defendente (s) quanto ao(s) seguinte(s)
apontamentos:

Auséncia de Ampla Pesquisa de Precos

A pesquisa de pregos é procedimento obrigatério e prévio a realizagdo de procedimentos licitatorios, pois
constitui a base para verificacio da existéncia de recursos or¢amentarios suficientes para cobrir o
pagamento de tais despesas, além de servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas
apresentadas, conforme previsto no att. 43, inciso IV da Lei Federal n® 8.666/1993.

Constata-se, as fls. 38-54, que foram realizadas tio somente trés cotagOes, sem assinatura de qualquer
representante legal das referidas empresas. Frise-se que a consulta de apenas trés empresas nem sempre
sera capaz de demonstrar o preco médio de determinado item ou servico no mercado.

e Revelia dos responsaveis, nos termos do attigo 79 da Lei Complementatr n® 102/2008, no(s)
seguinte(s) apontamento(s):

Exigéncia de Numero Minimo de Atestados de Qualificacio Técnica

A exigéncia de qualificagio técnica dos licitantes encontra amparo no art. 31, inciso XXI, da Constituicao
Federal de 1988 e no att. 30, inciso 1I, §1° da Lei Federal n® 8.666/1993. No entanto, ¢ incontroverso
que a qualificagdo exigida dos licitantes deve restringir-se aquela indispensavel a garantia do cumprimento
das obrigacbes. Tanto a doutrina quando a jurisprudéncia tém entendido que a exigéncia de quantidade
minima e/ou certa de atestados de qualificacio técnica ofende o principio da isonomia e o da ampla
competitividade, pois ndo se pode presumir que um licitante detentor de apenas um atestado de aptiddo
¢ menos capaz do que o licitante que disponha de um nimero maior de atestados.

Violagdo a Lei Federal n® 12.527/2011

A Lei Federal n® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacio - LAI, assegura o direito fundamental de
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acesso a informacdo, tendo como diretrizes, dentre outras: a divulgacio de informacSes de interesse
publico, independentemente de solicitagdes, e a utilizacio de comunicagdo viabilizada pela tecnologia de
informacio.

Em consulta ao sitio eletronico do Municipio de Itaipé, nio localizou-se qualquer informacgio acerca da
sessdo publica de recebimento das propostas, bem como atos postetiores. O préprio edital indica que
nido houve disponibilizacio conforme previsto na LAI. Assim, considera-se que o Municipio deva
publicar em suas paginas de internet o aviso de licita¢do e, ainda, disponibilizar o inteiro teor do edital e
seus anexos, informagdes e resultados para consulta de todos os eventuais interessados em participar ou
acompanhar o andamento do certame.

Belo Horizonte, 29 de maio de 2019

Jardel Vinicius Ferreira
TC-NS-14 - Analista de Controle Externo
Mattricula: 33038
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